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DENUNCIA N.1066728

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sabara

Denunciante: GovernancaBrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos

Denunciado: Hélio César Rodrigues de Resende, Secretdrio Municipal de

Administracdo de Sabard e subscritor do edital, ¢ Wander Borges,
Prefeito Municipal de Sabara

Ano ref.: 2019
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

I - RELATORIO

Trata-se de peticdo protocolizada pela empresa GovernangaBrasil S/A Tecnologia e Gestdo e
Servigos, em 06/05/2019, sob o nimero 0005913010/2019, acerca de irregularidades no Pregado
Presencial n° 013/2019 (Processo Interno n° 697/2019), promovido pela Prefeitura Municipal
de Sabar4, cujo objeto é o “registro de prego, consignado em Ata, para contratagdo de empresa
especializada em Licenciamento de Sistemas de Gestdo Publica Integrada (software), sob forma
de locacdo, incluindo manutengdo, atualizagdo e suporte, bem como a respectiva instalacdo,
configuracdo, migracdo ¢ implantacdo dos dados atuais existentes” (fls. 1 a 190).

De acordo com a peticionaria, o presente edital de licitagdo apresenta quatro wregularidades,
assim discriminadas: 1) Imposi¢do de Lote Unico — Direcionamento — Contrariedade a Lei e as
Determinagdes do TCE/MG; 2) Exigéncias restritivas/dirigidas que inviabilizam a participacao
de qualquer fornecedor e que repetem o mesmo nocivo caminho de outras licitacdes realizadas
no Estado de Minas Gerais e que tiveram sempre a participagdo e contratacdo de um mesmo
fornecedor; 3) Licitagdo de objeto complexo por meio de REGISTRO DE PRECOS,
envolvendo CUSTOMIZACAO, servigo este notoriamente especializado e incompativel com a
natureza desse procedimento destinado a objetos simples e padronizados, conforme ja decidido
por outras Cortes de Contas; 4) Previsdo de acréscimo de 25% dos quantitativos do objeto
licitado, o que ¢ vedado para os REGISTROS DE PRECOS, na forma do paragrafo 1° do art.
12 do Decreto n° 7.892/2013.

Ao final de sua exposi¢ao, apeticionaria requereu que este Tribunal suspendesse, no estado em
que se encontra, a licitagdo Pregdo Presencial n° 013/2019, para ser julgado procedente o pedido
em reconhecer a nulidade do presente edital, bem como a responsabilizagdo dos envolvidos,
restando nulos todos os atos posteriormente praticados.

A peticdo micial e a documentacdo que a acompanha foram recebidas como Denincia pelo
Presidente do Tribunal, Conselheiro Mauri Torres, conforme despacho a fl. 193, em
07/05/2019, e, posteriormente, os autos foram distribuidos a minha relatoria.

Em 09/05/2019, entendi, antes de apreciar o pedido liminar de suspensdo do procedimento
licitatorio, que seria necessario complementar os elementos instrutorios, motivo pelo qual
determinei a Secretaria da 1* Camara que procedesse a intimag¢do do Prefeito Municipal de
Sabara, Sr. Wander Borges, e do Secretario Municipal de Administragdo de Sabara e subscritor
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do edital, Sr. Hélio César Rodrigues de Resende, para que, no prazo de 72 horas,
encaminhassem: 1) de forma sequencial, copias de todos os documentos que compdem os autos
do Pregdo Presencial n° 13/2019 (Processo Interno n® 697/2019), inclusive da ata da sessdo de
abertura da licitacdo, designada para a data de hoje, 9/5/2019, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no art. 85, inciso III, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008, em caso de
descumprimento da diligéncia; e 2) copias dos decretos municipais mencionados no preambulo
do edital (Decreto Municipal n® 11/2013 e Decreto Municipal n° 1590/2007), bem como, se
existentes, de todos os atos legais e infra legais que regulamentam o sistema de registro de
pregos nas contratacdes realizadas no ambito da Administragdo municipal.

Além disso, determinei ao Prefeito Municipal de Sabard e ao Secretirio Municipal de
Administracdo de Sabard para que, no prazo de 72 horas, prestassem alguns esclarecimentos
pertinentes ao caso sob exame.

Determinei, finalmente, a fim de apurar o apontamento da peticionaria sobre suposto
direcionamento do Pregio Presencial n° 13/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de
Sabard, a intimagdo do: 1) atual Prefeito Municipal de Riberdo das Neves, para que, no prazo
de 72 horas, encaminhe, de forma sequencial, cOpias de todos os documentos que compdem os
autos do Pregdo Presencial n® 75/2017; 2) atual Prefeito Municipal de Nova Lima, para que, no
prazo de 72 horas, encaminhe, de forma sequencial, copias de todos os documentos que
compdoem os autos do Pregdo Presencial n° 109/2014; 3) atual Prefeito Municipal de Ibirité,
para que, no prazo de 72 horas, encaminhe, de forma sequencial, copias de todos os documentos
que compdem os autos do Pregdo Presencial n° 119/2013; e 4) atual Prefeito Municipal de
Brumadinho, para que, no prazo de 72 horas, encaminhe, de forma sequencial, copias de todos
os documentos que compdem os autos do Pregdo Presencial n® 93/2014.

Em cumprimento as diligéncias, foram juntados aos autos a documentacao de fls. 213/839,
encaminhada por Sr. Wander Jose Goddard Borges, Prefeito Municipal de Sabard, por meio de
procurador; a documentacdo de fls. 842/1115, encaminhada pelo Procurador-Geral do
Municipio de nova Lima; a documentagdo de fls. 1117/2204, encaminhada pelo Procurador-
Geral do Municipio de Brumadinho; a documentagao de fls. 2205/3433, encaminhada por
Moacir Martins da Costa Junior (Prefeito Municipal de Ribeirdo das Neves) e a documentagdo
de fls. 3434/4267, encaminhada pelo Procurador-Geral do Municipio de Ibirite, em
cumprimento a determinacdo de fls. 195/196.

Em 29/05/2019, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitacdo, para que analisasse os fatos denunciados e se manifestasse sobre o pedido
formulado pela peticionaria de suspensdo liminar do procedimento licitatorio.

Em 22/07/2019, a Coordenadoria de fiscalizacdo de Editais de Licitacdo apos a analise de toda
a documentacdo apresentada, manifestou-se pela improcedéncia da deniincia quanto aos
seguintes apontamentos alegados pela peticionaria: 1) imposi¢do de lote Unico para contratacdo
de todos os 16 (dezesseis) “software” licenciados, o que, além de antiecondmico, ¢ prejudicial
a competi¢do, estabelecendo-se restricdo indevida em favor de um pequeno numero de
empresas que desenvolvem todas as solugdes e, ainda, impede o ente municipal de obter
diversas ofertas e, possivelmente, mais vantajosas; 2) direcionamento do objeto, sendo que os
Editais alusivos a tal objeto devem seguir pardmetros legais e ndo especificagdes técnicas de
apenas um modelo comercializado no mercado. E manifestou-se pela procedéncia das seguintes
rregularidades: 3) incompatibilidade do uso do Registro de Precos para a contratacdo de
servicos técnicos especializados; 4) acréscimo indevido de 25% aos quantitativos do Registro

Pagina 2 de 4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2082838



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS _
TCEP«[‘- Gabinete do Conselheiro Durval Angelo s aent™

de Precos, considerando que o comando do § 1° do art. 12 do Decreto n® 7.892/2013 veda
acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de Registro de Precos. Ao final concluiu que por
estarem presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora, opinou pela concessao do pedido
liminar de suspensdo do certame. E por fim, propos ao Relator que fosse submetida a Diretoria
de Tecnologia da Informacao a analise das especificacdes técnicas previstas no edital, uma vez
que, em virtude dessas especificagdes, o peticiondrio asseverou que a licitagdo estava sendo
direcionada para a contratagdo de uma tnica empresa no mercado (fls. 4271/4284).

Em 23/07/2019, determinei o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Controle
Externo para que manifestasse sobre o pedido de suspensdo liminar do procedimento licitatorio
formulado pela peticionaria, bem como respondesse ao quesito formulado pela Coordenadoria
de Fiscalizagdao de Editais de Licitacdo as fls. 4271/4284.

Em 31/07/2019, a Superintendéncia de Controle Externo as fls. 4291/4292 asseverou que nio
foram observados requisitos direcionadores a uma solugcdo especifica, podendo qualquer
empresa que possua aptiddo técnica para implementa-los participar como concorrente no
processo licitatorio. Em resumo, ndo vislimbrava necessidade de suspensdo do certame.

Em 07/08/2019 as fls. 4294/4295, determinei que a Superintendéncia de Controle Externo
encaminhasse os autos ao Grupo de Tecnologia para que analisasse se a aquisicdo parcelada
das solugdes de software poderia comprometer “a efetividade da contratacdo (...) quanto a
mcompatibilidade técnica entre os sistemas”, tendo em vista que a intengdo da administragao
municipal de Sabard era a de obter de uma tnica empresa o licenciamento de todos os softwares
do sistema, dai a previsao de “lote tinico” no edital, “‘sem parcelamento” do objeto licitado.

Em 22/08/2019 a fl. 4296, a Superintendéncia de Controle Externo / Grupo de Tecnologia da
Informagdo afirmou que a aquisicdo parcelada das solugdes de software nio comprometeria a
efetividade da contratagdo (...) quanto a mcompatibilidade técnica entre os sistemas, pelo fato
da contratagdo se dar em lote Unico, com uma empresa vencedora do certame, conforme regras
estabelecidas pelo edital Pregdo Presencial n° 013/2019.

Em 26/08/2019, em juizo de cognicao sumdria indeferi o pedido de suspensdo liminar do Pregao
Presencial n® 013/2019 (Processo Interno n° 0697/2019) promovido pela Prefeitura Municipal
de Sabara por nio vislimbrar plausibilidade juridica (fumus boni iuris) e recomendei ao Prefeito
Municipal, Sr. Wander Borges, que procedesse a retificagdo do edital e, por conseguinte, a
reabertura do prazo para os licitantes apresentassem as suas propostas comerciais € 0s
documentos de habilitagao.

Os autos foram encaminhados ao Miistério Publico de Contas que, em 26/09/2019, manife stou
que a elaboragdo de uma planilha de estimativa de precos unitarios, antes da realizacdo do
certame ¢ indispensavel paraa previsdo orcamentaria. Portanto, a falta de planilha de estimativa
de preco no Termo de Referéncia na presente licitagdo ¢ irregularidade grave que pode levar ao
comprometimento da competitividade do certame, ja que afeta diretamente a descrigdo do
objeto. Assim sendo, requereu o aditamento do presente feito, bem como a citagdo dos
responsaveis para, caso queiram, apresentem defesa.

E o relatorio.
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