TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS

TCEM“ DE LICITACAO
J

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processon®: 1076985

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO
Data da Autuagao: 25/09/2019

1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade:25/09/2019
Objeto da Dentincia:

Contratagdo de empresa para fornecimento de software de licenca de uso, para aferi¢do,
declaracdo e acompanhamento da arrecadagao municipal do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) relativo a Instituicdes Financeiras e Cartérios no Municipio de
Conceigao do Mato Dentro, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Fazenda

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conceigio do Mato Dentro

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatério(s) n°: 151/2019
Objeto:

Contratacdo de empresa para fornecimento de software de licenca de uso, para afericao,
declaragdao e acompanhamento da arrecadagdo municipal do Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza (ISSQN) relativo a Institui¢des Financeiras e Cartorios no Municipio de
Concei¢do do Mato Dentro, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Fazenda

Modalidade: Pregao
Tipo: Menor preco
Edital n°: 050/2019

Data da Publicac¢ao do Edital: 12/09/2019
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:
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Tratam os autos de dentncia, com pedido de suspensdo liminar, apresentada por Sandro
Pinheiro de Albuquerque, em face de supostas irregularidades no edital do Processo Licitatorio
n°® 151/2019, referente ao Pregdo Presencial n® 050/2019, que tem como objeto a “contratagao
de empresa para fornecimento de software de licenga de uso, para afericdo, declaracao e
acompanhamento da arrecadacao municipal do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) relativo a Instituigdes Financeiras e Cartorios no municipio de Conceigao do Mato
Dentro, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Fazenda”, fl. 09.

O valor estimado da contratagdo foi de R$ 52.200,00 (cinquenta e dois mil e duzentos reais), fl.
10.

Apo6s autuados, fl. 47, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Claudio Terrao, fl. 48.

Em razao das férias do relator, os autos foramredistribuidos ao Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, fl. 49, que proferiu o despacho de fls. 50/51, pelaintimagdo do Prefeito e subscritor
do edital, Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira, para que, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, enviasse copia dos documentos relativos as fases interna e externa do certame,
informando o estdgio em que se encontrava o procedimento licitatério em andlise e, ainda,
apresentasse eventuais justificativas e documentos que entendesse cabiveis acerca das
alegacoes do denunciante.

Apresentada a manifestagdo e documentagdo de fls. 55/58 e 59/201, respectivamente, em
cumprimento ao despacho de fl. 204 exarado pelo relator, esta Unidade Técnica procedeu a
analise cautelar de fls.205/213v.

Em decisdo de fls. 215/218, o Conselheiro Relator indeferiu o pleito liminar referente a
suspensao do certame, e o0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer as fls.
225/226v,nao tendo apresentado apontamentos complementares.

Devidamente citados,nos termos do despacho de fl. 227, os responsaveis apresentaram a defesa
e documentos de fls. 235/246 e, ato continuo, vieram os autos a esta Unidade Técnica.

Registre-se que, em andlise técnica cautelar de fls. 205/213v, esta Unidade Técnica analisou
somente os apontamentos denunciados passiveis de acarretar a suspensao do certame. Assim,
em que pese ja tenha sido realizada a citagdo, serdo analisados neste relatorio os apontamentos
restantes da denuncia para que, apos nova citagdo, se for o caso, os autos retornem a esta
Unidade Técnica para exame da defesa.

2.1 Apontamento:
Omissao do regime de execucao e auséncia do cronograma fisico-financeiro
2.1.1 Alegacdes do denunciante:

O denunciante aduz a irregularidade do edital em razao da omissdo do regime de execugdo, em
descumprimento aos termos do art. 40 da Lein® 8.666/93.
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2.1.2 Documentos/Informag¢des apresentados:

Edital do Pregao Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatérion® 151/2019
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:

Confira-se aredacao dos itens editalicios atinentes a forma de pagamento pela Administragao:
e FlL 162

XIV — DA FORMA DE PAGAMENTO E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

14.1 - Pela prestacdo dos servicos da presente licitagdo, a CONTRATANTE efetuara o pagamento a
CONTRATADA mensalmente e mediante apresentagdo da nota fiscal, devidamente protocolada,
acompanhada do atestado de prestacdo de servico emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda.

14.2 - O pagamento sera efetuado até o 10° dia util apds efetivo recebimento do objeto, sendo que a
Contratada devera encaminhar juntamente a Nota Fiscal e copia da Ordem de Compra.

e Fl1.172:

6. PAGAMENTO E APRESENTACAO DOS TRABALHOS:

6.1. O pagamento pela realizacdo dos servigos sera realizado mensalmente e efetuado mensalmente
de acordo com a execucdo dos servigos ¢ mediante apresentacdo das notas fiscais de prestacao de
Servigos.

No caso do edital do Pregdo Presencial n° 050/2019, ndo se vislumbra expressamente qual dos
04 (quatro) regimes de execucao contratual se aplica ao objeto licitado, se empreitadapor prego
global, empreitada por preco unitério, tarefa ou empreitada integral, ndo sendo possivel,
portanto, afirmar qual regime de execugao a ser aplicado ao caso em tela.

A Lein®8.666/93, dispde:

Art. 40. O edital contera no preaAmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢ao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucfo ¢ o tipo da licitagdo, a mengdo de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (destaques nossos)

A Lei de Licitagdes preve, também, algumas clausulas necessarias na contratagao publica:
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[...]
II - o regime de execucao ou a forma de fornecimento; (destaques nossos)

Dito isso, tem-se que a legislagcdo que regula a licitagcdo imprime obrigatoriedade de se fazer
constar no edital o regime de execu¢do, em que pese se admitir a aplicacdo do formalismo
moderado, caso o edital traga os elementos suficientes para se aferir o regime de execugao.
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A Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Acérdao n® 1292/2003, ja se
manifestounesse sentido:

Preveja no termo de contrato clausulas que especifiquem o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento, bem como os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, e do
recebimento defmitivo da obra, em observancia ao disposto a Lein® 8.666/1993, especialmente os
artigos 3° (escolha de proposta mais vantajosa para a Administragdo), conforme o art. 55, incisos Il e
IV da citada lei. (negrito nosso)

Ocorre que no caso em telando se vislumbra dos autos o cronograma fisico -financeiro, embora
conste do edital que os pagamentos serdo diferidos no prazo de 12 (doze) meses, mensalmente,
mediante a prestacao dos servicos licitados.

Acerca do cronograma fisico-financeiro, a Lei de Licitagdes, art. 40, inciso XIV, alinea ‘b”,
estabelece a obrigatoriedade de se fazer consta-lado edital:

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

]

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

Em que pese tal dispositivo ndo encontre semelhante na Lei n° 10.520/2002, que regula o
pregdo, ¢ aplicada subsidiariamente a esta modalidade licitatérianos termos do art. 9° da Lei
do Pregao.

Acercado cronograma fisico-financeiro, o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais, Glaydson Santo Soprani Massaria, bem definiu, nos autos
do Processon® 837.379:

Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo que:

]

4.3. Seja determinada ao responsavel pela Entidade a adogédo das seguintes medidas:

]

b) fiel observancia a Lei n® 8.666/93, especialmente os artigos 3° (escolha de proposta mais vantajosa
para a Administrag@o); 55, incisos Il e IV (previsdo, no termo de contrato, de clausulas que
especifiquem o regime de execugdo ou a forma de fornecimento, bem como os prazos de inicio de
etapas de execucfo, de conclusio, de entrega, de observacio e de re cebimento de finitivo); (grifo
nosso)

O referido documento € de suma importancia para que a Administracao Publica possa fiscalizar
o andamento da obra ou servi¢o contratado.

Depreende-se, pois, airregularidade do edital em face da auséncia do regime de execugao, bem
como do cronograma fisico-financeiro.
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2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital Pregao Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorion® 151/2019
2.1.6 Critérios:

e Lei Federal n® 8666,de 1993, Artigo 6°, Alinea b, Artigo 40, caput, Inciso XIV,
Alinea b, Artigo 55, Inciso II;

e Aco6rdao Tribunal de Contas da Unido n°® 1292, Item4.3, Colegiado Primeira Camara,
de 2003;

e LeiFederal n°10520,de 2002, Artigo 9°;

e Parecer do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, nos autos do Processon® 837.379.

2.1.7 Conclusao: procedéncia

2.1.8 Dano ao erario: nao
2.1.9 Responsavel:

e Nome completo: JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

e CPF: 03241242609

e Qualificagdo: Prefeito

e Conduta: Assinatura do edital, fl. 165

e Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A omissdo do regime de
execu¢do aplicado ao objeto e a auséncia de cronograma fisico-financeiro vai de
encontro aos comandos da Lein® 8.666/1993.

e (ulpabilidade: E razoavel afirma que era possivel ao responsavel ter consciénciada
ilicitude do ato que praticara.

2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdao ensejar, observado o devido
processo legal, aadogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portarian® 16/Pres./16).

2.2 Apontamento:

Extrapolagao dos limites de competéncia do Pregoeiro
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2.2.1 Alegacdes do denunciante:

O denunciante aponta a irregularidade do item 3.4 do edital, por entender que aresponsabilidade
do pregoeiro pela decisdo de impugnagdes e por subscrever o edital ultrapassa os limites de sua
competéncia, conforme prevé o inciso IV do art. 3°da Lein® 10.520/02.

2.2.2 Documentos/Informag¢des apresentados:

Item 3.4 Edital do Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatérion® 151/2019
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante

2.2.4 Andlise do apontamento:

Primeiramente, registre-se, desde logo, que, em relagao a subscrigao do edital, ndo assiste razao
ao denunciante, visto que o Prefeito Municipal, Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira, foi
quem assinou o edital, conforme se verificaafl. 101.

O item editalicio impugnado assim preve, fl. 153:

3.4 - As impugnagdes aos termos deste Edital poderdo ser interpostas por qualquer pessoa no prazo
de 02 (dois) dias uteis, anteriores a abertura das propostas comerciais, mediante peti¢do dirigida ao
(a) pregoeiro (a) a ser protocolada na Rua Daniel de Carvalho, 17 - Centro — municipio de Conceigéo
do Mato Dentro/MG, Departamento de Licitagdes, devendo ser julgadas e respondidas em até 24
(vinte e quatro) horas.

O artigo 3°da Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, disciplina:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Por sua vez, o Decreto Estadual n°® 44.786/08 preve:
Art. 9° As atribuigdes do pregoeiro incluem:

I - a decisdo sobre a impugnacao do edital, sendo ouvido, por intermédio da autoridade competente, o
setor responsavel pela elaboracdo do edital e Termo de Referéncia, ou o 6rgao juridico, conforme o
caso;

[.]

Jair Eduardo Santana leciona!:

' SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial € Eletronico: manual de implantagdo, operacionalizagdo e controle. 2.
ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 183.
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[...] relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro ¢ mais de intérprete, na medida em que as
suas atribuicdes pertinentes - ou legais - sdo de decisdo e resposta a impugnagdes e esclarecimentos,
bem assim de recebimento, exame, exercicio de retratacdo e decisao de recursos.

Também o TCU ja se manifestou nesse sentido, conforme o manual “Licitagdes & Contratos —
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU?”:

Ao pregoeiro cabera, em especial:
* coordenacdo do processo licitatorio;

» condugdo dos trabalhos da equipe de apoio, da sessdo plblica do pregio, presencial ou eletronico, e
da etapa de lances;

* recebimento, exame e decisio das impugnacdes e consultas a licitacdo, com apoio do setor
requisitante do objeto e do responsavel pela elaboracao do edital;

» verificacdo da conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no ato convocatdrio;
* verificacao e julgamento das condi¢des de habilitacao;

* recebimento, exame e decisdo dos recursos encaminhados a autoridade competente quando for
mantida a decisdo;

* indicag¢do do vencedor do pregio;
* adjudicacao do objeto, quando ndo houver recurso;

* encaminhamento do processo devidamente instruido a autoridade superior com proposta de
homologagao (destaques nossos)

Portanto, verifica-se que, conforme legislagcao estadual, em que pese nao se aplicar no ambito
dos municipios, e entendimento doutrinario, dentre as atribuicdes do pregoeiro, inclui-se a
decisdo das impugnacdes ao edital.

No caso, a Portarian.’ 164, de 27 de maio de 2019, fl. 84, nomeou para a fungao de Pregoeira
a Sra. Thatiany Costa Vieira Silva.

Ante o exposto, ndo ha que se falar em irregularidade.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item 3.4 do edital Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatérion® 151/2019
2.2.6 Critérios:

e LeiFederal n° 10520, de 2002, Artigo 3°, Inciso IV;
e Decreto Estadual n° 44786, de 2008, Artigo 9°.

2 Disponivel em http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC_CONTR/2057620.PDF
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e Doutrina Autor: Jair Eduardo Santana, Titulo: Pregao Presencial e Eletronico: manual
de implantacdo, operacionalizagdo e controle, Editora: Forum, Edicao: 2%, de 2008,
Folha Inicio: 183 — 183;

e Licitagcdes & Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, Folha 35.

2.2.7 Conclusao: improcedéncia

2.2.8 Dano ao erario: nao

2.3 Apontamento:
Autorizagao de autenticagOes apenas atraves de cartorio e de servidores da Administragao
2.3.1 Alegacoes do denunciante:

Alega o denunciante airregularidade dos itens 7.3.2 ¢ 7.3.3 do edital, por retiraremdas licitantes

o direito de escolhera forma que desejam autenticar seus documentos, conforme preleciona o
art. 32 da Lein® 8.666/93.

Afirma que o edital autoriza autenticagdes apenas através de cartorio e de servidores da
Administragdo, sem que seja possibilitada a autenticagao por publicagdo em 6rgdo da imprensa
oficial.

2.3.2 Documentos/Informacgées apresentados:

Itens 7.2.3 ¢ 7.3.3 do edital do Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorion® 151/2019
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante

2.3.4 Andlise do apontamento:

O edital, sobre o modo de apresentacao dos documentos de habilitacdo, estabelece, fl. 157:

7.3.2 - A documenta¢do também podera ser apresentada através de copia, produzida por qualquer
processo de reproducdo, autenticada por cartdrio competente;

7.3.3 - As autenticagdes poderdo também ser feitas pelo(a) pregoeiro(a) membro da equipe de apoio,
nos termos do artigo 32 da Lei n® 8.666/1993, no ato de abertura do envelope respectivo, desde que
referidas copias se fagamacompanhar dos documentos originais, sendo estes tltimos devolvidos, apds
a autenticagdo requerida, ao representante legal presente;

A Lei de Licitagdes tratou da matériaem exame no art. 32, caput:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacio poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processode copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da administragao ou publicagao
em 6rgdo da imprensa oficial.

Em que pese a auséncia de previsdo expressa que permita a autenticacdo dos documentos de
habilitagdo em 6rgdo da imprensa oficial, constata-se que o item 7.3.3 determina que as
autenticacdes poderao ser feitas “nos termos do artigo 32 daLein® 8.666/1993”, o que engloba
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a autenticacgao por cartorio, por servidor da administracao e, inclusive, a publicagdo em 6rgio
da imprensa oficial.

Consistiriaem excesso de formalismo exigir que o edital repetissea letra da Lei n° 8666/93,
que ¢ de observancia obrigatoria a todos os participantes de procedimentos licitatorios, estando
ou ndo incluido nos atos convocatorios.

Ademais, registre-se que no art. 40 da Lei de Licitacdes ndo consta a obrigacdo de cléusula
contendo a previsao de autenticagdo de documentos nos moldes do disposto no art. 32 da
referida Lei.

Assim, entende-se que nao procede o apontamento ora analisado.
2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Itens 7.3.2 e 7.3.3 do edital Pregdo Presencial n® 050/2019 - Processo Licitatérion® 151/2019
2.3.6 Critérios:
e [eiFederal n°8666,de 1993, Artigo 32.

2.3.7 Conclusao: improcedéncia

2.3.8 Dano ao erario: nao

2.4 Apontamento:
Previsdo de multa baseada no valor total do contrato
2.4.1 Alegacoes do denunciante:

Segundo o denunciante, os itens 12.3.1 e 12.4 do edital incorrem em abusividade, por preverem
multa baseada no valor total do contrato ainda que as infracdes caracterizem descumprimento
parcial da avenga.

2.4.2 Documentos/Informacodes apresentados:

Itens 12.3 e 12.4 do edital do Pregao Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorion® 151/2019
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante

2.4.4 Andlise do apontamento:

O edital prevé as seguintes sangdes para os casos de descumprimento do contrato, fl. 161:

12.3 - Pelo atraso injustificado na prestagdo dos servigos, sujeitar-se-a o faltoso as multas de mora
adiante discriminadas, a serem calculadas sobre o valor global do instrumento contratual:

12.3.1 - atraso de até 05 (cinco) dias, multa de 1% (um por cento) do valor global do Contrato, por dia
de atraso na prestacao do (s) servico (s);
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[...]
12.4 - Em caso de inexecugdo parcial do ajuste podera ser aplicada a seguinte penalidade:

12.4.1 - multa de 5% (cinco por cento) calculada sobre o valor global do Contrato.

A Lei n® 8.666/93 dispde sobre as multas aplicaveis aos casos de atraso injustificado na
execucao do contrato ou pela inexecugao total ou parcial do contrato em seus artigos 86 ¢ 87,
nos seguintes termos:

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as outras sangoes previstas nesta Lei.

§ 2° Amulta, aplicada apos regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo
contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferencga, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragao ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

IIT - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no
inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, [Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a
do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco)
dias tteis.

§ 3° A sancdoestabelecida no inciso 1V deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do Ministro de Estado,
do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2
(dois) anos de sua aplicagao.
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Verifica-se, tanto no caso do art. 86, atraso injustificado na execu¢ao do contrato, quanto no
caso do art. 87, inexecugao total ou parcial do contrato, que a multa a ser aplicada sera aquela
prevista no instrumento convocatdrio ouno contrato.

Nao ha a fixacdo legal de percentuais para multa moratdria (sancionatoria) ou compensatoria
(indenizatéria), devendo a Administracdo, na fase do planejamento da contratagao, estabelecer
o percentual do valor da multa com base na praxe dos contratos e orientada com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nao cuidou o legislador, portanto, de criar um teto maximo para as multas assim como das
questdes atinentes a dosimetria, deixando a cargo da Administragdo, o seu estabelecimento no
instrumento convocatorio ou no contrato.

A tinica condicionante a aplicagdo de multa € a abertura de processo administrativo regular, em
que o licitante tenha preservados os seus direitos ao contraditorio e aampla defesa.

Entretanto, a atividade administrativa, mesmo dentro do campo da discricionariedade, esta
sujeitaaos principios gerais de direito.

Na seara das licitagdes, mormente em relagdo as sangdes, ha que levar em consideragao o
principio da proporcionalidade, também chamado de principio da razoabilidade, que garante
uma atuagao equanime da Administragao, no sentido de que os atos administrativos, mormente
0s sancionatorios, t€ém que harmonizar o interesse publico a realidade dos fatos e aos demais
principios juridicos, de tal forma que ndo sejam cometidas injusticas.

Do exposto conclui-se que, apesar de ndo haver uma dosimetriana legislacao regente damatéria
em tela, ndo pode o administrador afastar de sua atividade a observancia dos principios gerais
do direito sob ajustificativade estar protegendo o interesse publico.

In casu,em que pese o percentual da multa a ser aplicada incida sobre o valor global do contrato,
verifica-se que, para as hipdteses emtela, trata-se de montante inferior, sendo estipulado 1% no
caso de atraso de até 05 dias e 5% para a inexecugdo parcial, percentuais estes razoaveis e
aplicaveis na pratica administrativa.

Com essas observagdes, entende-se que este item da dentincia € improcedente.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Itens 12.3.1 e 12.4 do edital Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorion® 151/2019
2.4.6 Critérios:

e [LeiFederal n°8666,de 1993, Artigo 86, Artigo 87, Inciso II.

2.4.7 Conclusao: improcedéncia
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2.4.8 Dano ao erario: nao

2.5 Apontamento:
Aglutinacao dos servigos de datacenter com o licenciamento de uso de software
2.5.1 Alegacdes do denunciante:

Ainda, o denunciante aponta a irregularidade dos itens 4.1.2 € 5.5.1 do Anexo I do instrumento
convocatorio em analise, por aglutinarem indevidamente os servigos de datacenter com o
licenciamento de uso de software, que podem ser prestados por empresas diferentes.

Salienta, também, que a ndo permissao de subcontratagao agrava a irregularidade.
2.5.2 Documentos/Informacodes apresentados:

Itens 4.1.2 ¢ 5.5.1 do Anexo I do edital do Pregao Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorio
n® 151/2019

2.5.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante
2.5.4 Andlise do apontamento:

Os itens impugnados assim preveem, fl. 171:

4.1.2.Proceder a analise dos valores recolhidos pelas instituicdes financeiras utilizando a rede mundial
como ferramenta em ambiente seguro, com hospedagem em data center brasileiro, incluindo
fornecimento do software, com licenga especifica para o levantamento dos valores nao recolhidos
durante os periodos de arrecadagdo passados, ainda nio prescritos.

[..]

5.5.1Data Center com Alta Performance e Balanceamento de Carga -7/24 -, que detém certificagdo
reconhecida pelos orgdos competentes para todos os critérios de Seguranga Fisica (fogo, falta de
energia, antifurto) e Seguranca Tecnologica (antihackers);

No caso dos autos da Denuncia n° 1.007.605, que apresentava o mesmo apontamento ora
denunciado, considerando a expertise demandada para a sua andlise, a Diretoria de Tecnologia
da Informacao deste Tribunal se manifestouno seguinte sentido:

Do ponto de vista do procedimento licitatorio, portanto, existe um ponto de atengdo no momento de
definir os requisitos de software ¢ os de datacenter, para garantir o funcionamento harménico da
solugdo.

A titulo de exemplo, vamos definir o lote 1 como Locagao de Sistemas de Informatica e Lote 2 como
Servico de acesso on-line em datacenter. Para o lote 1, podemos ter oferta de sistemas em varias
linguagens de programacao (Java, .Net, PHP), mas na especificagdo desse lote ndo poderiamos exigir
que o sistema seja desenvolvido/fornecido somente em uma plataforma, pois agindo dessa forma
estariamos diminuindo a competitividade do certame.
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Tal raciocinio pode ser aplicado ao lote 2, onde podemos ter datacenters na plataforma Windows ou
Linux, ndo podendo, entretanto, exigir que o datacenter atenda somente uma plataforma, ou ainda que,
seja compativel com as duas plataformas, sob pena de elevar o custo total, em fung¢do do licenciamento
dos softwares que vao compor o datacenter.

Em resumo, entendemos que nio é simples a logistica para que a solucio de licitacio em lotes
separados seja aplicada, uma vez que ha interde pendéncia entre os obje tos em questio, o que
poderialevar a uma situacio potencial em que o software adquirido fosse incompativel com o
datacenter contratado posteriormente ou, ainda, que a empresa vencedora do datacenter fosse
contratada e mobilizada sem que o software necessario estivesse e fetivamente definido.

Com estes fundamentos, reiteramos a conclusdo de que a divisdo do objeto em parcelas ndo se
comprova técnica e economicamente viavel, haja vista as caracteristicas especificas do objeto.

[...] cumpra-nos esclarecer que ¢ praxe de mercado de tecnologia, as empresas de fornecimento de

softwares possuirem datacenters proprio para a prestacdo do servico de hospedagem em razio da
interdependéncia da solugdo. (destaque nosso)

Deste modo, considerando as informagdes prestadas pela Diretoria de Tecnologia da
Informagao quanto a questao do nao parcelamento do objeto, entende esta Unidade Técnica que
nao procedem os argumentos do denunciante.

Quanto ao argumento de que o edital também seria irregular em face da vedagdao a
subcontratagao, verifica-se a seguinte disposicao editalicia, fls. 162/163:

XV - OBRIGACOES/RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
[.]

15.9. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obriga¢des
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada, exceto nas condi¢des
autorizadas no Termo de Referéncia ou na minuta de contrato.

Sobre o tema, a Lein® 8.666/1993 estabelece, in verbis:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administracao.

Segundo a licdo do Tribunal de Contas da Unido, em sua obra ‘Licitagdes e Contratos:
Orientagdes e Jurisprudénciado TCU”, diz que: “Subcontratagdao consiste na entregade parte
de fornecimento de bem, execucao de obra ou prestagdo de servigo a terceiro, estranho ao

contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa ou parcela do objeto avengado”
(4. ed. Brasilia: TCU, 2010).
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Ademais, ¢ valido ressaltar importantes aspectos da subcontratagado, a conferir?:

1. A decisdo acerca de sua admissao, ou ndao, constitui mérito administrativo;

2. A Administragdo deve estabelecer os limites maximos para subcontratagdo, quando admiti-la,

sendo vedada a subcontratagdo total do objeto;

Deve ser prevista expressamente no edital e no contrato;

4. O contratado permanece responsavel pelas obrigagdes contratuais e legais, ndo se confundindo
com a sub-rogacao prevista nos artigos 346 a 351, do Codigo Civil.

hed

Nesse diapasdo, verifica-se que a permissdao ou ndo a subcontratacdo ¢ decisdao da
Administragao Publica, cabendo a ela o juizo de admissibilidade, sendo analisado oportunidade
e conveniéncia, e, com isso, apossibilidade de viabilizar a subcontratacao.

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que a dentincia ¢ improcedente.
2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item4.1.2 e5.5.1 do Anexo I do edital Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorio n°
151/2019

2.5.6 Critérios:

e Informagdes prestadas pela Diretoria de Tecnologia da Informacdo nos autos da
Denutncian® 1007605;
e [LeiFederal n°8666,de 1993, Artigo 72;

e LicitacOes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, Tribunal de Contas da
Unido, de 2010.

2.5.7 Conclusao: improcedéncia

2.5.8 Dano ao erario: nao

2.6 Apontamento:
Auséncia de critérios obrigatorios de atualizagdo financeira
2.6.1 Alegacdes do denunciante:

Em breves palavras, o denunciante alega a omissdo do edital no tocante aos critérios
obrigatorios de atualizacdo financeira para os atrasos nos pagamentos, em infringéncia aos
termos da alinea “c”, do inciso XIV, do art. 40, da Lei de Licitagoes.

2.6.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital do Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorio n® 151/2019

3 Disponivel em https://jus.com.br/artigos/56842/subcontratacao-na-administracao-publica-possibilidades -e-limites
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2.6.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante
2.6.4 Analise do apontamento:
Dispde a Lein® 8.666/93 sobre o ponto questionado:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

[.]

c¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

]

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

]

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do
efetivo pagamento;

Verifica-se que a minuta apresentada ndo dispde sobre “os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes € a do efetivo pagamento”. Mas, segundo o
Tribunal de Contas da Unido, embora o critério de correcdo monetériadeva estar previsto no
ato convocatorio, o atraso do pagamento por parte da Administragdo sujeita-aa preservar o
valor do crédito de sua contraparte, mediante correcdo monetaria, independentemente de
previsdo no edital ou no contrato, a conferir:

O atraso de pagamento por parte do Poder Publico sujeita-o a preservar o valor do crédito de sua
contraparte, mediante corre¢ao monetaria, segundo critérios previstos no ato convocatério (art. 5°, §
1°). Tal correcdo incidira, conforme previsto no art. 7°, § 7°, desde a data final de cada periodo de
afericdoate a do respectivo pagamento™. [...] Averbe-se que a corre¢cdo monetaria e a simples variacdo
numérica expressiva de um mesmo valor que permanece inalterado e tAo-somente passa a ser expresso
por numeros diferentes. [...] Como sua justificativa obvia e impedir que o credor, por forca da
erosao da moeda, receba menos do que o efetivamente devido e, correlatamente, impe dir que o
inadimplente se enriqueca inde vidamente, be neficiando-se da prépria mora, o cabimento dela,
em tal caso, independeria de previsio do edital ou do contrato. [...] E clarissimo, pois, que
enquanto existirem indices que oficialmente retratem o desgaste da moeda ndo ha como fugir a
correcdo monetaria no caso de pagamentos em atraso [...] Pode- se dar o caso, ainda, de o contratado
fazer jus a pagamentos decorrentes de reajustes ou de recomposi¢des de precos, estas ultimas as vezes
denominadas revisdes de pregos. Sdo figuras distintas entre si e completamente diversas da correcao
monetaria. (Acordao 474/2005 Plenario (Relatorio do Ministro Relator) (destaque nosso)
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No mesmo sentido, destaca-se a jurisprudénciado Superior Tribunal de Justi¢a que reconhece
ser devida a corre¢cdo monetaria, por efeito ex lege, mesmo nao havendo previsdo no contrato,
a conferir:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 884 E 886 DO CODIGO
CIVIL DE 2002. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CORRECAO MONETARIA. VENCIMENTO DA
OBRIGACAO. TERMO INICIAL — ART. 55, III, DA LEI 8.666/1993. [...] 3. A jurisprudéncia do
STJ ¢é firme no sentido de que é cabivel a correcio monetaria a partir do vencimento da
obrigacdo, mesmo nio havendo previsao contratual a esse respeito. Precedente. 4. Recurso
especial conhecido em parte e provido. (REsp 1148397/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2009, DJe 02/12/2009) (destaque nosso) TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS
TECNICOS E PUBLICACOES COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA
DE ACORDAO 7 862880 04102012/GL/gl/MN PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO —
CONTRATOS — EMPREITADA — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA
— OFENSA AOS ARTS. 128, 333, I, E 460 DO CPC — DESNECESSIDADE DE REFORMA —
CORRECAO MONETARIA — VENCIMENTO DA OBRIGACAO — AUSENTE PREVISAO
CONTRATUAL - TERMO INICIAL - ART. 55, 1III, DA LEI 8.666/1993 —
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 211/STJ — DISSIDIO JURISPRUDENCIAL —
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS — TERMO A QUO DA
INCIDENCIA DE JUROS — OBRIGACAO ILIQUIDA — ART. 960 DO CC/1916 — SUMULA
83/STI. [...] 3. O termo inicial da corre¢do monetaria, nos contratos administrativos, deve se dar nos
moldes previstos no art. 55, III, da Lei 8.666/1993, ou seja, entre a data do adimplemento das
obrigacdes — tanto da contratada (medicdo) como da contratante (vencimento de prazo sem
pagamento) e a data do efetivo pagamento. 4. A jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de que ¢
cabivel a correcdo monetaria a partir do vencimento da obrigacdo, mesmo ndo havendo previsdo
contratual a esse respeito. [...] 8. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido. (REsp
968.835/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, Dle

14/09/2009) (destaque nosso)

Nesse sentido, consta daementa do Parecer GO-111, da Advocacia-Geral da Unido (disponivel
em  https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:advocacia.geral.uniao:parecer:1996-05-16:2g-
111):

O pagamento tardio e sem atualizacdo ¢ pagamento incompleto e representa enriquecimento ilicito

do devedor relapso.

Corregdo monetaria ndo constitui um plus a exigir expressa previsdo legal. E apenas recomposicao
do crédito corroido pela inflagdo.

Assim sendo, este Orgio Técnico entende ser uma impropriedade a auséncia no instrumento
convocatorio e respectivos contratos de clausulas contendo previsdo de penalidades por atraso
de pagamento por parte da Administragao, em razao do disposto no inciso Il do art. 55 da Lei
n°® 8.666/93. Todavia, entende também que a Administracdo tem o dever moral de indenizar
todas as compras, obras e servigos que, executados de boa-f¢, trouxeram-lhe algum proveito,
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mesmo que ausente previsdo editalicia neste sentido, ndo ficando, portanto, a contratada no
prejuizo.

Cumpre também informar a seguinte jurisprudéncia da Segunda Camara desta Corte, referente
ao Acordao n® 862.880:

Nessa senda, valendo-me da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal
de Justica colacionada pela CAEL, entendo que decorre das normas que regem a Administragcao
Publica a obrigatoriedade de se atualizar monetariamente os valores devidos por esta e pagos em
atraso, independentemente de previsdo expressa no edital e no contrato. De toda sorte, como o §
1° do art. 5° o § 7° do art. 7° e o inciso III do art. 55, todos da Lei 8.666/93, estabelecem a
obrigatoriedade de tal clausula no edital e nos contratos da Administragdo, entendo que a auséncia
de sua previsdo nesses instrumentos configura irregularidade formal que, a meu juizo, ndo
justificaria por si s0 a suspensao liminar do certame ou a aplicagdo de multa. Isso porque essa falha
nao tem o conddo de cerceara competitividade do procedimento licitatorio, nem de gerar potencial
prejuizo ao contratado na execucdo do contrato.

[.]
Il - VOTO

Nao obstante, com fulcro no inciso II do art. 275 do Regimento Interno, determino a intima¢do do
Secretario Municipal Adjunto de Gestdo Administrativa e do Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo, recomendando que, em futuras licitacbes visando a aquisicdo de produtos de
Tecnologia da Informagdo, observem o seguinte:

a) estabelecam expressamente na minuta do contrato, como clausula necessaria, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento, em
atencao disposto no § 1° do art. 5°, no § 7° do art. 7° € no inciso III do art. 55, todos da Lei 8.666/93

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que a dentincia ¢ improcedente, mas pode
ser recomendado a Administragdo que, nos proximos certames, estabeleca na minuta do
contrato, como clausula necessaria, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento, em atengao dispostono § 1° do art.
5°,no § 7°do art. 7° e no inciso III do art. 55, todos da Lein® 8.666/93.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital Pregao Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorio n® 151/2019
2.6.6 Critérios:

e Acodrdao Tribunal de Contas da Unido n® 474, Item II, Colegiado Plenario, de 2005;

e Acordao Superior Tribunal de Justigan® 1148397, Item Ementa, Colegiado Segunda
Turma, de 2009;

e Aco6rdao Superior Tribunal de Justican® 968835, Item Ementa, Colegiado Segunda
Turma, de 2009;
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e Acérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 862880, Item
Fundamentagdo, Colegiado Segunda Camara, de 2012;

e LeiFederaln® 8666,de 1993, Artigo 7°, Paragrafo 7°, Artigo 5°,Paragrafo 1°, Artigo
55, Inciso III.

2.6.7 Conclusao: improcedéncia

2.6.8 Dano ao erario: nao

2.6.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, aadoc¢ao pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Recomendacdes paramelhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e
politicas publicas

Descrigao da medida:

Pode ser recomendado a Administragdao que, nos proximos certames, estabelecana minuta do
contrato, como clausula necessaria, os critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento, em atengao disposto no § 1° do art. 5°,
no § 7°do art. 7° e no inciso III do art. 55, todos da Lein® 8.666/93.

Responsével pela adogdo da medida: José Fernando Aparecido Oliveira, Prefeito Municipal e
subscritor do edital, fl. 165

2.7 Apontamento:

Auséncia de cldusulas prevendo garantia em caso de rescisao contratual
2.7.1 Alegacdes do denunciante:

Por fim, o denunciante aduz que, em contradicdo com o previsto no inciso IX do art. 55 da Lei
n® 8.666/93, 0 ato convocatorio carece de garantias a Administragao para os casos de rescisao
contratual, dada a complexidade do objeto.

Afirma que, por se tratar de servigo que nao pode sofrer paralisagdo imediata, o certame deve
prever regras sobre a propriedade da base de dados, a entrega dessa base em caso de rescisdo,
o formato e prazo para tal entrega, se essa apresentagdo sera onerosa, se subsistird suporte
técnico apds arescisao e até ser formalizadanova contratacdo, se também o suporte podera ser
cobrado, etc.

2.7.2 Documentos/Informacgées apresentados:

Edital do Pregao Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatérion® 151/2019
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2.7.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante
2.7.4 Andlise do apontamento:

Inicialmente, cabivel transcrever o teor do artigo 55, inciso IX, da Lei 8.666/93, 0o qual
fundamenta o apontamento ora examinado, a saber:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

A respeito da obrigatoriedade da inscri¢do das clausulas de reconhecimento de direitos da
Administragdo nos contratos administrativos, importa mencionar o ensinamento de Marcal
Justen Filho*:

Obrigatoriedade da inser¢do das clausulas

O texto do caput do art. 55 induz a necessidade de que todo contrato administrativo contenha as
clausulas enumeradas nos diversos incisos. Porém, nem todas as hipoteses dos diversos incisos sao
realmente obrigatorias. Ou seja, a aus€ncia de algumas delas descaracteriza um contrato
administrativo e acarreta a nulidade da avenca. Quanto a outras clausulas, sua presenca é
desejavel, mas nao obrigatoria. Sao obrigatérias as clausulas correspondentes aos incs. L. I1,
IIL, IV e VII. As demais ou sio dispensaveis (porque sua auséncia nio impede a incidéncia
de principios e regra legais) ou sao facultativas, devendo ser previstas de acordo com a
natureza e as peculiaridades de cada contrato.

Mais ainda, determinadas clausulas sdo inerentes ao contrato administrativo em sentido estrito.
Assim, a auséncia de sua previsdo ndo importa impossibilidade de aplicagdo das competéncias
correspondentes. Essa conclusdo extrai-se dos termos do art. 58, a cujos comentarios se remete.
(destaque nosso)

Da explanagdo do ilustre doutrinador ¢ possivel depreender que € recomendavel a inserc¢ao de
clausulas que assegurem os direitos da Administragao quando da rescisdo contratual, todavia,
conforme bemelucidado, ndo ha obrigatoriedade na sua inscri¢ao, uma vez que a ausénciadelas
ndo veda a incidénciade principios e regras gerais atinentes a matéria.

Ademais, constano item 11.4 do Anexo VII - Minuta de Contrato de Prestagao de Servigo o
reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo administrativa, nos termos
do art. 77 da Lei® 8.666/93, fl. 185.

Pelo exposto, ndo havendo obrigatoriedade na inser¢ao de cldusula prevendo as garantias da
Administragdo em face da rescisdo, afasta-se o apontamento da denlincia a esse respeito,
emborasejarecomendavel que, nos proximos editais, a Prefeiturade Conceigao do Mato Dentro

4 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos A dministrativos. Dialética. Sdo Paulo. 15* Edigdo, pag. 823.
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atente para as clausulas editalicias que resguardem os direitos daquela em beneficio da
continuidade do servigo publico.

2.7.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital Pregao Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorio n® 151/2019
2.7.6 Critérios:

e Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Editora: Dialética, Edigao: 15 de 2014, FolhaInicio: 823 -
823.

2.7.7 Conclusao: improcedéncia

2.7.8 Dano ao erario: ndo

2.7.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, aadocao pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Recomendacdes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e
politicas publicas
Descri¢do da medida:
Pode ser recomendado a Administragdo que, nos proximos editais, atente para as clausulas

editalicias que resguardem os direitos daquelaem beneficio dacontinuidade do servigo publico.

Responsavel pela ado¢cdo da medida: José Fernando Aparecido Oliveira, Prefeito Municipal e

subscritor do edital, fl. 165.
3 -OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Interpretagdo equivocada da Lei Complementar n® 123/2006
3.1.1 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante

3.1.2 Analise do apontamento:

A Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, prevé:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal eregional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
¢ o incentivo a inovacdo tecnologica. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Pég.20 de 25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS
-I-CE DE LICITACAO
MG

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014)

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

[...]

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

]

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

No presente caso, verifica-se que a licitagdo foi, corretamente, direcionada exclusivamente as
Empresas de Pequeno Porte e Microempresas, conforme se verificaa fl. 152, considerando o
valor estimado da contratagdo de R$ 52.200,00 (cinquenta e dois mil e duzentos reais).

Entretanto, o item 6.3 (houve um erro formal, de modo que se trata, pela ordem cronoldgica, de
item 6.7) do edital assim estabelece, fl. 155:

6.3. Diante da restricao de participacao desta licitacio apenas para Microe mpresas,
Empresas de Pequeno Porte e Equiparados, caso ndo haja interessados com propostas
validas para o objeto licitado, a presente licitacio deveraser refeita com fundamento no art.

49, 11 da Lei Complementar n° 123/2006 c/c Art. 6°, §5° do Decreto Estadual 44.630/2007,
abrindo-se o certame a ampla participacido. (destaque no original)

Em cumprimento ao mencionado item editalicio, verifica-se na ata do Pregdo Presencial n°
050/2019, documento em anexo, o seguinte:

[...] o certame ndao acudiu nenhum interessado, por ocasido da primeira tentativa de abertura do
mesmo, pelo que, segundo clausula 6.3 do edital, o mesmo deve ser reaberto permitindo a
participacdo de qualquer interessado, com fulcro no art. 49, II da Lei Complementar n° 123/2006
c/c Art. 6° §5° do Decreto Estadual 44.630/2007.

Tal previsdo se mostrairregular. Acerca da questao tratada, cumpre colacionar a Resolugdo n°
181/20155 do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins nos autos da Consulta n°
79002/2014, da relatoria do Exmo. Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes, sessao realizada
no dia 01 de abril de 2015:

3> Disponivel em https://www.tce.to.gov.br/sitetce/2016-03-28-17-35-18/category/186-2015
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[..]

EMENTA: CONSULTA. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS.
CONSULTA RELACIONADA AS RECENTES ALTERACOES DA LEI COMPLEMENTAR
N° 123/2006, INTRODUZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 147/2014, DE 07 DE
AGOSTO DE 2014. APLICABILIDADE. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE.
PUBLICACAO.

[.]

2) Em licitagdes com valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ou com cota de 25%
exclusiva para ME/EPP (art. 48, I e Il da LC n°® 123/2006), podera o edital prever que ndo com
parecendo nenhuma destas, sera permitida a participagdo de empresas de maior porte? Ou somente
poderdo participar as microempresas e empresas de pequeno porte nos certames de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais)?

R: Nos termos do art. 48, I, da LC n°® 123/2006, uma empresa que ndo seja ME e/ou EPP ndo
podera participar de uma licitagdo exclusiva para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.
Conforme inciso II do art. 49 da LC n°® 123/2006, caso inexista o nimero minimo de trés ME e/ou
EPP, sediadas no local ou na regido, e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no edital, consequentemente, a realizacdo de uma licitagdo exclusiva com fundamento neste inciso
restara justificadamente afastada, e para tanto, o edital ndo podera prever que ndo comparecendo
nenhuma ME e/ou EPP, sera permitida a participacdo de empresas de maior porte.

Quanto a licitacdo diferenciada a que alude o inc. Il do art. 48 da LC n°® 123/2006 (a reserva de
cota de até 25% do objeto licitado), a similitude do que ocorre na esfera federal (art. 8°, § 2°, do
Decreto 6204/2007), o edital podera prever a adjudicagdo da cota reservada ao vencedor da cota
principal, e, no caso de recusa deste, aos demais licitantes, desde que aceitem o preco oferecido
pelo vencedor. Essa mesma solugdo poderia ser praticada em situagdo inversa: se ndo houvesse
vencedor na disputa da cota principal, nada impediria que houvesse a sua adjudicacdo em favor da
ME ou EPP melhor classificada.

3) Com fulcro no art. 49, inc. II da LC n°® 123/2006, o tratamento diferenciado previsto nos arts.
47 e 48 da LC n° 123/2006 sera aplicavel somente quando comparecerem, no minimo, trés
empresas ME/EPP na sessdo da licitagdo? Ou devera a Administragdo durante fase interna da
licitacdo aferir tal existéncia no mercado local/regional para concessdo do tratamento diferenciado
ainda que compareca apenas uma ME/EPP?

R: O gestor publico devera planejar-se, ainda na fase interna, para que se adiante e identifique a
eventual auséncia de micro ou pequenas empresas aptas a atender o objeto almejado, bem como
justificar exaustivamente tal situac@o, nos autos do respectivo processo licitatorio, a fim de evitar
alegagdes de desrespeito a Lei Complementar n°® 123/06, por parte dos orgdos de controle acerca
da inobservancia das novas regras estabelecidas pelo Estatuto da Microempresa. Tudo no escopo
de atender aos principios da economicidade, isonomia, impessoalidade, publicidade e supremacia
do interesse publico, dentre outros.

[.]
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9.29. Portanto, nota-se que, caso inexista o nimero minimo de trés ME e/ou EPP, sediadas no local
ou na regido, e que sejam capazes de cumprir asexigéncias estabelecidas no edital, conforme inciso
IT do art. 49 da LC n° 123/2006, consequentemente, a realizagdo de uma licitagdo exclusiva com
fundamento neste inciso restara justificadamente afastada, e para tanto, o edital ndo podera prever
que ndo comparecendo nenhuma ME e/ou EPP, serd permitida a participacdo de empresas de maior
porte.

[.]

Pelo exposto, observa-se que o planejamento adequado na fase interna do certame ¢ essencial
para que o gestor publico se adiante e identifique a eventual auséncia de Microempresas — ME
e Empresas de Pequeno Porte - EPP aptas a atender o objeto almejado, e, portanto, justifique
tal situagao.

Sendo assim, o texto que constitui o item 6.3 do edital ¢ irregular, considerando o inciso I do
art. 48 da LC n°® 123/06, alteradapela LC n°® 147/2014, que trata da licitacdo exclusiva.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Ata do Pregdo Presencial n° 050/2019

3.1.4 Critérios:

e Resolucdaon® 181 do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins, de 2015.

3.1.5 Dano ao erario: niao

3.1.6 Responsavel:

e Nome completo: JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

e CPF: 03241242609

e Qualificagdo: Prefeito

e (Conduta: Assinatura do edital, fl. 165

e Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A redagdo do item 6.3 vai de
encontro aos termos da Lei Complementar n° 123/2006.

e Culpabilidade: E razoavel afirma que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara.

3.1.7 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderao ensejar, observado o devido
processo legal, aadogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais € oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
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operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Le1 Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portarian® 16/Pres./16).

4 - CONCLUSAO

Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pelaprocedénciada dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

e Omissdo quanto a regulamentagdo e o prazo para 0s servicos iniciais de
implantagado

e Proibi¢ao de participacdo de empresas em recuperacao judicial e extrajudicial

e Republicacdo do novo edital com mesmanumeragao do edital anterior referente
a licitagdo deserta

e [Exigénciade certidao negativa de débito para comprovagao de regularidade fiscal

e Auséncia de informagdes e omissao daprecificagdo dos servicos

e Omissao do regime de execucdo e ausénciado cronograma fisico-financeiro

v Pelaimprocedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

e Extrapolacao dos limites de competénciado Pregoeiro

Autorizacdao de autenticagdes apenas através de cartério e de servidores da
Administracao

Previsao de multa baseada no valor total do contrato

Aglutinagdo dos servigos de datacenter com o licenciamento de uso de software
Auséncia de critérios obrigatorios de atualizagdo financeira

Auséncia de clausulas prevendo garantia em caso de rescisao contratual

v Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:

e Interpretacdo equivocada da Lei Complementar n® 123/2006
5 -PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:
e a citagcdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307

do Regimento Interno do TCEMG);
e recomendar ao gestor publico que, nos proximos editais:
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o consigne expressamente nos editais vindouros o regime de execugao do objeto a
ser contratado, de modo a elidir quaisquer questionamentos nesse particular
aspecto;

o estabelega na minuta do contrato, como cldusula necessaria, os critérios de
atualizagdo monetariaentre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento, em atenc¢ao disposto no § 1° do art. 5°, no § 7° do art. 7° e no inciso
III do art. 55, todos da Lein® 8.666/93;

o atente para as clausulas editalicias que resguardem os direitos da Administracao
em beneficio da continuidade do servigo publico.

Belo Horizonte, 17 de marco de 2020

Joao Luis Mindéllo Navarro
Analista de Controle Externo

Matricula31221
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