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CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FARIA LEMOS/MG

RELATORIO ANUAL
2018

ARCABOUCO LEGAL

Em cumprimento das disposicoes dos artigos 70 e 74 da
Constituicdo Federal, da Lei Complementar n® 101/2000, esta Coordenacdo de
Controle Interno apresenta Relatdrio sobre as Contas Anuais do Chefe do Poder
Executivo, relativas ao exercicio de 2018.

Este trabalho foi estruturado em estrita observancia ao diploma
legal vigente, consoante ao que expressa 0 contido no paragrafo anterior, que
orienta as atividades do controle interno nos seguintes termos:

A Constituicdo Federal, sobre as atividades do Controle Interno,
assim disp0e:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvences e renuncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

(.)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagcéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. ”

A Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, estabeleceu
no paragrafo Unico do artigo 54 que o relatorio de Gestdo Fiscal sera assinado
pelas autoridades responsaveis e pelo controle interno. Assim dispds o retro
mencionado diploma:

“Pardgrafo unico. O relatorio também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracéo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou drgao referido
no art. 20.”

Igualmente, no artigo 59 da Lei Complementar n°® 101 definiu
responsabilidade aos Sistemas de Controle Interno quanto a fiscalizacdo da
Gestéo Fiscal:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicOes para realizacao de operagdes de crédito e inscrigdo
em Restos a Pagar;

11 - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos
respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienac@o de ativos, tendo em
vista as restri¢0es constitucionais e as desta Lei Complementar;
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VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.”

Por fim, foram observados os preceitos do egrégio Tribunal de
Contas de Minas Gerais, que trata da documentacdo e informacgbes que
compordo a prestacdo de contas do exercicio.

METODOLOGIA DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

A metodologia utilizada pela Coordenacdo de Controle Interno
para elaboracdo do presente envolveu agOes de circularizacdo, conferéncias,
comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”, exames e verificacdo de documentos,
visando avaliar a suficiéncia das estruturas, funcbes e funcionamentos dos
controles internos existentes.

Para o exercicio em analise, a atuacdo se deu de forma
centralizada mediante acGes da Coordenacdo que ao tempo em que efetivava a
estrutura fisica, material e de recursos humanos, atuava no atendimento as
demandas da administragdo como pode ser verificado no contexto deste
relatorio.

Por fim, haja vista a auséncia de instrumentos e meios adequados
para se proceder, neste exercicio, avaliacdo dos controles internos, este Relatorio
objetivou evidenciar os principais fatos da gestdo, sob a oOtica da Coordenacéo
do Controle Interno, que para isto compulsou aspectos relevantes da gestdo do
Poder Executivo Estadual dando énfase aos resultados e as acdes prementes e
prioritarias da gestdo e que pudesse atender a0 maximo ao que determina o
diploma legal.

Saliente-se que mesmo com as dificuldades do Governo, ndo
inibiram os Orgdos e entidades de cumprir ao determinado, e, diga-se de
passagem, se traduz numa oportunidade de por em pratica um jeito novo de
governar e corrigir os fatos incongruentes com as normas que regem a
Administracdo Publica do Municipio.
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Entretanto, ha que se sopesar que dos fatos a serem enfrentados
alguns requerem medidas de médio e longo prazo para uma solucdo definitiva,
mas que ndo serdo olvidados, pois serdo acompanhadas rigorosamente até seu
pleno atendimento.

A Prefeitura do Municipio de Faria Lemos, Estado de Minas
Gerais, se sujeita ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria e
patrimonial como forma de controle interno, em cumprimento ao que dispde nos
artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal; artigos 75 a 80 da Lei Federal n°.
4.320/64; art. 59 da Lei Complementar n°. 101/00 e Instrugao Normativa n°.
07/2007 do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 0 controle
externo é exercido pelo Poder Legislativo Municipal, com apoio técnico do
Tribunal de Contas do Estado, por intermédio da Comissdao Municipal de
Controle, passa a apresentar o Relatério do Controle Interno, parte integrante da
prestacédo de contas de 2018.

O orgdo de Controle Interno do Municipio foi criado pela Lei
Municipal n°. 766/2000, de 10 de abril de 2000. Foi constante a busca de uma
estrutura capaz de orientar a gestdo administrativa a um atendimento mais eficaz
aos principios constitucionais, com o desenvolvimento de critérios para
salvaguardar 0s interesses econdmicos, patrimoniais e sociais da
municipalidade, além de prevenir falhas, estimular a eficiéncia operacional e o
efetivo controle, adotando procedimentos de normatizacdo capazes de atender as
determinagdes legais.

O Municipio de Faria Lemos/MG possui aproximadamente 3.600
(trés mil e seiscentos) habitantes, com receita inferior a R$ 13.000.000,00 (treze
milhdes e quinhentos mil reais) anual. Mantém os servicos basicos atendendo a
populacdo com bastante zelo, na tentativa de eliminar e erradicar a pobreza,
contudo, a comuna ndo disp6e de grandes riquezas, contando apenas com a
eficiéncia administrativa, para chegar ao patamar minimo de aceitabilidade.
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No exercicio de 2018, a Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei
Orcamentaria Anual e a Lei do Plano Plurianual foram devidamente
encaminhadas dentro do prazo legal, a fim de que fossem apreciadas pelo Poder
Legislativo. Ndo houve Lei de subvencoes, Lei de alienacdes de bens moveis e
Lei de isen¢des e Precatorios.

A protecdo ao patrimonio publico municipal continua sendo uma
das metas principais da administracdo, metas foram determinadas para um
controle interno eficiente dos bens, transferindo e cobrando responsabilidade a
todos, e dando aos registros contabeis inteira confiabilidade, produzindo assim
resultados reais e desejados.

A legalidade e a legitimidade dos atos da administragdo sao
acompanhadas por assessoria especializada em administracdo publica, que tem
como objetivo verificar se os atos e fatos estdo de acordo com as normas legais
que regem.

A contabilidade é comprovadamente um setor do municipio
extremamente rigoroso, gera informacdes com muita seguranca e proporciona
condicOes de verificacdo dos dados contdbeis de forma separada, facilitando a
fiscalizacd@o por unidade orcamentaria.

RELATORIO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS
NO PLANO PLURIANUAL E NA LEI ORCAMENTARIA

O presente relatorio tem por finalidade verificar o cumprimento
das diretrizes, objetivos e metas previstas na Lei do Plano Plurianual e na Lei
Orgamentaria do Municipio.

O Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA sdo os principais instrumentos de
planejamento que compGem o orcamento do Municipio. Instituidos por lei,
tratam das diretrizes, objetivos e metas da administracdo pablica e orientam a
acdo governamental na consecucdo das metas estabelecidas, buscando atender
aos preceitos de eficiéncia, eficacia e economicidade.
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O primeiro ingrediente desse relatorio prende-se a construcao de
uma viséo estratégica sobre o futuro do Municipio, configurada com base em
cenarios de médio e longo prazo. Nesse sentido, os esforcos do Governo
representam a retomada de uma nova pratica de planejamento na administracao
municipal, que além da visdo de futuro tem como pilares o legado e as entregas
prioritarias a sociedade.

O presente relatorio, ao explicitar a estratégia adotada pelo
Governo para alcangar seus objetivos demonstrou seu proposito de realizar um
processo sustentdvel de reconstrucdo da gestdo puablica orientada para
resultados. Para viabilizar esta politica o relatorio esta estruturado em areas de
resultado que tem como objetivo consolidar as principais a¢0es de acordo com
as diretrizes da estratégia proposta e assim balizar os esfor¢cos e 0s recursos que
permitirdo avaliar as melhorias legadas a sociedade.

Consciente de que o futuro desejado se constroi no dia-a-dia, o
Governo formula suas ac¢des, ainda que preocupado com um horizonte de médio
e longo prazo, focado pragmaticamente em realizagbes no horizonte do Plano
Plurianual. Os recursos disponiveis para viabilizacdo de suas acdes sdo aqueles
gerados pela arrecadacdo, pelas economias orcamentarias que o Governo realiza
diuturnamente e aqueles produzidos pela capacidade de articulagcdo junto aos
Governos Federal e Estadual e ao setor privado.

O modelo de relatorio elaborado pela Administracdo Municipal
sobre suas realizacBes, no decorrer de um exercicio financeiro, ndo é um
relatorio exaustivo, mas sim um conjunto de informacGes que permite a
apreciacdo do cumprimento das metas formuladas, tanto no Plano Plurianual,
quanto na Lei Orgamentaria Municipal.

Cabe destacar que o relatério compde o conjunto de documentos
da prestacdo de contas do Municipio que é encaminhado ao egrégio Tribunal de
Contas do Estado — TCE, que dispbe sobre o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A estrutura do modelo adotado esta calcada na formulacdo de
programas, acdes, produtos e metas, visando ndo s6 a melhorar a qualidade do
gasto, como criar nas organizacbes publicas uma cultura gerencial
comprometida com o alcance de resultados. De estruturas similares o Plano
Plurianual e o Orgamento, tém no programa o elo de compatibilizacdo entre os
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dois instrumentos, 0 que permite o acompanhamento e a avaliacdo do Plano,
segundo a execuc¢do orcamentaria e financeira de suas acoes.

A compatibilidade entre os instrumentos basicos de planejamento
foi verificada com base em amostra formada pelas acGes prioritarias. A
verificacdo realizada por meio de sistema de informacéo € util no sentido de que
possibilita uma visdo ampliada da programacdo orgcamentaria governamental.

O planejamento governamental é atividade complexa que
abrange todos os setores econdmicos e sociais da comunidade. As necessidades
sdo ilimitadas e 0s recursos escassos.

Isso evidencia o planejamento na alocagdo dos recursos, sem
comprometer a eficécia, a eficiéncia e a efetividade do programa como um todo.

Portanto, o presente relatorio € o instrumento no qual o Governo
presta contas a sociedade de todas as acdes executadas durante o ano anterior,
comparando as metas fisicas e financeiras planejadas e executadas, a
regionalizacdo dessas metas, apresenta a apuracdo dos indicadores e o0s
principais resultados para cada programa de governo.

E através deste procedimento de analise de cumprimento que se
proporciona a retroalimentacdo do ciclo de planejamento, sendo esse um
instrumento para a revisao ou elaboracdo do plano seguinte. Além disso, ele
possibilita o aprendizado dos atores envolvidos no ciclo de planejamento e o
aprimoramento da carteira de programas e agdes de governo.

Assim, o presente trabalho objetiva analisar o processo de
cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria,
além de fazer um breve resumo sobre as avaliacdes das politicas publicas.

A avaliacdo do desempenho governamental e das politicas
publicas tornou-se parte integral da agenda de reformas os anos de 1980 e 1990.
Como penultima etapa do ciclo de gestdo das politicas publicas, responsavel por
analisar e avaliar a implementacgéo, a execucdo e 0 monitoramento das ac¢des de
governo, a avaliacdo torna-se imprescindivel quando se procura planejar e
implementar um programa de governo bem-sucedido. A partir da avaliagéo
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torna-se possivel mensurar e aprimorar a implementagdo, os resultados e
impactos das politicas puablicas, além de permitir levantar quais serdo as
corregdes necessarias e como aprimora-las para futuros programas
governamentais.

O desenho dessas reformas privilegiou dois propdsitos basicos.
Em primeiro lugar, a ado¢do de uma perspectiva de contencdo dos gastos
publicos, de busca da melhoria da eficiéncia e da produtividade, de ampliacéo da
flexibilidade gerencial e da capacidade de resposta dos governos, bem como de
maximizacdo da transparéncia da gestdo publica e de responsabilizacdo dos
gestores, em um processo no qual o “consumidor” dos bens e servigos publicos
estaria, supostamente, em primeiro plano. O segundo propdsito ou expectativa €
de que tais reformas pudessem contribuir para uma reavaliagdo da pertinéncia
das organizagdes governamentais preservarem todo o seu leque tradicional de
atribuicdes, prevalecendo um contexto de valorizacdo da provisdo privada de
bens e servigos.

Frequentemente os gestores publicos sdo colocados frente a um
impasse: gerir 0s recursos publicos, que sdo limitados e escassos, de forma a
atender as diversas demandas ou necessidades da sociedade de maneira eficiente
e eficaz. Portanto, é necessario que os gestores tenham informacdes que o
auxiliem na tomada de decisdo, sobre qual a melhor maneira de atender a essa
demanda, como e onde atuar e quanto custard. No campo das politicas publicas,
uma das maneiras de se aperfeicoar a capacidade de fazer melhores escolhas
quando se esta planejando as politicas publicas futuras é a partir do estudo de
exemplos de sucesso ja existentes, ou até mesmo dos erros realizados durante a
implementacdo dos programas passados, ou seja, analisando a relacdo causa e
efeito das politicas publicas ja implementadas.

Dessa forma, a avaliacdo € vista como um dos mecanismos mais
importantes para gerar informagdes que auxiliem o0s gestores na tomada de
decisdo. Avaliar significa formar um juizo de valor com base na comparagdo
entre uma situacdo empirica e uma situacdo ideal.
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N&o é possivel que estes sejam eficazes se ndo forem avaliados
os resultados de sua aplicacdo. As avaliacbes garantem credibilidade dos
projetos bem sucedidos, 0s quais passam a ter sustentabilidade politica, pois sdo
fomentadas na transparéncia da gestao publica e na satisfacdo dos usuarios.

Ao longo dos anos, a medida que a sociedade foi evoluindo,
tomando conhecimento das atividades do poder publico e exigindo dessas
mudancas, o objetivo principal das avaliacbes foi se alterando. Atribui-se a
avaliacdo trés funcdes basicas: informacdo, legitimacéo e realocacéo.

Inicialmente, nos anos 1960, as avaliagdes objetivavam apenas
informar, os gestores e a sociedade, das atividades que estavam sendo
desenvolvidas no ambito do poder publico; em seguida, por volta de 1980,
estava claramente destinada a apoiar o poder publico, legitimando-o, na
alocacédo racional de recursos; e, na decada de 1990, com o foco principal na
funcdo realocacdo, as avaliacOes objetivavam aperfeicoar a capacidade de
aprender como implementar uma politica publica de sucesso.

Atualmente, a avaliacdo visa abastecer 0s gestores de
informagbes quanto as deficiéncias das politicas implementadas no setor
publico, uma vez que ela fornece ferramentas para a producéo de informacoes e
recomendacbes sobre os programas de governo. Além de, aumentar a
transparéncia da acdo de governo, mediante a prestacdo de contas a sociedade
sobre o desempenho dos programas; auxilia a tomada de decisdo; aprimora a
gestéo; e promove o aprendizado.

Entretanto, deve ser destacado o fato de que com a presente
avaliacdo se torna possivel ter ganhos de efetividade no desenho e na
implementacdo das politicas, uma vez que permite planejar melhor e realizar
pequenos ajustes durante a implementacéo de forma a aumentar a efetividade da
mesma; além de claro conferir transparéncia e accountability a gestdo publica.
Talvez este fosse o maior beneficio que a avaliagdo proporciona.

Pois bem!
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A Lei Orgamentaria Anual foi sancionada em 17 de novembro de
2017, recebendo o nome de Lei Municipal n° 1061/2017, aonde estimava
receitas e despesas no importe de R$ 14.916.638,83 (quatorze milhdes
novecentos e dezesseis mil seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e trés
centavos).

O Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021, oriundo da Lei
Municipal n° 1062/2017, publicada em 17 de novembro de 2017, foi elaborado
observando as seguintes diretrizes para acdo municipal: | — garantia do direito
de acesso a programacdo de habitacdo a populagdo de baixa renda; Il —
garantir aos alunos das escolas municipais melhores condi¢bes para
manutencdo da frequéncia e de aprendizado; Il — criar condi¢bes para o
desenvolvimento socio econdmico do Municipio, com objetivo de melhorar a
distribuicdo de renda, erradicando a pobreza; IV — oferecer condic¢bes digna ao
pequeno produtor e ao trabalhador rural; V — eliminar a possibilidade de
construcdo de residéncia em condic¢es desumanas, na periferia da cidade; VI —
dotar o Municipio de condi¢cbes de sobrevivéncia social, administrativa,
econdmica e financeira.

O encerramento das contas do exercicio financeiro de 2018
deixou evidenciada a evolucdo das préaticas adotadas na Administracdo Publica
com relacdo ao planejamento e acompanhamento da execugdo orcamentaria.

A metodologia criada pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio, a transparéncia e o controle das contas publicas esta se
consolidando a medida do uso, demonstrando que a conducdo dos negocios
publicos esta pautada na gestao fiscal responsavel. Nesses aspectos, procurou-se,
durante o ano de 2018, aperfeicoar a prestacdo de servicos internos e externos,
sendo incisivos e exigentes gquanto a necessidade de planejar a programacéo
financeira e a realizacdo dos desembolsos, preservando a legalidade e também
garantindo a legitimidade dos processos.
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A postura do Controle Interno, neste processo, foi a de atuar de
forma integrada, visando o cumprimento dos programas e metas de governo,
atendendo a toda a legislacdo que rege a matéria, acompanhando de forma
prévia, concomitante e subsequente todas as acdes desenvolvidas, visando a
protecdo dos ativos, a obtencdo de informacbes adequadas, a promocdo da
eficiéncia operacional, a estimulacdo da obediéncia e do respeito as politicas da
administracdo, zelando também pela gestdo otimizada dos processos desta
Administracéo.

Avaliando o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e na Lei Orgcamentaria, procurou-se organizar todas as acfes a serem
desenvolvidas pelo Executivo em programas, compatibilizando-0s aos recursos
disponiveis, os quais se efetivaram do modo esperado, sendo, portanto,
suficientes para dar cumprimento ao Plano Plurianual.

Na avaliacdo do cumprimento de metas correlacionou-se a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade, de forma que o objetivo do Controle
Interno foi o de constar, se a meta foi atingida ? ndo poderia dispender menos
recursos ao se realizar a acdo ? a acdo alcancou, de fato, os anseios da
populagédo ?

Do que se colhe no Orgamento previsto para 2018, o Executivo
estimou a receita corrente no total de R$ 14.916.638,83 (quatorze milhdes
novecentos e dezesseis mil seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e trés
centavos), sendo arrecadado R$ 12.646.183,39 (doze milhdes seiscentos e
guarenta e seis mil cento e oitenta e trés reais e trinta e nove centavos), ou
seja, apresentando um valor abaixo da arrecadacdo em relacéo ao orcado.

Aqui, é preciso abrir um paréntese para esclarecer que nao se
pode dizer que o Municipio ndo atingiu suas metas de arrecadacdo. O
entendimento correto a ser dado ao caso € de que a retencdo indevida de
recursos constitucionais, por parte do Estado de Minas Gerais, prejudicou a
arrecadacdo do Municipio. Acreditava-se na arrecadacdo porque Sdo
transferéncias constitucionais.
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Com efeito, durante todo o exercicio de 2018, o Estado de Minas
Gerais deixou de fazer alguns repasses constitucionais previstos, referente a
determinadas receitas, tais como: ICMS e as receitas retidas do ICMS e IPVA,
que forma as receitas de transferéncias do Estado para o FUNDEB, receitas do
fundo a fundo através do FES (Fundo Estadual de Saude e do FEAS (Fundo
Estadual de Assisténcia Social), e receitas referentes ao Termo de Adesdo ao
Transporte Escolar PTE/MG, que somadas chegam ao valor de quase R$
1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais), segundo dados da AMM
(Associacdo Mineira dos Municipios).

Essa auséncia de receita previsivel ndo pode penalizar o gestor
municipal, porque ndo se esperava de um Governador a conduta de apropriar-se
de recursos pertencentes aos municipios.

As transferéncias correntes estimadas brutas no Orgamento de
2018 era de R$ 15.907.673,78 (quinze milhdes novecentos e sete mil seiscentos
e setenta e trés reais e setenta e oito centavos), sendo arrecadado R$
13.074.146,71 (treze milhdes setenta e quatro mil cento e quarenta e seis reais e
setenta e um centavos).

No gue tange as despesas, foi estimado para o ano de 2018 o total
de R$ 14.916.638,83 (quatorze milhdes novecentos e dezesseis mil seiscentos e
trinta e oito reais e oitenta e trés centavos), sendo empenhado o montante de R$
13.164.972,63 (treze milhdes cento e sessenta e quatro mil novecentos e
setenta e dois reais e sessenta e trés centavos), que corresponde ao total de
88,26% das despesas estimadas.

Dos repasses duodecimais ao Legislativo Municipal estimado em
R$ 751.008,12 (setecentos e cinquenta e um mil oito reais e doze centavos), foi
repassado legalmente o montante de R$ 751.008,12 (setecentos e cinquenta e
um mil oito reais e doze centavos).

As despesas com a divulgacdo de atos oficiais, estimada em R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais), atingiu o valor de R$ 17.719,75 (dezessete
mil setecentos e dezenove reais e setenta e cinco centavos).
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No ensino, de acordo com o Plano Plurianual e a Lei
Orcamentaria, 0 Municipio estimou despesas no importe de R$ 3.370.203,05
(trés milhdes trezentos e setenta mil duzentos e trés reais e cinco centavos),
sendo realizados gastos no importe de R$ 3.687.392,65 (trés milhdes seiscentos
e oitenta e sete mil trezentos e noventa e dois reais e sessenta e cinco centavos).

No turismo que esta dentro de comercio e servicos, 0 Municipio
estimou despesas orcamentarias no importe de R$ 237.700,00 (duzentos e trinta
e sete mil e setecentos reais), sendo dispendido recursos de R$ 210.781,15
(duzentos e dez mil setecentos e oitenta e um reais e quinze centavos).

No Setor de Urbanismo, o Municipio estimou despesas de R$
994.957,05 (novecentos e noventa e quatro mil novecentos e cinguenta e sete
reais e cinco centavos), sendo investido o valor de R$ 1.276.414,01 (um milhéo
duzentos e setenta e seis mil quatrocentos e quatorze reais e um centavo).

Na agricultura, o Municipio estimou despesas de R$ 463.878,95
(quatrocentos e sessenta e trés mil oitocentos e setenta e oito reais e noventa e
cinco centavos), sendo empregado no setor R$ 155.319,69 (cento e cinquenta e
cinco mil trezentos e dezenove reais e sessenta e nove centavos).

Na saude atencdo bésica, 0 Municipio estimou despesas de R$
2.890.007,00 (dois milhdes oitocentos e noventa mil e sete reais), sendo
dispendido o montante de R$ 2.885.486,08 (dois milhdes oitocentos e oitenta e
cinco mil quatrocentos e oitenta e seis reais e oito centavos).

Na assisténcia social, dos R$ 678.725,55 (seiscentos e setenta e
oito mil setecentos e vinte e cinco reais e cinguenta e cinco centavos) estimados,
0 Municipio realizou despesas de R$ 464.106,04 (quatrocentos e sessenta e
quatro mil cento e seis reais e quatro centavos).

Assim, avaliou-se também, a titulo de exemplo, 0 cumprimento
das seguintes metas estabelecidas no Plano Plurianual, identificadas na proposta
de programa setorial:

Rua Dr. José Claudio Valaddo Ferraz n° 208 - Centro — Faria Lemos -MG — CEP 36.840-000
Tel. (32) 3749-1414

email: gabinete@farialemos.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. PCA31558



Estado de Minas Gerais
PREFEITURA MUNICIPAL DE FARIA LEMOS
CNPJ N° 18.114.280/0001-24
Gestao 2017/2020

(el

e
EXERCICIO DE 2018
META
ATINGIDA VALOR
METAS PREVISTAS NO
PLANO PLURIANUAL SIM | PARCIAL PREVISTO REALIZADO
1011 — Amortizacdo da Divida Contratada R$ 200.000,00 R$ 201.621,66
X

No que tange ao cumprimento do programa Amortizacdo da
Divida Contratada, a meta foi cumprida, uma vez que o Governo Federal
autorizou o reparcelamento da divida municipal existente no Municipio, com a
reducdo de juros e multas, o que fez, durante o exercicio de 2018, a reduzir a
divida existente.

Conclui-se, assim, que essa meta foi atingida e se tornou benéfica
ao Municipio, com a reducéo da divida existente.

No mais, colhe-se as seguintes avaliagfes e o cumprimento das
seguintes metas fiscais:

ESPECIFICACAO Metas previstas em | Metas realizadas
2018 em 2018
Receita Total R$ 14.916.638,83 R$ 12.646.183,39
Despesa Total R$ 14.916.638,83 R$ 13.164.972,63

Como ja esclarecido anteriormente, a diferenca entre a receita
prevista e aquela realizada deve-se a retencao de recursos por parte do Governo
do Estado de Minas Gerais.

As acdes previstas no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria
foram em sua maioria cumpridas, conforme quadro acima. Depreende-se que
muitas a¢Oes ndo foram realizadas na sua totalidade, mas foram suficientes para
cumprir os resultados esperados.

Importante mencionar que as acdes executadas pelo Municipio
no exercicio de 2018 foram voltadas principalmente a manutencdo das
atividades da entidade.
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A execucdo orcamentéria foi realizada segundo os mandamentos
definidos na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Federal n° 8.666/93 e Lei de
Responsabilidade Fiscal, e demais legislacOes pertinentes.

Para os proximos exercicios financeiros, as metas definidas
preveem a manutencdo do esforgo fiscal, traduzidos na obtencdo de superavits
que permitam o pagamento de divida de curto prazo (Restos a Pagar) e,
consequentemente, a estabilizacdo da divida publica municipal e a retomada da
capacidade de investimentos do Municipio, caso ndo haja imprevisto na
economia do pais.

Portanto, com o cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior demonstrou o comprometimento do Governo Municipal com as
politicas fiscais, adaptando-se a niveis de longo prazo a fim de garantir um
crescimento econdémico e um atendimento das prioridades sociais do Governo
Municipal.

Contudo, o nosso esforco € em fungdo de que, a avaliacdo do
cumprimento das metas pode ser ainda aperfeicoada, sendo esperado para o
exercicio de 2019, um resultado ainda melhor das finangas publicas do
Municipio, caso seja empregadas as metas e prioridades previstos no Plano
Plurianual 2018/2021.

CONTROLE INTERNO ORCAMENTARIO, FINANCEIRO
E CONTABIL

O Municipio mantém uma organizacdo para 0 controle
orcamentario e financeiro, para evitar falhas visando observacéo rigorosa da lei.

Cabe ao agente que necessita realizar a atividade ou projeto, seja
ele Secretario municipal ou a outro servidor municipal em cargo de direcao,
devidamente autorizado pelo Chefe Executivo, encaminhar requisi¢cdo para o
departamento de compras.
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Autorizada a compra pelo Executivo Municipal, o Departamento
de Compras providencia uma pesquisa no mercado local, estadual ou federal, de
03 (trés) fornecedores com os respectivos precos do produto a ser adquirido ou
do servico a ser prestado.

De posse dos valores, o Departamento de Compras solicita
informacdes ao Departamento Contabil sobre a existéncia de dotacdo especifica,
para atender ao pedido.

Inexistindo dotacdo orcamentaria, a Contabilidade torna o pedido
inviavel ou mediante autorizacdo do Prefeito elabora projeto de lei a ser
submetido ao Poder Legislativo para abertura de credito especial.

Se resposta afirmativa, ou seja, existir a dotacdo orgcamentaria, o
Departamento de Compras solicita a Tesouraria informacao quanto a existéncia
de recursos financeiros e, se a resposta for afirmativa, faz-se a previsao de
recursos, para somente apos, encaminhar ao Departamento de Compras que,
juntamente com o Departamento de Licitacdo, procede a analise da necessidade
ou néo da realizacdo do procedimento licitatério.

Caso ndo haja necessidade de elaborar a Licitacdo, desde que o
valor somado a outras compras ou a prestacdo de servigos, para a mesma
finalidade e objeto, ndo atinja o valor limite estabelecido na Lei Federal n°.
8.666/93, durante o exercicio financeiro, fica autorizada a compra direta.

Comprovada a desnecessidade de efetuar a licitacdo, a
inexigibilidade ou a dispensa formal, o Departamento de Compras solicita a
elaboracdo de empenho prévio e, em consequéncia, a reserva de recursos
financeiros necessarios para a execucao do objeto, pela Tesouraria.

Do contrario, havendo necessidade de licitacdo, o Departamento
de Compras solicita ao requerente, uma previsdo total de compras e no caso de
compra parcelada a previsdo para pelo menos 12 (doze) meses. De igual
maneira, 0 Departamento de Compras consulta outras Secretarias e
Departamento com a finalidade de averiguar a necessidade de aquisi¢cdo do
objeto pretendido, de maneira a tornar mais efetiva a licitagcdo e a compra.
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De posse destes dados o Departamento de Compras encaminha
todas as informacdes ao Departamento de Licitacdo que promove a abertura da

licitacdo, geralmente na modalidade Pregéo Presencial.

Encerrada a licitacdo e, ap6s homologado o0 processo, 0
Municipio adjudica o objeto, nos moldes licitados.

Dai, as despesas publicas licitadas percorrem o mesmo caminho
das ndo licitadas, na forma da Lei Federal n° 4.320/64, encaminhando a
Contabilidade cépia do termo de homologacdo e do termo de adjudicacéo,
juntamente com o contrato administrativo.

Com base nestes dados, uma vez empenhado e liquidado,
acompanhada da nota fiscal e da documentacgédo conferida pelo Departamento de
Compra, pela Secretaria e pelo Tesoureiro, a documentacdo segue para a analise
final do contador.

Apdbs minuciosa conferéncia do contador e do Controle Interno,
0s documentos aprovados seguem para a Tesouraria onde 0s pagamentos sdo
realizados. Aqueles ndo aprovados sdo devolvidos para o responsavel para fins
de regularizacéo.

APLICACAO DOS RECURSOS NA MANUTENCAO
E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

GASTOS COM O FUNDEB

No exercicio de 2018, a Prefeitura Municipal de Faria Lemos,
recebeu do Fundo, o montante de R$ 945.183,39 (novecentos e quarenta e cinco
mil cento e oitenta e trés reais e trinta e nove centavos), para ser aplicado na
manutengdo do ensino fundamental. Acrescentado a este valor as receitas de
aplicacdes financeiras no valor de R$ 933,52 (novecentos e trinta e trés reais e
cinquenta e dois centavos) e o saldo anterior em 31/12/2017 no valor de R$
26.476,85 (vinte e seis mil quatrocentos e setenta e seis reais e oitenta e cinco
centavos), o qual resultou o valor total de R$ 972.593,76 (novecentos e setenta e
dois mil quinhentos e noventa e trés reais e setenta e seis centavos), para serem
gastos com a manutencao do Ensino Fundamental.
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Sendo que desse valor, o Municipio atingiu com éxito o
percentual minimo estabelecido por lei que foi o percentual pago bruto de
100,73%, (cem inteiros e setenta e trés centésimos por cento), com despesas
brutas pagas relacionadas diretamente com os profissionais do Magistério, ou
seja, R$ 926.359,60 (novecentos e vinte e seis mil trezentos e cinquenta e nove
reais e sessenta centavos).

O restante dos recursos foram aplicados com as demais despesas
referentes aos 40% (quarenta por cento), ou seja, R$ 38.557,00 (trinta e oito mil
quinhentos e cinquenta e sete reais), com a folha de pagamento e obrigacdes
patronais no atendimento ao ensino fundamental, dos demais profissionais.

QUADRO DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

EXERCICIO TOTAL DE RECEITAS + GASTOS GASTOS TOTAL
2018 TRANSF/APLICACAO + 60% 40% 100%
SALDO ANTERIOR -
- RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS
EMPENHADO R$ 919.640,06 R$ 929.084,82 R$ 38.557,00 R$ 967.641,82
101,00% 3,98% 104,98%
LIQUIDADO R$ 919.640,06 R$ 929.084,82 R$ 38.557,00 R$ 967.641,82
101,00% 3,98% 104,98%
PAGO R$ 919.640,06 926.359,60 38.557,00 R$ 964.916,60
100,73% 4,00% 104,73%

APLICACAO DOS RECURSOS NA MANUTENCAO
E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

GASTOS COM A EDUCACAO 25%

Pelo que pudemos apurar conforme quadro demonstrativo
abaixo, a Prefeitura Municipal de Faria Lemos tem atingido com sobras os
gastos com a aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme
prevé o art. 212 da Constituicdo Federal, c/c Emenda Constitucional n°. 14/96 e
Leis Federais n°. 9.394/96 e 9.424/96.
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O Municipio mantém conta especifica na agéncia 26-4 do Banco
do Brasil S/A, conta 11.687-4, para a movimentacdo dos recursos destinados a
educacdo onde sdo transferidos os recursos referentes as receitas dos impostos
municipais e transferéncias constitucionais para serem aplicados no ensino
conforme determina a legislacéo.

QUADRO DEMONSTRATIVO EDUCACAO 25%

EXERCICIO BASE DE CALCULO GASTOS PERCENTUAL
2018 DE RECEITAS
EMPENHADO 11.370.188,74 4.273.191,37 37,58%
LIQUIDADO 11.370.188,74 4.257.184,70 37,44%
PAGO 11.370.188,74 3.943,364,84 34,68%

_APLICACAO DOS RECURSOS EM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Pelo que pudemos apurar, conforme quadro demonstrativo
abaixo, a Prefeitura Municipal de Faria Lemos tem atingido com sobras os
gastos com a aplicacdo nas acdes e servicos publicos em saude, atendendo ao
disposto na Emenda Constitucional n°. 29/2000, de 13/09/2000. O Municipio
mantém conta especifica para o0 Fundo Municipal de Saude, no Banco do Brasil
S/A, Agéncia 26-4, conta 11.689-0, onde sdo transferidos os recursos referentes
as receitas dos impostos municipais e transferéncias constitucionais para serem
aplicados na saude, conforme determina a legislacao.

QUADRO DEMONSTRATIVO SAUDE 15%

EXERCICIO BASE DE CALCULO GASTOS PERCENTUAL
2018 DE RECEITAS

EMPENHADO 10.658.713,58 2.054.171,47 19,27%

LIQUIDADO 10.658.713,58 2.007.227,41 18,83%
PAGO 10.658.713,58 1.745.640,44 16,38%
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DESTINACAO DOS RECURSOS OBTIDOS
COM A ALIENACAO DE ATIVOS

No exercicio de 2018, ndo houve receita de capital na rubrica
Alienacéo de Bens.

REPASSE MENSAL DE RECURSOS PARA PODER LEGISLATIVO

Para atendimento a legislacdo em vigor, ndo foi possivel apurar
os valores mensais das receitas tributarias e transferéncias referentes ao
exercicio de 2017, somente o valor total, para o calculo das transferéncias
financeiras para o Poder Legislativo no exercicio de 2018, sdo 0s seguintes:

RECEITA TRIBUTARIA + TRANSFERENCIAS VALOR
MES — FUNDEB REPASSADO
EXERCICIO DE 2017 2018
JAN 650.721,50 62.584,01
FEV 1.011.712,43 62.584,01
MAR 486.836,32 62.584,01
ABR 1.361.993,81 62.584,01
MAI 909.128,73 62.584,01
JUN 848.230,56 62.584,01
JUL 1.036.431,56 62.584,01
AGO 773.121,74 62.584,01
SET 736.646,68 62.584,01
ouT 808.867,59 62.584,01
NOV 765.641,42 62.584,01
DEZ 1.339.354,90 62.584,01
TOTAL -10.728.687,24 751.008,12

Verificamos que a Prefeitura Municipal repassou para a Camara
Municipal de Faria Lemos, no exercicio de 2018, o valor de R$ 751.008,12
(setecentos e cinquenta e um mil oito reais e doze centavos), em parcelas
mensais, tendo como base a receita de R$ 10.728.687,24 (dez milhGes
setecentos e vinte e oito mil seiscentos e oitenta e quatro reais e vinte e quatro
centavos).

Apuramos também que houve devolucéo de recursos da Camara
Municipal de Faria Lemos, em 2018, no valor de R$ 31.800,00 (Trinta e um mil
e oitocentos reais).
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As contas do Poder Legislativo foram devidamente consolidadas
nas contas do Poder Executivo, cumprindo a legislacdo em vigor.

APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS
REALIZADAS POR ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO

N&o houve transferéncia de recursos em 2018 para Entidades de
Direito Privado.

TERMOS DE PARCERIAS COM CONSORCIOS PUBLICOS

01) Lei n° 686/1997, de 25/04/1997, que autoriza a participacao
do Municipio de Faria Lemos/MG, no Consorcio Intermunicipal de Saude Verde
- (CISVERDE), inscrito no CNPJ sob n° 02.034.350/0001-02. Foi repassado em
2018, através de contrato de rateio o valor de R$ 38.880,00 (trinta e oito mil
oitocentos e oitenta reais).

02) Lei n° 995/2013, de 12/06/2013, que autoriza a participacao
do Municipio de Faria Lemos/MG, no Consorcio Intermunicipal de Saude para
Gerenciamento da Rede de Urgéncia e Emergéncia da Macro Sudeste -
(CISDESTE), inscrito no CNPJ sob n° 17.813.026/0001-51. Foi repassado em
2018, através de contrato de rateio o valor de R$ 6.897,90 (seis mil oitocentos e
noventa e sete reais e noventa centavos).

03) Lei n° 1023/2014, de 20/10/2014, que autoriza a participacao
do Municipio de Faria Lemos/MG, no Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento So6cio Ambiental - CIDESI, inscrito no CNPJ n°
21.397.379/0001-95. Em 2018 néo foi repassado através do contrato de rateio o
valor de R$ 3.188,10 (trés mil cento e oitenta e oito reais e dez centavos).

CONSIDERACOES GERAIS

O Municipio de Faria Lemos, Estado de Minas Gerais, nédo
possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Rua Dr. José Claudio Valaddo Ferraz n° 208 - Centro — Faria Lemos -MG — CEP 36.840-000
Tel. (32) 3749-1414

email: gabinete@farialemos.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. PCA31558



Estado de Minas Gerais
PREFEITURA MUNICIPAL DE FARIA LEMOS
CNPJ N° 18.114.280/0001-24
Gestao 2017/2020

fal-
(a2 ¥

Na Educacdo é grande o numero de alunos residentes na zona
rural, o que acresce em muito o valor gasto com o transporte escolar.

O Municipio ultrapassou o gasto minimo de 25 % (vinte e cinco
por cento), previsto na Constituicdo Federal e, obviamente na LDO, com uma
boa margem, contudo, o principal fator que eleva os gastos com educacdo € a
extensao territorial do municipio, sendo a maioria dos alunos residentes no meio
rural, com escolas espalhadas, mantendo uma na sede, uma no distrito de
Cafarnaum e uma na zona rural.

O valor recebido do FUNDEB ¢ distribuido acima do minimo
exigido para pagamentos dos professores do Municipio, e o restante para demais
auxiliares do ensino e o transporte escolar.

O restante de aplicacdo resume basicamente, na manutencdo do
ensino fundamental nas escolas ja existente, ajuda de material didatico escolar
aos alunos e, o transporte escolar, pois 0 Municipio utiliza veiculos préprios e
agregados para o transporte de alunos, de forma a ndo permitir, que alunos
fiqguem fora da escola.

O Municipio mantém o complemento da merenda escolar, pois
além de assim manter os alunos na escola, minimiza os impactos sociais que
deixa de existir no Municipio, face o grande volume de familias carentes
instaladas na municipalidade, e muitos vem de zona rural distante das escolas.

Na Salde a situacio pouco altera, como o Sistema Unico de
Saude-SUS, atualmente efetua as transferéncias pelo nimero de habitantes, o
Municipio pouco recebe, contudo o custo fixo permanece inalterado. Este custo
0 Municipio é obrigado a arcar com ele.

No que pese a obrigacdo constitucional da Camara de fiscalizar o
Executivo por ocasido do julgamento das contas, a Camara mantém vigilancia
constante, trazendo rotineiramente as aspiragfes da populacdo ao Poder
Executivo, o que facilita, em muito, o cumprimento da Lei Diretrizes
Orcamentarias.
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Analisando com profundidade os Balancetes apresentados pelo
Executivo, demonstra que este planejou, e conseguiu, dentro dos recursos
viaveis, realizar as previsdes do Plano Plurianual no exercicio de 2018, assim
como realizou todos os seus atos dentro do previsto na LDO.

DAS RECEITAS E DESPESAS:

A Lei Orgamentaria Anual esta compativel com a Lei do Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a classificacdo econémica
estad correta, inclusive o desdobramento de servicos de terceiros; a classificacdo
funcional, subfuncao, programa, projetos, atividades, assim como a classificagdo
econdmica (elementos) estdo de acordo com a legislacédo vigente.

O Orcamento no exercicio de 2018, do Municipio de Faria
Lemos, foi devidamente aprovado pela Camara Municipal e sancionado pela Lei
Municipal n°. 1061/2017, de 17/11/2017, foi devidamente elaborado de acordo
com a Lei Federal n° 4.320/64, e observancia da classificacdo constante das
normas da Secretaria do Tesouro Nacional Gestdo, e que compde dos seguintes
quadros:

ORCAMENTO:

e Quadro de Legislacdo da Receita;

e Receitas Segundo as Categorias Economicas;

e Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Funcgéo
de Governo;

e Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas;

e Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econémicas por
Orgéo e Unidade Orcamentaria;

e Programa de Trabalho por Orgdo e Unidade Orcamentaria;

e Detalhamento do Programa de Trabalho por Orgdo e Unidade
Orcamentaria;

e Programa de Trabalho de Governo

e Demonstrativo de FuncOes, Programas e Subprogramas por
Funcoes e Atividades;

e Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Subfuncbes e
Programas Conforme o Vinculo com os Recursos;

e Demonstrativo da Despesa por Orgéo e Funcoes;
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e Demonstrativo da Receita Estimada;

e Demonstrativo da Despesa Autorizada;

e Comparativo em Percentual da Despesa Estimada por Orgéaos
e Unidades Orcamentarias.

As receitas orgadas do municipio de Faria Lemos/MG foram de
R$ 14.916.638,83 (quatorze milhdes novecentos e dezesseis mil seiscentos e
trinta e oito reais e oitenta e trés centavos), e teve uma execucdo de R$
12.646.183,39 (doze milhdes seiscentos e quarenta e seis mil cento e oitenta e
trés reais e trinta e nove centavos). O montante dos recursos aplicados na
execucdo da programacdo anual esta contido dentro do Balango Anual.
Observou-se que o Municipio recebeu no exercicio de 2018, transferéncia
voluntaria na conta de Receitas de Convénios, com 0 governo estadual, para
manutencdo do programa transporte escolar.

Na Receita orcada esta incluso o Poder Legislativo Municipal.

As Despesas Orcadas foram de R$ 14.916.638,83 (quatorze
milhdes novecentos e dezesseis mil seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e trés
centavos), e teve uma execucdo de R$ 13.164.972,63 (treze milhdes cento e
sessenta e quatro mil novecentos e setenta e dois reais e sessenta e trés
centavos), apresentando um déficit de R$ 518.789,24 (quinhentos e dezoito mil
setecentos e oitenta e nove reais e vinte e quatro centavos), em relacdo a receita
arrecadada.

A execucéo foi realizada dentro da mais rigorosa obediéncia ao
orcamento e dos limites previstos e devidamente autorizados pela Camara, assim
como as suplementagdes ndo ultrapassaram aos percentuais e valores
autorizados pelo Legislativo Municipal. As suplementages foram realizadas
individualmente dentro do percentual permitido pela Lei Orcamentaria
Municipal, quando ultrapassadas foram devidamente autorizadas pelo Poder
Legislativo ou utilizado a conta de Reserva de Contingéncia.
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A execucdo da programacao financeira contida no comparativo
da receita prevista com a arrecadada, com as despesas orcadas e realizadas foi
realizada dentro das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Municipio
despendeu somente dos recursos que possuia. Ao analisar o Balango Financeiro
observa nitidamente que existe uma constante preocupacdo do Executivo na
aplicacdo dos recursos, comprovando sua eficacia na aplicacdo e principalmente
zelando pelo principio da eficiéncia. Todo recurso do Municipio é aplicado
diretamente pelo Poder Executivo, ndo existindo nenhuma entidade
intermediando.

Constamos que no exercicio de 2018, ndo houve operagdo de
crédito.

O Municipio de Faria Lemos, ndo utilizou financiamento externo
de qualquer espécie.

DOS CREDITOS ESPECIAIS

No exercicio de 2018 houve a abertura de diversos créditos
especiais, totalizando o valor de R$ 681.746,00 (seiscentos e oitenta e um mil
setecentos e quarenta e seis reais), devidamente autorizados pelas Leis
1063/2018, 1064/2018, 1065/2018 e 1071/2018.

DOS CREDITOS SUPLEMENTARES

Os Creéditos Suplementares abertos no exercicio respeitaram o
limite autorizado inicialmente de 5%, pelo Legislativo, conforme a Leli
Municipal n°. 1061/2017, de 17/11/2017, além da autorizacdo da Reserva de
Contingéncia. Houve ainda a lei aprovada pelo Legislativo - 1067/2018 de
16/04/2018 (10%), que alteraram o limite das suplementacbes que somadas
atenderam perfeitamente as despesas previstas no orcamento, sendo feito
suplementacdes no valor total de R$ 3.830.982,09 (trés milhdes oitocentos e
trinta mil novecentos e oitenta e dois reais e nove centavos). Verificamos que
para cobertura deste valor, foi utilizada a conta de Reserva de Contingéncia e
anulacdes de dotacbes orcamentarias, alteracdo de fonte de recursos.

Rua Dr. José Claudio Valaddo Ferraz n° 208 - Centro — Faria Lemos -MG — CEP 36.840-000
Tel. (32) 3749-1414

email: gabinete@farialemos.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. PCA31558



Estado de Minas Gerais
PREFEITURA MUNICIPAL DE FARIA LEMOS
CNPJ N° 18.114.280/0001-24
Gestao 2017/2020

fal-
(a2 ¥

DO PLANO PLURIANUAL E LDO

O plano plurianual para o quadriénio 2018/2021 foi devidamente
aprovado pela Cémara Municipal e sancionado pelo Executivo pela Lei
Municipal n°® 1062/2017 de 17/11/2017, contendo 0 seguinte anexo:

Demonstrativo do plano plurianual de acbes de governo;

Esta sendo obedecido na integra no que tange as obras
executadas e em execucdo. As diretrizes orcamentarias foram atendidas. O
Municipio somente iniciou obra dentro das previsdes das leis e as mesmas foram
terminadas conforme previsto no orgamento.

LEGALIDADE — EFICACIAE EFJCIENCIA
DA GESTAO ORCAMENTARIA

LEGALIDADE

A Comisséo de Controle Interno verificou que a observancia da
LDO, LOA e do PLANO PLURIANUAL, foi realizado dentro da legalidade. As
suplementacbes foram devidamente realizadas até o limite de 5% (cinco por
cento), conforme art. 5° da Lei Municipal n® 1061/2017, de 17/11/2017, e as que
ultrapassaram do limite, foram usadas a reserva de contingéncia e a Lei n°
1067/2018 de 16/04/2018, que ampliou em mais 10% ( dez por cento), o limite.

EFICACIA E EFICIENCIA

Esta talvez seja uma das maiores vantagens que os Municipios de
pequeno porte sentem ao seu favor, dentro da atual estrutura federativa. A
avaliacdo é realizada por todos os cidaddos. Um ato ineficiente ou de eficacia
duvidosa é imediatamente reprimido por elevado percentual da populacao.

Os fatos e atos do cotidiano repercutem imediatamente na gestéo
orcamentaria, financeira ou patrimonial.
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Municipio como Faria Lemos, tem uma organizacdo simples de
custo reduzido, muito transparente, € como as “autoridades constituidas” estdo
diariamente junto a populacéo, tudo é resolvido com muita facilidade.

A eficiéncia da administracdo municipal, como um todo, esta
visivel pelos gastos mensais reduzidos da Camara. E bom que se esclareca que
todas as leis foram apreciadas e votadas, € 0 Municipio mantém uma moderna
estrutura de funcionamento na arrecadacéo e contabilidade.

Atualmente a arrecadacdo € mantida dentro de um patamar
aceitavel. O valor da divida ativa foi reduzido, o remanescente que ndo estdo
pagando ou pagando com atraso é por que a situacdo econdmica ndo permite,
nédo existe a intencdo de sonegar ou de ndo pagar.

O resultado quanto a eficiéncia da gestdo orcamentaria esta
comprovado pelo principio da moralidade que rege todos os atos dos
administradores municipais, quanto ao principio da publicidade, apesar de nédo
existir nenhum meio de comunicacdo no proprio Municipio, a publicidade ¢
mais efetiva que nas cidades de maior porte, em razdo da proximidade
comunitaria.

O principio da economicidade é uma marca em ambos 0S
Poderes, o Legislativo reduz seu custo ao minimo, para assim contribuir e ajudar
0 Executivo. Este por sua vez administra com rigor, controlando todas as
despesas, inclusive aguelas minimas do dia a dia.

Verificamos na analise, que comprovadamente o Poder
Executivo atingiu em 90% (noventa por cento) os objetivos previstos na Lei
Orgamentaria e no Plano de Trabalho de Governo.

01) Gabinete do Prefeito, Secretaria de Administracdo e
Secretaria de Fazenda: pelos dados apurados, verificamos que as metas foram
cumpridas para gerir o Municipio;

02) Secretaria de Educacao: na educacéo verificamos que a Rede
Municipal de Ensino tem 03 escolas do ensino fundamental, 02 Pré-Escolar, e
02 Creches Municipal;
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03) Secretaria de Obras: verifica-se que ndo foram realizadas
obras em 2018, sO reparos, mesmo com a escassez de recursos, pois houve
queda dos repasses feitos pela Unido, corroborada pela grave crise que se
instalou no pais e por ultimo ndo vieram recursos de alguns convénios que ja
estavam previstos;

04) Fundo Municipal de Saude: confirmando dados, verificamos
que na Saude foram realizados, no exercicio de 2018, diversos tipos de
atendimentos de assisténcia basica.

EVOLUCAO DOS GASTOS COM SAUDE 15%
NOS ULTIMOS 04 ANOS — DESPESAS PAGAS

EXERCICIO TOTAL DE RECEITAS GASTOS PERCENTUAL
PAGOS
2015 R$ 9.115.701,25 R$ 2.159.750,81 23,69%
2016 R$ 10.535.251,99 R$ 2.245.857,37 21,32%
2017 R$ 10.677.662,02 R$ 1.602.494,56 15,01%
2018 R$ 10.658.713,58 R$ 1.745.640,44 16,38%

LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL

Os gastos com pessoal em 2018 ultrapassou o limite permitido,
percentual s6 ndo tem indice inferior, justificamos isso ter ocorrido, 0 ndo
repasse devido por parte do governo estadual e federal de algumas receitas
constitucionais (ICMS, IPVA, FUNDEB), e devido algumas normas
constitucionais contraditérias da Carta Magna, estipular gastos acima do
necessario, tais como 8% (oito por cento) para Camara Municipal, 25% (vinte e
cinco por cento) para ensino, sendo que destes 15% (quinze por cento) é para 0
ensino fundamental, e deste é obrigatdria gastar mais de 60% (sessenta por
cento) somente com os profissionais do ensino. Conclusao, em uma cidade com
muitos alunos, a receita é elevada, € necessario gastar sem necessidade para
cumprir os preceitos constitucionais, ou incoeréncia e 0 gasto de no minimo
15% (quinze por cento) para saude. Neste caso 0 Programa da Saude da Familia,
todo o recurso recebido € gasto quase que 100% (cem por cento) com
pagamento de pessoal.
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Em razdo das dificuldades econdmicas enfrentadas pelo pais,
a gueda na arrecadacdo das principais receitas que compdem a base de célculo
do gasto com pessoal, como ICMS, IPVA, FPM, bem como 0 atraso no repasse
de recursos pelo Estado de Minas Gerais gerou dificuldades para que o
municipio cumprisse o limite com a folha de pagamentos delimitado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Porém, é sabido que toda vez que a Prefeitura ou a Camara
Municipal ultrapassar o limite para despesa total com pessoal tera um prazo de
8 meses para se ajustar, podendo adotar medidas como:

* reducdo das despesas com cargos de confianca;

* reducdo temporaria da jornada de trabalho, com adequacdo dos
vencimentos;

* exoneragao dos servidores nao estaveis;

* exoneragdo dos servidores estaveis.

Este foi o entendimento deste e. Tribunal de Contas Mineiro,
nos autos do Processo n° 729707, de relatoria do Conselheiro José Alves
Viana:

“E cedico que as medidas que devem ser adotadas objetivando a
regularizagdo acima destacada, tais como a reducédo das despesas e/ou 0
aumento das receitas, demandam um certo tempo para que sejam
efetivadas, razdo pela qual a prépria legislacdo estabeleceu um prazo
para o retorno ao limite legal: a eliminacdo de pelo menos um terco do
percentual excedente deve ser realizada no primeiro quadrimestre
seguinte, e o restante, no 2° quadrimestre, nos termos do disposto no art.
23 da lei Complementar n° 101/2000”.

Igualmente, o mesmo ilustre Conselheiro José Alves Viana,
nos autos do Processo 886.836 ratificou o entendimento acima reproduzido,
entendendo que o Municipio dispde de um prazo para adequar as despesas com
pessoal, quando demonstrado o0 excesso.

No final do exercicio financeiro, com o objetivo de atender
ao comando legal, foram exonerados mais de 90 (noventa) servidores.
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CONTROLE DAS OPERACOES DE CREDITOS, AVAIS E GARANTIAS

N&o existem movimentacoes.

DIVIDA FUNDADA INTERNA

O total inscrito na divida fundada interna do Municipio de Faria
Lemos, atualizado em 2018, se refere ao INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social), oriundas de contribuicdes previdenciarias, que foi reparcelado. Valor
esta em R$ 1.192.547,45 (um milhdo cento e noventa e dois mil quinhentos e
quarenta e sete reais e quarenta e cinco centavos).

ATIVO PERMANENTE
IMOBILIZADO (BENS MOVEIS)

Verificamos que foram incorporados no exercicio de 2018, varios
bens maoveis, por aquisicdo no valor total de R$ 80.626,00 (oitenta mil seis cento
e vinte e seis reais). Pela analise podemos destacar a compra de diversos
equipamentos, para a manutencdo de varios setores do Municipio e a aquisicao
de 01 veiculo Fiat modelo ARGO para o Fundo Municipal de Salde.

Segue o quadro geral de veiculos e maquinas:

ITEM | NOME DO EQUIPAMENTO ESTADO PLACA LOCALIZACAO
CONSERV.

01 ASTRA ADVANTAGE

ANO 2010/2011 BOM HLF-3507 | GABINETE DA PREFEITA
02 ONIBUS VW 15190 ESCOLAR

ANO 2010/2010 BOM HLF-3852 | SEC. DE EDUCACAO
03 ONIBUS VW 15190 ESCOLAR

ANO 2012/2012 BOM NXX-7058 | SEC.DE EDUCACAO
04 ONIBUS VW ESCOLAR

ANO 2016/2017 OTIMO PZZ-7058 | SEC. DE EDUCACAO
05 FIAT UNO

ANO 2011/2012 BOM HCR-6632 | CONSELHO TUTELAR
06 CAMINHAO VW 13190 WORKER

ANO 2013/2013 BOM ORB-5012 | LIMPEZA PUBLICA
07 TRATOR MF
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08 CAMINHAO VW 13190 WORKER
ANO 2013/2013 BOM ORB-5040 | SEC. DE OBRAS
09 CAMINHAO
BOM PUB-1556 | SEC. DE OBRAS
10 FIAT STRADA WORKING
ANO 2013/2014 BOM OWP-9668 | SEC. DE OBRAS
11 TRATOR MF 4X4
OTIMO | - SEC. DE OBRAS
12 PA CARREGADEIRA
OTIMO | - SEC. DE OBRAS
13 RETRO ESCAVADEIRA
OTIMO | - SEC. DE OBRAS
14 MOTONIVELADORA
OTIMO | - SEC. DE OBRAS
15 MOTONIVELADORA
PESSIMO | - SEC. DE OBRAS
16 FIAT UNO
ANO 2014/2014 BOM PUI-4193 | SEC. DE SAUDE
17 FIAT UNO
ANO 2012/2013 RAZOAVE | OOW-1882 | SEC. DE SAUDE
L
18 FIAT PALIO
ANO 2015/2016 BOM PYB-8428 | SEC. DE SAUDE
19 FIAT UNO
ANO 2012/2013 RAZOAVE | OMD-7929 | SEC. DE SAUDE
L
20 FIAT UNO
ANO 2012/2013 RAZOAVE | OOW-1879 | SEC. DE SAUDE
L
21 FIAT UNO
ANO 2014/2014 RAZOAVE PUI-4227 | SEC. DE SAUDE
L
22 FIAT DUCATO
ANO 2005/2005 RAZOAVE | HMG-4372 | SEC. DE SAUDE
L
23 FIAT DOBLO CARGO
ANO 2011/2012 RAZOAVE | NXX-0463 | SEC. DE SAUDE
L
24 FIAT DOBLO 1.8
ANO 2011/2012 RAZOAVE | HLF-8744 | SEC. DE SAUDE
L
25 MOTO YAMAHA XTX
ANO 2011/2011 BOM HKW-9832 | SEC. DE SAUDE
26 MOTO YAMAHA XTX
ANO 2011/2011 BOM OPF-9832 | SEC. DE SAUDE
27 MOTO YAMAHA XTX
ANO 2011/2011 BOM HKW-4839 | SEC. DE SAUDE
28 FIAT MODELO ARGO OTIMO QPI-8473 | SEC. DE SAUDE
ANO 2018/2018
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IMOBILIZADO (BENS IMOVEIS)

Verificamos que foi incorporado no exercicio de 2018, o valor de
R$ 228.007,65 (duzentos e vinte e oito mil sete reais e sessenta e cinco
centavos), referente a obra de reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Saude
da Sede.

IMOBILIZADO (BENS DE NATUREZA INDUSTRIAL)

Na&o foi adquirido nenhum bem de natureza industrial em 2018.

DIVIDA ATIVA

Para evitar novas prescricoes, foi sugerido ao Chefe do Executivo
que medidas fossem tomadas, das quais foram efetivamente adotadas, por meio
de autorizacéo legislativa, para parcelamento, notificacdo de contribuintes, carta
de cobrancga e outros.

Quanto as dividas ativas prescritas e canceladas, medidas
judiciais estdo sendo tomadas em desfavor dos responsaveis, pela omissdo do
dever de cobrar, em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se
refere a renincia de receita.

Notamos que a administracdo tem feito muitos esforcos no
sentido de cobrar as dividas ativas inscritas de exercicios anteriores do IPTU e
ISSQN, existe 0 problema do caos social que os Municipios de pequeno porte
tém, porém a administragdo tem procurado incentivar os contribuintes que
quitem seus débitos para com a fazenda municipal. JA& em relacdo aos
contribuintes de maior porte ao findar dos procedimentos administrativos, 0s
remanescentes serdo executados judicialmente.
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LICITACAO

A Comissdo verificou, durante todo exercicio, a realizacdo das
licitagOes, se 0s processos estdo devidamente autuados, numerados e rubricados.
Verificou-se que 0s processos se iniciam com solicitacdo, verificacdo de dotacédo
orcamentaria pelo Setor Contabil, analise de recursos pela Tesouraria, parecer
juridico, autorizacdo da Sra. Prefeita Municipal, Edital e seus anexos,
comprovante(s) de afixacdo no quadro de avisos do Municipio e mediante
publicacdo no didrio Minas Gerais. Dai percorre o prazo legal, com a abertura
posterior da sessdo, entrega de documentos, parecer juridico final, homologacao,
adjudicacéo, contrato e extrato final do resultado.

Nota-se, assim, que todos os cuidados e providéncias, em
observancia a Lei de Licitacdo, sdo tomadas pela Comisséo e pelo Pregoeiro.

Verificamos que durante o exercicio as maiorias das licitacoes
foram elaboradas na modalidade de Pregdo Presencial e poucas foram as
licitagcbes na modalidade Convite. A inexigibilidade praticamente ndo existe e se
deu com a contratacdo direta do profissional. A dispensa formal foram
elaboradas de acordo com o disposto no art. 24 da Lei Federal n°. 8.666/93.

As reunifes da Comissdo Permanente de Licitacdo, para abertura
e julgamento das propostas sdo realizadas em uma das salas da Prefeitura
Municipal e podem ser acompanhadas pelos interessados e pela populacao.
Quando a licitagao possui

CONTABILIDADE

Verificamos a organizacdo contabil, observamos todos os
documentos devidamente empastados, em ordem, conforme instrucdo do
Tribunal de Contas, assim como a emissdo de todos os demonstrativos e
balancetes necessarios e exigidos por normas legais. As notas de empenhos sédo
confeccionadas pelo setor de contabilidade da Prefeitura, e devidamente as
assinadas pelos responsaveis pelas liquidacdes de cada setor, séo encaminhadas
para a tesouraria para providenciar o pagamento aos fornecedores.

Comprovamos a existéncia das conciliacbes bancarias com 0s
respectivos extratos de contas, sendo que os valores foram conferidos.
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A Prefeitura possui assessoria contabil, que além de orientar e
fiscalizar todos os atos e fatos da contabilidade executa com os servidores parte
de servico. O servico é de facil acompanhamento.

A assessoria apresenta analise dos balancos, com informacdes
através de notas explicativas e relatorios.

Verificamos a entrega bimestral e semestral ao Tribunal de
Contas das obrigacOes da lei de responsabilidade fiscal, assim como a sua
publicacdo em jornais da regido, e principalmente afixacdo no quadro mural da
Prefeitura, bem como o0 encaminhamento das informacGes sobre o
Acompanhamento Mensal, e Instrumentos de Planejamento, através do SICOM.

N&o houve alienagdes de bens em 2018.
O setor de Fazenda acompanha anualmente a elaboracdo do

VAF, além de manter sempre atualizado o cadastro dos contribuintes, assim
como o controle financeiro da situacdo de cada um dos contribuintes.

EVOLUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

EXERCICIO VALOR R$
2013 8.593.630,34
2014 9.248.007,26
2015 10.636.014,60
2016 11.644.098,66
2017 11.368.926,64
2018 12.646.183,39

Conforme demonstrado no quadro acima a receita do municipio
de Faria Lemos de 2018, teve um aumento de R$ 1.277.256,75 (um milhdo
duzentos e setenta e sete mil duzentos e cinquenta e seis reais e setenta e cinco
centavos), em comparacao com a receita de 2017.
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APLICACOES FINANCEIRAS

Pelo que pudemos apurar foram feitas as aplicaces financeiras
dos recursos de Convénios, do FUNDEB, da Salde e de recursos que estavam
em contas correntes e que ndo estavam sendo movimentadas, sé ficou sem
aplicar as contas movimento que os recursos eram utilizados para 0 pagamento
das despesas contraidas pela Prefeitura Municipal diariamente. Portanto
atendendo a legislacéo.

PESSOAL

O gasto total com pessoal, incluindo as obrigacGes patronais no
exercicio de 2018 foi no total de R$ 7.190.312,87 (sete milhdes cento e noventa
mil trezentos e doze reais e oitenta e sete centavos) em relacéo a receita corrente
liguida do Municipio em 2018, que foi R$ 11.837.096,59 (onze milhdes
oitocentos e trinta e sete mil noventa e seis reais e cinquenta e nove centavos),
conforme apuramos no Anexo VIl — Demonstrativo da Despesa com Pessoal por
Poder, dando um percentual de 60,74% (sessenta inteiros e setenta e quatro
centésimos percentuais), ficando superior ao limite legal de acordo com a
legislacdo vigente. Acrescentamos ainda que isso ocorreu devido a nao
transferéncias de recursos constitucionais por parte do governo federal e
principalmente pelo governo estadual, que deixou de fazer algumas
transferéncias do ICMS, IPVA, FUNDEB e outros. Abaixo segue o quadro dos
gastos, conforme apurado nos ultimos 05 (cinco) anos.

EXERCICIO RECEITA CORRENTE GASTO PESSOAL PERCENTUAL
LIQUIDA
2014 9.248.007,26 4.777.591,74 51,66%
2015 10.636.014,60 5.770.636,66 52,38%
2016 10-920.014,60 5.744.055,07 52,60%
2017 11.368.926,64 5.607.178,74 49,32%
2018 11.837.096,59 7.190.312,87 60,74%
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Em razdo das dificuldades econdmicas enfrentadas pelo pais,
a queda na arrecadacéo das principais receitas que compdem a base de calculo
do gasto com pessoal, como ICMS, IPVA, FPM, bem como 0 atraso no repasse
de recursos pelo Estado de Minas Gerais gerou dificuldades para que o
municipio cumprisse o limite com a folha de pagamentos delimitado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Porém, é sabido que toda vez que a Prefeitura ou a Camara
Municipal ultrapassar o limite para despesa total com pessoal tera um prazo de
8 meses para se ajustar, podendo adotar medidas como:

* redugdo das despesas com cargos de confianca;

* reducdo temporaria da jornada de trabalho, com adequacdo dos
vencimentos;

* exonerac¢do dos servidores nao estaveis;

* exoneragao dos servidores estaveis.

Este foi o entendimento deste e. Tribunal de Contas Mineiro,
nos autos do Processo n® 729707, de relatoria do Conselheiro José Alves
Viana:

“E cedico que as medidas que devem ser adotadas objetivando a
regularizacdo acima destacada, tais como a reducdo das despesas e/ou 0
aumento das receitas, demandam um certo tempo para que sejam
efetivadas, razdo pela qual a propria legislacdo estabeleceu um prazo
para o retorno ao limite legal: a eliminacdo de pelo menos um terco do
percentual excedente deve ser realizada no primeiro quadrimestre
seguinte, e o restante, no 2° quadrimestre, nos termos do disposto no art.
23 da lei Complementar n° 101/2000”.

Igualmente, o0 mesmo ilustre Conselheiro José Alves Viana,
nos autos do Processo 886.836 ratificou o entendimento acima reproduzido,
entendendo que o Municipio dispGe de um prazo para adequar as despesas com
pessoal, quando demonstrado o excesso.

No final do exercicio financeiro, com o objetivo de atender
ao comando legal, foram exonerados mais de 90 (noventa) servidores.
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A Prefeitura mantém atualizado todo arquivo de pessoal, com
ficha completa e historico de todos os servidores atuais e dos que por ela
passaram. Foi possivel comprovar facilmente a veracidade das informacdes
sobre todos os servidores publicos.

A Prefeitura recolheu a titulo de Previdéncia Social ao INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social, o valor total pago de R$ 1.942.236,71 (um
milh&o novecentos e quarenta e dois mil duzentos e trinta e seis reais e setenta e
um centavos), sendo que a parte patronal foi de R$ 1.402.218,21 (um milhdo
quatrocentos e dois mil duzentos e dezoito reais e vinte e um centavos), e a
parte descontada dos servidores no valor de R$ 540.018,50 (quinhentos e
quarenta mil dezoito reais e cinquenta centavos), referentes ao exercicio de
2018.

SECRETARIAS MUNICIPAIS

Pelo que pudemos apurar todas as secretarias tem o controle dos
bens patrimoniais que estdo sob sua responsabilidade, verificamos que estdo
sendo tomadas as providéncias para se colocar os responsaveis pela guarda e
responsabilidade dos bens, controlando o seu estado de conservagdo. Os
produtos adquiridos para consumo séo fiscalizados para apurar a sua qualidade e
procedéncia.

A Comissdo verifica constantemente todas as Secretarias de
Governo, 0 Gabinete e a Secretaria de Administracdo, foram analisadas em
conjunto devido as proximidades das mesmas, e principalmente a consolidacéo
de comando.

Nestes setores verificamos que o Gabinete funciona mais em
funcdo da Prefeita Municipal, mantendo o fluxo de comunicagdo com outras
esferas de governo, assim como, com outros municipios e entidades, e com a
iniciativa privada e principalmente com a populacéo.

Cabe a Administracdo o controle, o arrolamento, guarda e
conservacao dos documentos publicos, o que é feito com ajuda de outros setores,
existindo um responsavel unico. Tem uma funcionaria responsavel pelo controle
e arquivo das leis, decretos, portarias. A publicacdo é feita no mural de avisos da
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Prefeitura Municipal e dependendo da necessidade, sao publicadas em jornal de
circulacdo no Municipio, e constam do Portal de Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Faria Lemos.

Sob o comando da administragdo encontra-se 0 pessoal,
patriménio, os termos de guarda e responsabilidade de cada setor, foram
sugeridos algumas modificagGes.

Cabe a administracdo a manutencéo e controle dos bens publicos,
devendo informar a Prefeita todas as alteracOes e servicos que devam ser
realizados. O trabalho é feito em conjunto inclusive contando com a ajuda da
propria Prefeita. E de responsabilidade da administracdo o controle da material
de consumo e combustivel, que € realizado com a ajuda da Secretaria da
Fazenda e do setor de contabilidade. Cabe também a Secretaria o controle dos
contratos e convénios firmados com diversos Orgdos da esfera de governo
estadual e federal.

A Secretaria da Fazenda mantém atualizado o cadastro de
contribuinte de IPTU e ISSQN do Municipio.

A Tesouraria mantém rigoroso controle financeiro, das contas
bancarias, receitas e despesas, somente efetuando os pagamentos depois de
verificado toda a documentagdo que acompanham os empenhos.

Toda movimentacdo é efetuada por agéncia bancaria, sendo o
cheque assinado pela Tesoureira e a Prefeita Municipal, conciliacdo bancéria
perfeita, ndo existe a hipdtese de assinatura de cheque em branco pelos
responsaveis. Estreito relacionamento com a contabilidade. Nao foi encontrada
nenhuma irregularidade neste setor.

Na Secretaria de Educacdo internamente a organizacéo é perfeita,
a integracédo escola com a familia e comunidade funciona em perfeita harmonia.

A Secretaria promove aperfeicoamento profissional constante,
mantém um excelente servico em termos pedagogicos, de alimentacdo escolar
nédo assinalamos irregularidade.

O FUNDEB funciona rigorosamente dentro dos preceitos legais,
nada havendo a observar pela Comisséo.
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A Secretaria de Saude funciona com os recursos recebidos dos
Governos Federal e Estadual, e com participacdo do Municipio, que por sinal é
bem superior ao minimo obrigatorio, mas devido a miséria que o pais atravessa
nos ultimos anos, a falta de emprego, a desnutricdo, a falta de recurso técnico no
interior, a dependéncia de cidades (polos) maiores, no caso Muriaé/MG e Juiz de
Fora/MG, afirmamos que a situacédo ainda é muito boa.

A Secretaria de Obras mantém em funcionamento todos o0s
servigos publicos essenciais, contudo novas obras de porte, sO se tornardo
possivel, com recursos de convénio.

Junto a Secretaria de Saude funciona a Assisténcia Social, que €
hoje o grande problema dos municipios de pequeno porte, pois a Prefeitura
funciona como um ponto de apoio de todos os necessitados, por salde,
alimentos, educacéo, emprego etc.

O Municipio possui uma organizacdo razoavel, existe lei
autorizativa para atender as necessidades prementes, assim como cadastro
completo das pessoas carentes. O atendimento é realizado diretamente pela
Prefeitura sem intermediarios, o que facilita o atendimento ao nimero maior de
pessoas.

FUNCAO DO CONTROLE INTERNO

A funcdo do Controle Interno ndo e fiscalizar, esmiucar, ou
mesmo realizar acdes proprias do Tribunal de Contas ou da Camara Municipal,
de auditagem, pericial e outros profissionais. A funcdo basica do controle
interno € de apontar erros, ajudar aos setores a realizar 0s servigos com mais
perfeicdo. Deve acompanhar todos os atos e fatos da administracdo publica,
oferecendo sugestdes sem interferir, e auxiliar na corre¢do dos eventuais erros.
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A Prefeitura mantém sistema informatizado de contabilidade,
pessoal e tributacdo, facilitando o atendimento a qualquer contribuinte,
Vereador, e o préoprio Chefe do Poder Executivo, mantendo um servico diario de
informacdes, existindo um perfeito intercambio no sistema hierarquico de
informacoes.

Pelo sistema existente a verificacdo do cumprimento das metas
estabelecidas e consequentemente o objetivo do 6rgao torna-se uma rotina.

A Comissdo de Controle Interno verificou que todos os atos
emanados do Poder Executivo, foram objetos de acompanhamento e
fiscalizacéo.

Verificamos que nenhum dano foi causado ao erario publico
municipal, pelo contrario s existiram beneficios.

APOIO AO CONTROLE EXTERNO

E feito uma revisio geral na Contabilidade da Prefeitura,
analisando todas as notas de empenhos emitidas e pagas no més, sendo
conferidas as dotagGes orcamentarias, notas fiscais, recibos, e outros
comprovantes de despesas, verificando se todas as notas de empenhos estdo
assinados pelo ordenador da despesa, pelo contador, pelo responsavel pela
liquidacéo, recibo de pagamento, procurando falhas nas compras, licitaces e
solicitando ao setor responsavel, para que tome as devidas providéncias.

A Comissdo entende que ndo ha necessidade de enviar esses
relatorios para o Tribunal de Contas, pois as falhas encontradas s&o
imediatamente sanadas pelos responsaveis no proprio més em curso.

TOMADA DE CONTAS DOS RESPONSAVEIS
PELOS SETORES
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Procuramos acompanhar todos os departamentos e Secretarias,
realizando uma tomada de contas por cada setor, porém essa parte € a mais
complicada e dificil de realizar, mas dentro dos limites procuramos avaliar cada
setor, conforme expomos abaixo:

MERENDA ESCOLAR

Conforme dados apurados com a Secretaria de Educacdo, o
Municipio recebeu em 2018 por intermédio de transferéncias do FNDE recursos
no valor de R$ 26.020,80 (vinte e seis mil vinte reais e oitenta centavos),
resultado de aplicacdo financeira R$ 350,41 (trezentos e cinguenta reais e
quarenta e um centavos), e saldo anterior em 31/12/2017 no valor de R$
8.868,01 (oito mil oitocentos e sessenta e oito reais e um centavo), totalizando
um valor de R$ 35.239,22 (trinta e cinco mil duzentos e trinta e nove reais e
vinte e dois centavos), para serem aplicados na manutencdo da merenda para 0s
alunos da rede municipal de ensino, sendo gastos em 2018 o valor de R$
29.069,38 (vinte e nove mil sessenta e nove reais e trinta e oito centavos).
Ficando um saldo para reprogramacdo em 2019 o valor de R$ 6.169,84 (seis mil
cento e sessenta e nove reais e oitenta e quatro centavos). Foi aplicado com a
Agricultura Familiar o valor de R$ 8.287,79 (oito mil duzentos e oitenta e sete
reais e setenta e nove centavos), ou seja, 31,85% (trinta e um inteiros e oitenta e
cinco centésimos percentuais), atendendo ao definido pelo FNDE.

O Municipio possui 03 (trés) escolas de ensino fundamental e 02
(dois) pre-escolares e 02 (duas) Creches Municipais.

CONSIDERACOES

As falhas encontradas nos setores foram objeto de adverténcias e,
informadas aos responsaveis para gque tomassem as devidas providéncias,
contudo por se tratar de simples irregularidades foram imediatamente sanadas.
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DOS BENS PATRIMONIAIS

Os bens mdveis e imoveis, constantes do inventario anual foram
devidamente acompanhados e fiscalizados pela Comissdo de Controle Interno,
nédo existindo nenhum destaque em especial.

O patrimdnio do Municipio ja esta informatizado, e encontra-se
totalmente atualizado com o levantamento total em 2018, sendo incorporados 0s
bens adquiridos no exercicio de 2018.

Periodicamente € efetuada conferéncia pelo sistema de
amostragem do patriménio, de valores, bens, direitos e obrigacdes.

Nos veiculos, maquinas, motos, vistoriados no final do exercicio
pela Comissédo, foram constatadas irregularidades na documentacao, tais como:
multas de trénsito, DPVAT e titularidade. O fato foi levado ao conhecimento do
Chefe do Poder Executivo, que imediatamente determinou a regularizacdo de
todos os veiculos pertencentes a municipalidade.

CONVENIOS EM ANDAMENTO

A Prefeitura, no final do exercicio, achava-se em vigor com 0s
seguintes Convénios com as Entidades:

Policia Militar Estado de Minas Gerais;
Policia Militar Ambiental;
Policia Civil do Estado de Minas Gerais;
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,;
EMATER-MG;
Consorcio Intermunicipal de Saude - (CISVERDE);

e Consorcio Intermunicipal de Salude para Gerenciamento da
Rede de urgéncia e emergéncia da macro Sudeste - (CISDESTE).

e Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sdécio
Ambiental — CIDESI.
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PORTAL DE TRANSPARENCIA

A Prefeitura Municipal de Faria Lemos, Estado de Minas Gerais,
mantém o site oficial www.farialemos.mg.gov.br, e com fundamento nos
principios constitucionais da publicidade e da moralidade, e em cumprimento ao
disposto na Lei Complementar Federal n° 131/2009, disponibiliza em tempo
real, para qualquer cidaddo com acesso a rede mundial de computadores, um
conjunto de informagbes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira do Municipio que permitirdo a ampliacdo do controle social da
Administracdo Publica e reforcard o compromisso com a transparéncia, tanto na
arrecadacdo dos recursos quanto na aplicacdo dos gastos publicos. O Portal
reforca 0 compromisso da Administracio Municipal com a transparéncia,
moralidade e a publicidade, como elementos capazes de contribuir para o
progresso e desenvolvimento de nossa cidade.

Com o intuito de aprimorar programas, projetos e normas
voltados a prevencdo da corrupcdo e promocgdo da transparéncia, ao acesso a
informac&o, a conduta ética, a integridade e ao controle social na Administragdo
Publica, o Municipio realizou a¢des associadas ao macroprocesso Transparéncia
e Prevencéo da Corrupgéo nas linhas de atuagédo apresentadas.

Além das informagbes contébeis, o Portal da Transparéncia
também publica os Balancetes mensais das Receitas e Despesas, 0S
demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Leis, Decretos, Portarias e
Licitacbes da Prefeitura Municipal de Faria Lemos, bem como outras
informacgOes de interesse da municipalidade, dando assim, total transparéncia
dos atos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS E OPINATIVO DO CONTROLE INTERNO

Ao finalizar este Relatdrio, esta Coordenagdo se concentra nos
aspectos relevantes da gestdo para manifestar sua opinido acerca dos controles
internos. A avaliagdo dos controles da administracdo estadual, neste exercicio,
foi realizada com imensas restricoes em face da auséncia de estrutura adequada,
especificamente falta de pessoal com perfil adequado para a avaliacdo dos
controles, e de recursos de informatica disponivel, como ja referenciado neste
trabalho.
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O cenério dos controles internos existentes na maioria dos 6rgaos
da administracdo estadual é razoadvel do ponto de vista da execucdo das acdes
programaticas e de cumprimento das leis quanto as demonstracdes financeiras
exigidas nas prestacdes de contas e na lei de responsabilidade fiscal.

Entretanto, quando a questdo é controle como ferramenta de
gestdo que envolve a definicdo de objetivos e metas, utilizacdo de indicadores, a
administracao estadual deve avancar.

As causas identificadas pela equipe de Controle Interno, que ha
longo tempo atinge a administracdo direta e indireta sdo praticamente as
mesmas, quais sejam: falta de pessoal, auséncia de uma politica de recursos
humanos, equipamentos e softwares desatualizados, poucos recursos para
investimentos.

Pelo que se levantou neste trabalho, ao longo dos anos, as gestdes
priorizaram as acdes programaticas finalisticas do Municipio, relegando a
segundo plano as estruturas internas e as acdes das atividades meio, as quais
também sédo importantes para dar suporte ao atendimento das demandas sociais e
ndo investiram em recursos materiais e humanos para manter o pleno
funcionamento da maquina estatal.

A implementacdo de procedimentos de controles, fruto do desejo
de aprimoramento, vem favorecer a aplicacdo de recursos publicos de forma
mais eficaz, propiciando a efetividade das acOes publicas em beneficio da
sociedade. Possibilitando ainda, que ao constatar quaisquer fragilidades, sejam
adotadas medidas corretivas de imediato e caso necessario medidas austeras.

Com este ambiente, a atual gestdo convive e enfrenta
dificuldades em solucionar problemas e imprimir agilidade e eficiéncia nos atos
de gestdo. Algumas mudancas ja deram resultados como, por exemplo: a
instituicio de um melhor controle administrativo, que analisa todos os
investimentos e despesas cuja alcada de valor, que tem apresentado significativa
economia aos cofres publicos e efetivo controle sob os aspectos da legalidade.
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Com a atuagdo mais efetiva do Controle Interno, o Executivo
Municipal trabalha para a melhoria dos controles internos mais eficientes e
promover adequacdes e melhorias nas rotinas, fluxos e processos internos de
cada 6rgdo ou entidade, e com isto tornar a administracdo célere, transparente,
eficiente, voltada aos interesses da sociedade.

Do exposto, considerando o gigantismo da administracdo
municipal, os fatores histéricos que contribuiram para um ambiente
administrativo precario, e 0 tempo necessario para se reestruturar cada 6rgédo ou
entidade, bem como pelas iniciativas e medidas corretivas adotadas neste
exercicio, somos da opinido que os sistemas de controles internos, no seu
conjunto, atendem razoavelmente as necessidades da gestao.

E o Relatério.

Prefeitura Municipal de Faria Lemos, MG, 13 de marco de 2019.

BHRENDA VIEIRAS MARQUES
CPF: 102.895.946-00
CONTROLADORA INTERNA
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CUMPRIMENTO DO ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES POR MEIO DO SICOM

Em cumprimento ao determinado nos termos do paragrafo Unico
do art. 4° e do caput do art. 5° da Instrucdo Normativa n°® 10 de 14/12/2011 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, declaro que foram obedecidos os
prazos para o envio das informacdes por meio do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios (SICOM), referentes ao Instrumento de Planejamento,

Acompanhamento Mensal e Balancetes do exercicio de 2018.

Prefeitura Municipal de Faria Lemos, MG, em 13 de margo de 2019.

SUELI CUNHA TERRA
Prefeita Municipal
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