‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENL Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer
Processo: 1084645
Natureza: Dentincia
Denunciante: Franciele Fernandes Braga
Jurisdicionado: Municipio de Sao José da Varginha

Conforme narrado no despacho de fl. 106, trata-se de denuncia, com
pedido liminar, formulada por Franciele Fernandes Braga, em face de possiveis
rregularidades no processo licitatorio 010/2020, convite 01/2020, promovido
pelo municipio de Sao José da Varginha, com vistas a contratagao de servigos de
assessoria e consultoria juridica, com énfase em licitacdes e contratos.

Em 05/03/2020, antes de me manifestar sobre o pedido cautelar de
suspensao do certame, determinei a intimagdo dos Srs. Jonathan M. Gomes
Duarte e Vandeir Paulino da Silva, respectivamente, presidente da comissdo
permanente de licitagcdes e prefeito municipal (e subscritores do edital), para
que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentassem esclarecimentos
acerca dos fatos denunciados e encaminhassem toda a documentagao relativa as
fases interna ¢ externa da licitacao.

Em resposta a diligéncia, foi juntada a documentagao de fls. 111/285,
vindo-me os autos conclusos na presente data.

Na inicial, a denunciante suscita a ocorréncia de ilegalidade na conducao
do processo licitatério, uma vez que a sua inabilitagdo nao teria observado o
disposto no edital e contrariado os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, ampla competi¢do e supremacia do interesse publico.

A iabilitagdo da denunciante decorreu de suposto descumprimento a
clausula 1.27 do titulo VII do instrumento convocatorio, que exige, como
documento de habilitagdo, “pelo menos um atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico, comprovando aptiddao do licitante para desempenho
de atividade compativel com o objeto da licitacao™ (fl. 55).

Da leitura do referido dispositivo, verifica-se que o atestado em questao
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tinha de observar 2 (dois) requisitos fundamentais, quais sejam: (I) ser fornecido
por pessoajuridica de direito publico e (II) ser capaz de comprovara aptidao do
licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagao.

De inicio, embora ndo tenha sido alvo de questionamento por parte da
denunciante, uma questdo que merece destaque diz respeito ao fato de que a
comprovacdo de experiéncia se dé mediante a apresentacdo de atestados
fornecidos, exclusivamente, por pessoas juridicas de direito publico,
restringindo, assim, a apresentacdo de atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito privado (empresas publicas e privadas), em aparente descumprimento
ao disposto no art. 30, § 1°, da Lei 8.666/1993.

O referido dispositivo, vale ressaltar, estabelece que:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..)

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades  profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

(...)
O § 5° do citado artigo, porsua vez, veda a exigéncia de comprovacao de

atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de épocaou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na Lei, que inibam a participacao
na licitacao.

Condicionar o fornecimento de atestados, exclusivamente, a pessoas
juridicas de direito publico potencialmente propicia a exclusdo de interessados
no certame, diante da fixacao de requisito de carater indevidamente restritivo.

Sobre a questdo, esta Corte ja se pronunciou em multiplas oportunidades,
a exemplo das decisOes proferidas nas denuncias 811.915 (Segunda Céamara,
04/10/2012), 874.068 (Segunda Camara, 06/02/2014) e 1.015.672 (Segunda

Camara, 1°/08/2017), nas duas ultimas, inclusive, ensejando a suspensao
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cautelar das licitagdes em exame.

Nesse contexto, em sede de cognicdo sumaria, constato a existéncia de
indicio de wregularidade na clausula 1.27 do titulo VII do mstrumento
convocatorio (repetida no item 1.17.1 do mesmo titulo), que pode frustrar o
carater competitivo do certame e, consequentemente, impactar a obtengdo da
propostamais vantajosa para a administra¢ao.

Em relacdo ao objeto da licitagdo, diretamente ligado a decisdo de
inabilitacdo da denunciante, cumpre transcrever a clausula 4.2 do anexo I do
edital, a qual prevé, de modo geral, os servigos a serem prestados a prefeitura

municipal de Sdo José€ da Varginha:

4.2. Assessoria e consultoria juridica: na area de licitacdes e contratos,
confeccionando pareceres; exame prévio dos atos administrativos
praticados pela Administragdo Municipal, sob o ponto de vista
juridico; emissdo de pareceres e estudos técnicos de ordem juridica;
fornecimento de informagdes de ordem verbal ou escrita; instrucdo de
processos; assessorar 0s servicos administrativos, legislativos e
financeiros, sob a ordem juridica; assessorar as comissOes
permanentes ou provisorias; assessorar a controladoria mnterna do
Municipio; defender os interesses do Municipio no Poder Judiciario; e
executar tarefas relacionadas.

A seu turno, as cldusulas 5.1 e seguintes do citado anexo especificam as

principais atribuicdes do contratado, a saber:

5.1. Prestar assessoria e consultoria ao setor de licitagdes quanto a
elaboracdo dos editais de licitacdo, modalidades de licitagoes,
orcamentos, termo de referéncia, minutas de contratos, atas de registro
de precgos, e publicagoes;

5.2. Auxiiar na elaboracdo de pareceres, andlise de recursos,
impugnagdes e consultas aos editais;

5.3. Orientar a comissao permanente de licitagdes e a equipe de
Pregdo quanto ao julgamento das propostas, elaboracdo de atas e
demais procedimentos;

5.4. Orientar e acompanhar os pregdes realizados pelo municipio;

5.5. Orientar na manutengdo das licitagdes nos sistemas proprios da
prefeitura municipal até o empenho;

5.6. Atendimento de consultas nas areas de direito constitucional,
administrativo, financeiro e tributario, bem como nas areas de
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fiscalizagdo e controle das contas publicas, formuladas de forma oral
e/ou escrita;

5.7. Apresentacdo de sustentacdo oral, dos pareceres redigidos, caso
sejam solicitados;

5.8. Envio de circulares técnicas, quando necessario, com objetivo de
disponibilizar informagdes técnicas com atualizacdo de matérias novas
e, ainda, como orientagdo sobre sua aplicabilidade;

5.9. Prestagdo de servigos juridicos (contenciosos) junto a Justica
Comum, Federal Trabalhista ou Eleitoral, bem como ao Tribunal de
Contas do Estado, em procedimentos de interesse do Municipio;

5.10. Acompanhamento de processos judiciais junto aos foros e
qualquer instancia da Justica Estadual, Federal e Trabalhista, em curso
ou que forem intentados, em que figurar o Municipio como parte ou
mteressado, a exce¢do de processos especiais onde for contratada
banca especializada;

5.11. Prestagdo de servicos em carater urgente, fora do horario normal
de expediente, segundo solicitacdo e a critério da autoridade superior;

5.12. Despacho de processos admmistrativos internos e externos, de
mteresse do Municipio;

5.13. Orientar as atividades de todos os setores da Administragao
Municipal, fornecendo subsidios para a realizagdo das atividades
rotineiras emitindo pareceres escritos ou consultas;

5.14. Orientar nos atos de gestdo e decisdes administrativas;

5.15. Auxiliar na elaboragdo de oficios, portarias, memorandos,
despachos e outros documentos de natureza administrativa, atos
mternos ou externos;

5.16. Auxiliar a Comissdo Permanente de Licitacio e Pregdo, em
editais e no procedimento licitatorio ou no que couber;

5.17. Elaborar ajustes, acordos, termos, aditivos e qualquer
mstrumento de interesse do Municipio;

5.18. Acompanhar e controlar o vencimento de todo e qualquer ajuste
celebrado ou a celebrar;

5.19. Elaborar relatérios e pareceres;
5.20. Verificar o andamento dos feitos judiciais e administrativos;

5.21. Assessorar a Controladoria Interna do Municipio, auxiliando na
elaboragdo de relatorios e pareceres;

5.22. Emitir procuragdes e substabelecimento se for o caso;

5.23. Executar qualquer servico relacionado as rotinas de assessoria e
consultoria juridica administrativa e/ou contenciosa, de obrigacao
legal e imprescindivel para o Municipio.
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Assim, conforme mencionado, o atestado de capacidade técnica exigido
no certame tem de ser capaz de comprovar a aptiddo do licitante para
desempenho de atividade compativel com as citadas acima.

Parece-me que, mais relevante do que a controversa exclusdao da
denunciante, revela-se o fato de o edital carecer de precisao adequada a afericao
e comprovacdo da qualificagdo técnica das interessadas, sejam elas pessoas
juridicas ou fisicas, na medida em que ndo define os itens e as parcelas mais
relevantes do objeto, implicando possivel conflto com o principio do
julgamento objetivo.

Reitera-se que o instrumento convocatdrio exigiu “pelo menos um

atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico, comprovando aptiddo

do licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitacao™

(sem grifos no original).

Desse modo, uma mterpretacdo possivel que decorre dessa exigéncia
permite que a administracdo, de forma subjetiva, mabilite qualquer licitante que
nao comprove experiéncia anterior em apenas uma das mais de 20 (vinte)
atribuicOes elencadas nas clausulas 5.1 a 5.23 do termo de referéncia, o que seria
deveras desarrazoado.

E entendimento sumulado no TCU que, “para a comprovagio da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢cdocoma dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado” (sumula TCU 263).

Em regra, portanto, ndo se pode exigir a comprovagao de que a licitante

tenha realizado servigos exatamente como descrito no instrumento convocatorio,
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devendo a administragdo demarcar o que seja essencial para demonstrar a
capacidade de execucdo satisfatoria do contrato, conforme estabelecido no art.
37, XXI, da Constituigao da Republica.

Entendo, diante disso, que a auséncia de definicdo no edital das parcelas
de maior relevancia do objeto para fins de qualificacdo técnica, especialmente
considerando o vasto elenco de servicos listados pela administragao,
compromete, aparentemente, a objetividade no julgamento das propostas e, por
via de consequéncia, a competitividade, a isonomia e a selecao da proposta mais
vantajosa.

Cumpre esclarecer que a aparente irregularidade, nesse caso, ndo reside
na exigéncia em si mesma, mas na falta de clareza e objetividade do dispositivo
editalicio, que, da forma como fora redigida, d4 azo a subjetivismos quando da
analise da documentacao de habilitagao.

Quanto ao documento apresentado pela denunciante a titulo de
qualificagao técnica (fl. 56), verifico que este certifica que a Sra. Franciele
Fernandes Braga foi servidora da prefeitura de Sao José da Varginha no periodo
de 1°/08/2013 a 22/09/2014, 09/02/2015 a 1°/02/2017 e 02/07/2017 a
1°/08/2018, sendo este ultimo periodo na condi¢cao de estagiaria de Direito.

Certifica, ainda, que a Sra. Franciele exercia, com “bom desempenho
operacional” as funcdes de “auxilio a assessoria juridica em licitagdes,
acompanhamento de pegas processuais, elaboragdo de pareceres juridicos,
contratos, projetos de leis, decretos, oficios, portarias € demais areas pertinentes
ao direito dentro da administracdo municipal”.

A decisdao administrativa de iabilitagdo da licitante, por sua vez, se
baseou em parecer subscrito pelo procurador municipal Leonardo Felippe
Sarsur, que concluiu pela exclusdo da denunciante com base nos seguintes

fundamentos:
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a) O atestado foi emitido pela chefe do departamento de pessoal da
prefeitura (agente que seria incompetente para tal), e ndo pela
procuradoria juridica do municipio ou pelo prefeito municipal;

b) A funcdo de estagidria de Direito ndo atesta a qualificacdo técnica
exigida no certame, uma vez que os servigcos constantes do edital
seriam proprios da advocacia;

Tais pontos foram reforcados pela administragdo municipal na

manifestacao de fls. 111/124.

A exclusdo da denunciante foi fundamentada em razdes, que, em
cognicao sumaria, nao me parecem descabidas.

Isso porque o estagio académico, por definigdo da Lei 11.788/2008, ¢ ato
educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa ao aprendizado e a preparagdo para o trabalho de educandos que estejam
frequentando o ensino regular em instituicoes de educacao superior, de educacao
profissional, de ensino médio, da educagdo especial € dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educagao de jovens e adultos.

Nao se confunde, portanto, com a atividade profissional propriamente
dita objeto da licitagdo em analise, que, presumivelmente, requer nivel de
responsabilidade mais elevado do que o exigido do estagiario.

Nesse contexto, para fins de andlise de pedido cautelar, ndo observo

indicios de wregularidade na exclusdo da Sra. Franciele Fernandes Braga do
certame.

Nao obstante, as questdes anteriormente tratadas, atinentes aos termos do
edital referentes a exigéncia de atestado para comprovagdo da capacidade
técnica, indicam possiveis restricdes a competitividade graves o suficiente para
ensejar a suspensao do certame.

Por todo o exposto, em fase de exame perfunctorio dos autos, entendo
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presentes os requisitos do fumus boni juris (comprovagdo de experiéncia por
meio da apresentagdo de atestados fornecidos, exclusivamente, por pessoas
juridicas de direito publico e auséncia de definicdo no edital das parcelas de
maior relevancia do objeto para fins de qualificagdo técnica) e periculum in
mora (iminéncia de finalizagdo do certame, com a abertura das propostas
comerciais), razao pela qual defiro o pedido cautelar feito pela denunciante e,
com fulcro no art. 60 da Lei Organica do Tribunal € no art. 267 do Regimento
Interno, determino a suspensio (ad referendum da Segunda Camara), na fase
em que se encontra, do processo licitatorio 010/2020, convite 01/2020,
deflagrado pelo municipio de Sao José da Varginha, até que seja resolvido o
meérito da presente dentincia, devendo os responsaveis se absterem de promover
quaisquer atos que ensejem O seu prosseguimento, sob pena de anulagdo e de
aplicacao de san¢do pecuniaria, nos termos do art. 85, Ill, da Lei Organica do
Tribunal.

A Secretaria da Segunda CaAmara para que proceda em carter de
urgéncia, por e-mail, a intima¢do da denunciante e dos Srs. Jonathan M. Gomes
Duarte ¢ Vandeir Paulino da Silva, respectivamente, presidente da comissao
permanente de licitagdes e prefeito municipal, acerca desta decisdo. Apos,
adotem-se as medidas necessarias a apreciagdo desta decisdo monocratica pela
Segunda Camara na proxima sessao colegiada.

Fixo o prazo de 5 (cinco) dias para que a administragdo municipal, na
pessoa dos referidos agentes publicos, comprove nos autos a ado¢ao da medida
ordenada, mediante a publicacdo do ato de suspensdo, sob pena de multa, nos
termos do acima citado art. 85, III da Lei Organica.

Por fim, transcorrido o prazo recursal pertinente, encaminhem-se os
autos a unidade técnica e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas para

elaboracdo de manifestacao preliminar.
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Belo Horizonte, 12 de margo de 2020.

Victor Meyer
Relator
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