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I) Relatoério.

Tratam os autos de representacaoautuada em face das irregularidades apontadas no relatério
final da Comissao Parlamentarde Inquérito — CPJ, instaurada para investigar falhas na gestao
do Executivo Municipal com gastos excessivos nas contratagoes para eventos em 2017, que
noticia ocotréncia de possiveis irregularidades no Processo Licitatério 10/2017 -
Inexigibilidade de Licitacio 03/2017; Processo Licitatério 13/2017 - Pregio 03/2017 -
Adesaoa ata 01/2017 do Municipio de Prudente de Morais; Processo Licitatorio 66/2017 -
Inexigibilidade de Licitagio 10/2017; Processo Licitatério 57/2017 - Pregio 29/2017
Adesaoa ata 09/2017 do Municipio de Concei¢ao do Mato Dentro (fls. 01/37).

O relatorio final da referida comissao tece as seguintes irregularidades cometidas durante os

procedimentos licitatérios:

) Processo Licitatétio 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 - Possiveis

irregularidades na condugao do processo.
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1) Processo Licitat6rio 10/2017 - Inexigibilidade - 03 /2017 - Possivel itregularidade
na contratacao da banda Magia da Terra.

I11) Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 - Possiveis
Irregulatidades na contratacao dos attistas/bandas: Pablo Alexandre & Banda e
Banda Pura Mulekagem.

V) Processo Licitatétio 13/2017 - Pregio 03/2017 - Adesdo a ata 01/2017 do
Municipio de Prudente de Morais - Possiveis irregularidades na condugao do
procedimento.

V) Processo Licitatétio 66/2017 - Inexigibilidade 10/2017 - Possiveis
irregularidades na contratagdo do artista Armando Lopes e Henrique; Pablo
Alexandre & Banda; Marcelinho de Lima e Banda Breno Moura.

VI) Processo Licitatério 57/2017 - Pregao 29/2017 - Adesao a ata de registro de
preco 09/2017 do Municipio de Concei¢ao do Mato Dentro.

No dia 13/09/2019, a Presidéncia do Tribunal trecebeu a documentacio como
representagio, nos termos do artigo 310 do Regimento Interno. No mesmo ato, o

Conselheiro Presidente determinou sua distribui¢ao com a urgéncia necessaria (f1 195).

Os autos foram disttibuidos ao Conselheiro Gilberto Diniz no dia 16/09/2019 (fl. 196), que
determinou a intima¢ao do Sr. Geraldo Custédio Silva Junior - Prefeito Municipal de
Inhaima/MG (fl. 197/197v). Devidamente intimado, o representado apresentou
documentacio protocolada sob o n. 0062880 (fls. 204/209). Por fim, o processo foi

encaminhado e essa Coordenadoria para Analise Técnica (211).

IT) Analise.

I.a) Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 - Possiveis

irregularidades na condugao do processo.
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Conclusio do relatério final da CPI: falta de discriminacao do valor de apresentacao de
cada artista/banda, o que dificulta a anilise do preco médio, ofendendo o disposto no § 1°

do artigo 23 da Lei 8666/1993 (fl. 33).

Analise: Em relacdo as alegagoes apresentadas, verificamos que o Processo Licitatério
10/2017 - Inexigibilidade 03/2017 (fl. 210 - CD) tratou do valor do objeto do certame de
forma genérica, ou seja, o montante de R§ 175.840,00 se refere ao valor de contratagao dos

seguintes artistas:

e Banda Magia da Terra;

e Banda Samba Soraia Moreira;
e PabloAlexandree banda;

e Banda ChamaChuva;

e Banda Pura Molekagem;

e BandaVirae Mexe;

e Banda Casa Blanca;

e Banda American Brasil.

Nio vislumbramos no contrato 08/2017,a especificacio do valor da apresentacio musical
de cada banda de forma separada, o que certamente dificulta a analise individual dos pregos

ora contratados.

A Lei 8666/1993, em seu artigo 14, alude que nenhuma compra sera feita sem a adequada

caracterizagao de seu objeto.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto
eindicacio dosreqursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade

do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

A perfeita caracterizacdo do objeto a ser contratado permite mensurar e quantificar
monetariamente os valores de cada item em sua singularidade, de forma a se chegar em um
valor global. Facil perceber que na contratagao de varios artistas para realizacdao de

determinado evento, o valor da apresentagao varia de artista para artista.
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No caso em analise, entendemos que a falta de especificagdo do valor de apresentagao de
cada banda individualmente afronta as normas previstas na legislagao vigente, em especial, o
artigo 14 da Lei 8666/1993, bem como o artigo 55, inciso IIT do mesmo diploma, razio pela

qual concluimos pela procedéncia dos fatos representados.

IL.b) ProcessoLicitatério 10 /2017 - Inexigibilidade - 03 /2017 - Possivel itregularidade

na contratagio da banda Magia da Terra.

Conclusao do relatorio final da CPI: a documentacio sobre o reconhecimento da Banda

Magia da Terra na critica especializada trata-se de eventos muito antigos, da década de 1980

e 1990 (fl. 33).

Analise: A Lei 8666/1993, em seu artigo 25, inciso III, alude que a licitacdo é inexigivel na
contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por meio de
empresatio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

(Lei 8666/1993 - Artigo 25, indso III) Art. 25. E inexigivel a lidtagio quando

houver inviabilidade de competicio, em espedal:

IIT - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exdusivo, desde que consagrado pela aiftica espedalizada

ou pela opinido publica.

Do dispositivo acima, verifica-se que ha trés requisitos para a contratag¢ao direta, a saber: I)
que o objeto da contratagao seja o servico de um artista profissional; II) que seja feita
diretamente ou por meio de empresario exclusivo e III) que o contratado seja consagrado

pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, artista profissional deve estar inscrito na Delegacia
Regional do Trabalho, constituindo esse registro elemento indispensavel a regularidade da

contratacao.
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O profissional artista deve estar inscito na Delegada Regional do Trabalho, o
mesmo octrendo com os agendadores dessa mao de obra, constituindo esse

registro elemento indispensavel a regularidade da contratagio.

(Fernandes, J. U. Jacoby. Contrata¢do Direta sem Licitacdo. 9° Edicdo. Pag.
638)

Frisa-se que na documentagao da Banda Magia da Terra ndo consta o registro necessario
no 6rgao competente, o que nos faz concluir que nao houve observancia ao requisito
profissional previsto no artigo 25, inciso III da Lei 8666/1993.

No mesmo sentido, verificamos que a documentag¢iao comprobatoria do reconhecimento da
banda na critica especializada se refere a perfodos remotos. Foram apresentados apenas

recorte de jornais e fotos da década de 1980 e 1990.

Por se tratar de uma banda musical, razoavel pensar que, para se demonstrar seu
reconhecimento na critica especializada, devem ser apresentados elementos recentes, ou no
minimo, elementos ndo tao remotos. Da documentagao apresentada, verificamos que ja se
passaram 27 (vinte e sete) anos do dltimo recorte de jornal demonstrando uma apresentacao

publica da banda.

Com o exposto, entendemos que o reconhecimento da Banda Magia da Terra na critica
especializada ou na opiniao publica nao ficou demonstrado, conforme ditames do artigo 25,
inciso I da Lei 8666/1993. Por essa razao, concluimos pela procedéncia dos fatos

representados.

II.c) Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 - Possiveis
Irregularidades na contratagdo dos artistas/bandas: Pablo Alexandre & Banda e

Banda Pura Mulekagem.

Conclusio do relatério final da CPI: nio foram encontrados contrato de exclusividade,
nem documenta¢do sobre reconhecimento na ctitica especializada dos artistas Pablo

Alexandre & Banda e Banda Pura Mulekagem.
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Analise: A Lei 8666/1993, em seu artigo 25, inciso III, alude que a licitacdo é inexigivel na
contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

(Lei 8666/1993 - Artigo 25, indso IIT) Art. 25. F inexigivel a lidtagio quando

houver inviabilidade de competiio, em espedal:

IIT - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exdusivo, desde que consagrado pela citica espedalizada

ou pela opiniao publica.

Do dispositivo acima, verifica-se que ha trés requisitos para a contratagao direta, a saber: I)
que o objeto da contratacao seja o servico de um artista profissional; II) que seja feita
diretamente ou por meio de empresario exclusivo e III) que o contratado seja consagrado

pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Em relacio a falta de contrato de exclusividade relativo ao artista Pablo Alexandre e Banda,
entendemos que o apontamento da CPI nao merece prosperar, pois, ao analisarmos a
documentacio relativa ao Processo Licitatétio 10/2017 - Inexigibilidade 03/2017 (fl. 210 -
CD), verificamos a existéncia do contrato de exclusividade firmado entre o referido artista e
o empresario Jodao Lucio Vinagre. O referido instrumento foi registrado em cartério no dia

08/02/2017.

Importante ressaltar que o contrato entre a Prefeitura Municipal de Inhatima e o empresario
Jodo Licio Vinagtre também foi firmado em 08/02/2017. Entretanto, ndo vislumbramos

nenhuma irregularidade ou qualquer tipo de prejuizo ao processo decorrente desse fato.

Quanto a falta de documentos sobre o reconhecimento do mesmo artista na critica
especializada, entendemos também que as alegacoes nao merecem prosperar. Ao analisarmos
a documentagao (fl. 210 - CD), encontramos evidéncias que parecem demonstrar tal
reconhecimento, como, postes de apresentacao na Festa de Nossa Senhora do Rosario em
20106, apresentagao na festa de fim de ano do municipio de Inhatima, Show realizado na

posse do chefe do executivo, entre outros.
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Em relacao a falta de contrato de exclusividade relativo a Banda Pura Mulekagem,
entendemos que o apontamento nao deve prosperar. Verificamos que foi firmado contrato
de exclusividade entre a referida banda, representada pelo Sr. Henrique Junior de Melo - lider
da banda, e o empresario Joao Lucio da Silva Vinagre. O referido instrumento foi registrado

em cartério em 08/02/2017.

Importante ressaltar novamente, que o contrato entre a Prefeitura Municipal de Inhauma e
o empresitio Jodo Lucio Vinagre também foi firmado em 08/02/2017. Entretanto, ndo
vislumbramos nenhuma irregularidade ou qualquer tipo de prejuizo ao processo decorrente

desse fato.

Quanto a falta de documentos sobre o reconhecimento da mesma banda na critica
especializada, verificamos que foram apresentadas, no procedimento licitatorio, divulgacoes
de trabalhos realizados pela banda, o que também parece demonstrar seu reconhecimento

junto ao publico local.

Em relagdoa amplitude geografica da consagracao do artista, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
ensina que essa amplitude ndo deve levar em conta propriamente a modalidade da licitacio,

mas o universo dos possiveis licitantes.

(...) aamplitude geografiea da consagragio nao deve levar em conta propriamente

a modalidade da lidtagio, mas o universo dos possiveis lidtantes (...)

ernandes, . . jJaco . ontratacao ireta sem c1tacao. 1Ca0.
F d U by. C cio Di Licitagdo. 9° Ediga

Pag. 643)

Assim, evidente que o reconhecimento da referida banda pelo publico local de Inhatima
atende ao disposto no attigo 25, inciso III da Lei 8666/1993. Com exposto, apds anélise da
documentagio apresentada, nio vislumbramos nenhuma impropriedade no apontamento

ora analisado, razao pela qual concluimos pela improcedéncia dos fatos representados.

II.d) Processo Licitatério 13/2017 - Pregido 03/2017 - Adesdo a ata 01/2017 do
Municipio de Prudente de Morais - Possiveis irregularidades na condugao do

procedimento.
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Conclusao do relatdrio final da CPI: nio foi encontrada a cotacio demonstrando a
vantagem/interesse publico em se realizara adesio a ata01/2017 do Municipio de Prudente
de Morais a0 invés de se realizar licitagao para locagdo das estruturas para o carnaval 2017.
Além disso, nao foi encontrado a estimativa de preco das estruturas. Por fim, nao houve

publicagio do procedimento (fl. 33).

Analise: A adesio a ata de registro de precos de outros 6rgaos da administracao publica é
um instrumento de eficiéncia e economicidade nos processos de contratac¢des realizados pela

administracao. No Estado de Minas Gerais, tal instrumento é regulamentado pelo Decreto

Estadualn. 46.311/2013.

Em relagao ao tema, esta Corte de Contas ja se manifestou pela regularidade de adesio,
integral ou parcial, de municipio a ata de registro de pregos de outro 6rgao da Administragao

Publica, conforme consulta 885865 - Tribunal Pleno.

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — A) SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
REALIZADA POR OUTROS ORGAOS GOVERNAMENTAIS -
POSSIBILIDADE — REQUISITOS — B) CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TELEFONIA MOVEL — REALIZACAO DE LICITACAO CONJUNTA
ENTRE ORGAOS E/OU ENTIDADES GOVERNAMENTAIS —
POSSIBILIDADE -  NECESSIDADE DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS SEREM FIRMADOS POR CADA UNIDADE
ORCAMENTARIA - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, LEGALIDADE, ISONOMIA E EFICIENCIA.

a) E possivel a adesdo, por Prefeitura e/ou CAmara Municipal, a atas de
registro de precos formuladas por outros 6rgdos governamentais, nos

termos mencionados na fundamentagio.

b) E possivel a realizagio de processo lidtatétio conjunto entte érgios e/ou
entidades governamentais, desde que sejam firmados contratos administrativos
distintos por cada unidade orgamentaria e que sejam observados os prindpios da

moralidade, legalidade, isonomia e efidénda.
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Frise-se que o Decreto Estadual 46.311 /2013 autotizaa utilizacao da ata de registro de precos
de outros 6rgaos, desde que haja: a) comprova¢ao nos autos da vantagem de tal adesao; b)
prévia anuéncia do 6rgao gerenciador; c) observancia da quantidade licitada do objeto

constante da ata.

Art. 19 A ARP, durante sua vigénda, poderd ser utilizada por qualquer érgio ou
entidade da Administragio Publiaa Estadual nio partidpante do certame, desde

que respeitado o edital da lidtagio e seus anexos, observadas as seguintes regras:
I - comprovagio nos autos da vantagem a tal adesao;

II - prévia anuénda do 61gao gerendador; e

IIT - observanda da quantidade lidtada do objeto constante da ata.

Ao analisarmos a documentacao apresentada (f1.210 - CD), em especial a requisi¢ao de
compras e servigos, o Municipio de Inhatima justifica a escolha da adesdo a ata do Municipio
de Prudente de Morais, entre outros, pela vantajosidade para Administragao Puablica, bem

como pela agilidade da contratagio.

A exigéncia de estimativa ou cota¢io de precos é uma exigéncia da Lei 8666/1993 (artigo 7,
§ 2, inciso II e artigo 40, § 2, inciso II) e tem por objetivo fazer com que o 6rgao licitante

disponha dos pregos médios praticados no mercado para o objeto a ser licitado.

Entretanto, ndo encontramos nenhuma estimativa ou cota¢ao de pregos do objeto a ser
contratado que poderia servir de parametro e comparagao com 0s pregos registrados na ata
do Municipio de Prudente de Morais, prejudicando a analise da real vantagem para o

Municipio descrita na requisi¢ao de compras e servigos.

Quanto a falta de publicacao do procedimento, nortearemos nossa analise com o caput do

artigo 37 da Constitui¢ao Federal

A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Podetres da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios obedecerd aos prindpios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efidénda.

(Constituicdo Federal de 1988. Artigo 37, caput)
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Pela publicidade mencionada no dispositivo constitucional, entende-se que todo ato do
gestor publico deve ser devidamente levado ao conhecimento da sociedade em geral, com a

finalidade de acompanhamento e controle dos atos administrativos.

Da documentacao apresentada, consta apenas a publica¢do do extrato do contrato de adesao
a ata de registro de precos do Municipio de Prudente de Morais no Diario Oficial dos
Municipios Mineiros do dia 07/03/2017. Nao encontramos nenhuma outra forma de
publicacdo do pregao 03/2017. Com todo exposto, concluimos pela procedéncia dos fatos

representados.

IL.,e) Processo Licitatério 66/2017 - Inexigibilidade 10/2017 - Possiveis
irregularidades na contratagio do artista Armando Lopes e Henrique; Pablo

Alexandre & Banda; Marcelinho de Lima e Banda Breno Moura.

Conclusio do relatorio final da CPI: foram apresentados somente dois comprovantes de
contratagoes anteriores do artista Armando Lopes e Henrique e do artista Marcelinho de
Lima, prejudicando a analise do pre¢co médio. Quanto aos artistas Pablo Alexandre e Banda

Breno Moura, o valor de contratagao do artista ficou acima do valor médio apurado.

Analise: As compras publicas estao submetidas as regras de licitagao previstas na Lei
8666/19993. Em geral, o procedimento licitatério tem como objetivo selecionara melhor
proposta nas contratagcoes. Nesse sentido, é a pesquisa de pregos que viabiliza o 6rgao

licitante encontrar o preco de referéncia.

A exigéncia legal para pesquisa de precos de mercado encontra-se no artigo 7, § 2, inciso II;

artigo 26, paragrafo unico, inciso III e artigo 40, § 2, inciso II, que assim dispoe:

Art. 7 o As lidtagdes para a exeaugdo de obras e para a prestacio de setvigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em patticular, a seguinte sequénda:

(..

§ 2 o As obras e os servigos somente poderio ser lidtados quando:

10
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(..

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigio de

todos 0s seus aistos unitarios;

Attigo 26 (...), Parigrafo Unico. O proaesso de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

IIT - justificativa do preco.

Artigo 40 (...), § 2 o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()

1T - oramento estimado em planilhas de quantitativos e preos unitarios.

De forma geral, a estimativa de pregos ocorre com a pesquisa orgamentaria com pelo menos
3 trés fornecedores do objeto a ser licitado. Nas contratacoes diretas, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ¢é firme em indicar que a realizag¢ao da referida pesquisa
deve ser observada inclusive com a ocorréncia de inexigibilidade licitatoria, conforme

acoérdao 1403/2010:

Em aso de contratagio por dispensa ou inexigibilidade, deve constar do
processo, obrigatoriamente, a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa de
preco, em atendimento ao art. 26, pardgrafo unico, indsos II e III, da Lei

8.666/1993.

(Acérdao 1403/2010 - Plenario TCU- Sessdo 16/06/2010)

Em relagdao a contratagdao do artista Armando Lopes e Henrique e do artista Marcelinho de
Lima, o relatério final aduz que foram apresentados somente dois comprovantes de

contratagoes anteriores, o que prejudicaria a apuracao do preco médio.

Compulsando a documentagio dos artistas em andlise - Processo Licitatério 66/2017 -
Inexigibilidade 10/2017 (fl. 210 - CD) - vetificamos que, de fato, sé foram apresentadas duas
notas fiscais de prestag¢do de servigos anteriores do artista Armando Lopes e Henrique. A
primeira foi emitidaem 28/06/2017, tendo como tomador do servigoa Prefeitura Municipal

11
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de Funilandia, comvalor de R$ 4.240,00. Ja a segunda nota foi emitidaem15/08/2017, tendo
como tomador do servico a Cooperativa Central de Crédito de Minas Gerais - SICOOB

CENTRAL CREDIMINAS, com valor de R$ 5.000,00.

Em relagdo ao artista Marcelinho de Lima, também encontramos apenas duas notas fiscais
de prestacdo de servicos anteriores. Uma emitida em 02/06/2014, com valor dos setvicos

que monta em R$ 16.500,00. Outra emitida em 24/07/2014, com valor de R$ 37.000,00.

E de se observar que as normas de licitagao nao fixam um quantitativo de orgamentos para
pesquisa de mercado. Entretanto, a praxe administrativa é que se deve realizar no minimo
trés orgamentos junto a fornecedores. Nesse mesmo sentido é o entendimento do TCU

sobre a matéria.

(...) proceda, quando da realizacio de lidtagio, a consulta de pregos correntes no
mercaado, ou fixados por 6rgio ofidal competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em axmprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei
8.666/93, cnsubstandando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés
orgamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao

procedimento lidtatétio;
(Acérdio 1547/2007 - Plenario - Sessdo 08/08/2007 - Item 9.1.2)

E mais, ndo encontramos nenhuma justificativa, por parte da Administragao Publica, que
expusesse 0s motivos da estimativa de precos ser realizada com apenas dois documentos
histéricos. Também nao encontramos outra forma de afericao do pre¢o médio dos servigos
prestados pelos artistas. Entendemos, por fim, como irregular a auséncia de or¢amentos

suficientes para justificar os pregos contatados.

Em relacao a contrataciao do artista Pablo Alexandre e do artista Banda Breno Moura, o

representante alega que o valor da contratagao ficou acima do valor médio apurado.

Na documentac¢io apresentada, constatamos que a média de precos do artista Pablo
Alexandre levou em conta o contrato firmado entre Lucas de Castro Rodrigues e Pablo
Alexandre Martins de Souza, no valor de R$ 2.000,00, assinado em 12/09/2016; o contrato
firmado entre Rafael Guimaraes de Magalhaes e Pablo Alexandre Martins de Souza, no valor

de R$ 2.000,00, assinadoem15/01/2017; contrato firmado entre Lucas de Castro Rodtigues
12
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e Pablo Alexandre Martins de Souza, no valor de R$ 3.500,00, assinado em 25/05/2017 ;
contrato firmado entre Lucineia Aparecida Campolina e Pablo Alexandre Martins de Souza,

no valor de R$ 2.500,00, firmado em 24/07/2017.

Dos valores dos respectivos contratos, encontra-se uma média de R§ 2.500,00. Entretanto,
o contrato administrativo n. 68/2017 firmado entre o Municipio de Inhatima e Jodo Lucio
Vinagre da Silva - representante do artista Pablo Alexandre, monta em R$ 3.000,00,

conforme clausula terceira.

De igual forma, a média de preco da Banda Breno Moura levouem consideragao a nota fiscal
de prestacao de setvi¢os emitida em 05/07/2017, com valor de R$ 4.000,00. Nota fiscal de
prestacio de servico emitida em 11/07/2017, com valor de R$ 5.000,00 e comprovante de
pagamento no valorde R$ 6.000,00.

Dos valores dos documentos apresentados, encontra-se uma média de R$ 5.000,00.
Entretanto, o valor da contratacio constante na clausula terceira do contrato n. 69/2017

firmado entre o Municipio de Inhatiima e o artista Breno Moura monta em R$ 5.100,00.

Frisa -se que em determinadas situagoes, pode a Administra¢ao Publica contratar por valor
maior que o anteriormente or¢ado. Entretanto, o 6rgio licitante deve justificar tal ato. Esse

¢ o entendimento do TCU, conforme se verifica no acérdao 1549/2017.

Nas lidtagdes regidas pela Lei 8.666/1993, o valotr oreado nio se confunde com
o preo maximo, a menos que o instrumento convoatério estabeleca tal
condigio. Nao sendo ela estabeledda, a contratagio por prego supetior ao or¢gad o

deve set justificada.

(Acordio 1549/2017 - Plenario - Sessdao 19/07/2017)

Entretanto, nio encontramos nenhum elemento que pudesse justificar, de alguma forma, a
contratagao dos artistas Pablo Alexandre e Banda Breno Moura por valor superior ao

estimado. Por essa razdo, concluimos pela procedéncia dos fatos representados.
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IL.f) Processo Licitatorio 57/2017 - Pregdao29/2017 - Adesioa atade registrode prego
09/2017 do Municipio de Concei¢io do Mato Dentro.

Conclusio do relatorio final da CPI: faltou a confeccao de trés orcamentos para que se

apurasse o preco médio dos servicos de estruturas contratados (fl. 34).

Analise: A adesio a ata de registro de precos de outros 6rgaos da administragao publica é
um instrumento de eficiéncia e economicidade nos processos de contratacdes realizados pela
administracao. No Estado de Minas Geralis, tal instrumento ¢ regulamentado pelo Decreto

Estadual n. 46.311/2013.

Em relacdao ao tema, esta Corte de Contas ja se manifestou pela regularidade de adesao,
integral ou parcial, de municipio a ata de registro de pregos de outro 6rgao da Administracao

Publica, conforme consulta 885865 - Tribunal Pleno.

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — A) SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
REALIZADA POR OUTROS ORGAOS GOVERNAMENTAIS —
POSSIBILIDADE — REQUISITOS — B) CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TELEFONIA MOVEL — REALIZACAO DE LICITACAO CONJUNTA
ENTRE ORGAOS E/OU ENTIDADES GOVERNAMENTAIS -
POSSIBILIDADE -  NECESSIDADE DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS SEREM FIRMADOS POR CADA UNIDADE
ORCAMENTARIA - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, LEGALIDADE, ISONOMIA E EFICIENCIA.

a) E possivel a adesdo, por Prefeitura e/ou CAmara Municipal, a atas de
registro de precos formuladas por outros 6rgdos governamentais, nos

termos mencionados na fundamentagio.

b) E possivel a realizagio de processo lidtatétio conjunto entre 6rgios e/ou
entidades governamentais, desde que sejam firmados contratos administrativos
distintos por ada unidade or@amentaria e que sejam observados os prindpios da

moralidade, legalidade, isonomia e efidénda.
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Frise-se que o Decreto Estadual 46.311 /2013 autotizaa utiliza¢io da ata de registro de precos
de outros 6rgaos, desde que haja: a) comprova¢ao nos autos da vantagem de tal adesao; b)
prévia anuéncia do 6rgao gerenciador; c) observancia da quantidade licitada do objeto

constante da ata.

Art. 19 A ARP, durante sua vigénda, podera ser utilizada por qualquer 6rgio ou
entidade da Administragio Publiaa Estadual nio partidpante do certame, desde

que respeitado o edital da lidtagio e seus anexos, observadas as seguintes regras:
I - comprovagio nos autos da vantagem a tal adesdo;

II - prévia anuénda do 61gao gerendador; e

IIT - observanda da quantidade lidtada do objeto constante da ata.

Compulsando a documentagio do Processo Licitatorio 57/2017 - Pregao 29/2017 - Adesio
aata de registro de pre¢o 09/2017 do Municipio de Concei¢io do Mato Dentro, verificamos
que o Municipio de Inhaima apresentou apenas dois or¢amentos para estimativa de pregos.
Um da empresa Engenpalcos e Promogoes Ltda. - ME, datado em 12/07/2017, outro da

empresa Minas Eventos Ltda. - ME, com mesma data.

E de se observar que as normas de licitacao nao fixam um quantitativo de orgamentos para
pesquisa de mercado. Entretanto, a praxe administrativa é que se deve realiza no minimo trés
or¢amentos junto a fornecedores. Nesse mesmo sentido é o entendimento do TCU sobre a

matéria.

proceda, quando da realizagio de lidtacio, a consulta de preos correntes no
mercado, ou fixados por 6rgido ofidal competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cxmprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei
8.666/93, cnsubstandando a pesquisa no merado em, pelo menos, ttés
orgamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao

procedimento lidtatorio;
(Acordio 1547/2007 - Plenario - Sessdao 08/08/2007 - Item 9.1.2)

E mais, ndo encontramos nenhuma justificativa, por parte da Administracao Publica, que
expusesse os motivos da estimativa de pregos ser realizada com apenas dois or¢amentos.
Também nao encontramos outra forma de aferi¢ao do preco médio dos servigos objeto do
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contrato. Entendemos, por fim, como irregular a cotagao de precos de mercado com base
em apenas dois orcamentos. Pelo exposto, concluimos pela procedéncia dos fatos

representados.

III) Conclusao

Apbs analise dos apontamentos suscitados, concluimos pela procedéncia dos seguintes fatos:

I Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 - Possivelis

irregularidades na condugao do processo.

II. Processo Licitatétio 10/2017 - Inexigibilidade - 03 /2017 - Possivel irregulatidade

na contratacao da Banda Magia da Terra.

IV. Processo Licitatério 13/2017 - Pregao 03/2017 - Adesao a ata 01/2017 do
Municipio de Prudente de Morais - Possiveis irregularidades na condugio do

procedimento.

V. Processo Licitatorio 66/2017 - Inexigibilidade 10/2017 - Possiveis irregularidades
na contratagao do artista Armando Lopes e Henrique; Pablo Alexandre & Banda;

Marcelinho de Lima e Banda Breno Moura.

VL Processo Licitatétio 57/2017 - Pregao 29/2017 - Adesao a ata de registro de
preco 09/2017 do Municipio de Conceicao do Mato Dentro.

Sugerimos, por fim, a citagao do Sr. Geraldo Custddio Silva Junior — Prefeito; St. Mathaus
Philipe Freitas da Silva Resende — Presidente da Comissao Permanente de
Licitagao/Pregoeiro; Sra. Andreza Maria Lagoeiro Teixeira — Membro da CLP; Sra. Matia
Claudia da Silva — Membro da CPL; Sra. Luciana dos Reis — Membro da CLP; Sr. Sérgio
Costa Carvalho — Membro da CLP, tendo em vista os principios do contraditério e da ampla

defesa.
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Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2020.

Thiago de Souza Brito
Analista de Controle Externo

TC —3228-7
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