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1 - INFORMAGOES GERATS
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Decisdes recorridas:

lﬁimero do processo‘ 958658 1
[Data da Sessio____[04/12/2018 _\
[Natureza [PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL |
[Relator ~ [CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO)

Descrigio/ Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2014 EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO  DAS CONTAS, COM RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR E AO
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO. 1. Emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas
anuais referentes a0 exercicio de 2014, nos termos do inciso 11T do artigo 45 da Lei Complementar n.
102/2008. 2. Recomendagio ao atual gestor para que adote as devidas providéncias para O
cumprimento das Metas 1,3,9 ¢ 18 do PNE. 3. Recomendacio expedida ao responsavel pelo Controle
Interno. 4. Aprovado o voto do Relator por unanimidade.

2 - ANALISE

11.1 Objeto do recurso:
- O Poder Executivo nao obedeceu aos limites perccntuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20, 111,
b, tendo sido aplicados 57,37% da Receita Corrente Liquida (Base de caleulo).

- O Municipio nao obedeceu aos limites pcrccntuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, 111, tendo
sido aplicados 60,047 da Reccita Corrente Liquida (Base de Calculo).

1.2 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):
O defendente informa que houve falhas na contabilizagio dos gastos com pessoal, onde foram
acrescidos nos gastos com as fontes 1.48, 1.50, 1.29 diversas verbas indenizatorias, sendo necessario
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alteragio de dados no SICOM para sanear a irregularidade técnica. Actescenta que conforme
informativo de jurisprudéncia n® 68 tais despesas nio integram o indice de pessoal se “(...) for paga
com recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais, tal gasto deveri ser contabilizado
com “Outros Servicos de Terceiros — pessoa fisica”, nio integrando as despesas com pessoal(...)”.

um novo percentual de gastos de 54,8%, R$ 5.260.862,84 (VALOR APLICADO) / R$ 9.590.733,40
(RECEITA CORRENTE LIQUIDA), reducio de 2,8% em relacio a0 indice anterior.

Expde que as referidas despesas foram empenhadas incorretamente no orcamento vigente nos
elementos 3.1.90.11.00 e 3.1.90.13.00 € que ja estio sendo corrigidas nos exercicios seguintes. Dessa
forma, o administrador puablico conclui que cumpriu “a tabela de reducio dos indices de pessoal
conforme determina a [.C 101/2000 art.23, cumprindo o indice de reducio o municipio adequou-se ao
limite estabelecido na lei”.

Solicita, ainda, que seja autorizada a retransmissio no SICOM dos dados referentes aos exercicios de
2014, 2015 e 2016.

O defendente contextualiza o momento de recessio da cconomia, que de acordo com dados do
IBGE, seria o petiodo de maior recessio ccondmica da histéria brasileira, Assim, o jutisdicionado
fequer que seja aplicado as ressalvas inseridas na Lei de Responsabilidade Fiscal, para que os prazos de
readequagio dos gastos com pessoal permanegam suspensos, enquanto perdurar a recessio.

I1.3 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s): :

Informativo de Jurisprudéncia n° 68; Levantamento INSS (parte patronal 1.48 ¢ 1.29); Relatérios de
Gestio fiscal, Demonstrativos de Folha de Pagamento; Notas de empenhos; Comprovantes de
pagamentos de encargos sociais;

11.4 Andlise: :

O defendente, em sintese, solicita que seja desconsiderada no computo das despesas com pessoal as
realizadas nas fontes 1.48 — Transferéncias de Recursos do SUS para Atencio Bisica, 1.50 —
Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilincia em Sadde, 1.29 — Transferéncias de recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), conforme o informativo de jurisprudéncia 68.

No que se refere as despesas com remuneragao de servidores efetivos custeados com recursos da
assisténcia financeira complementar instituida pela Lei 13350/2006, os quais abrangem recursos das
fontes 1.48 (Transferéncias de Recursos do SUS para Atengio Basica) e 1.50 (Transferéncias de
Recursos do SUS para Vigilincia em Saide), este Tribunal de Contas esclareceu na Consulta n. 958370
que cssas despesas “(...) deverio ser consideradas no cilculo da despesa com pessoal da esfera de
governo recebedora dos recursos, observando-se as disposi¢des da Lei de responsabilidade Fiscal, nos
termos do art. 9°-F da Lei n. 11.350/06. ”

Ji quanto a contabilizagio dos gastos com pessoal das agdes continuadas dos programas destinados a0
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que integra a fonte 1.29 (Transferéncias de recursos do
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Fundo Nacional de Assisténcia Social), transcrevo decisio do Tribunal sobre a matéria, expressa na
Consulta n. ° 838.980, apreciada nas sessoes plendrias de 14/12/11,24/10/12 ¢ 06/02/13:

As despesas com pessoal para a execuciao de agoes continuadas dos programas destinados ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) custeadas com recursos municipais proprios ou provenientes de
transferéncias de recursos intergovernamentais obrigatorias fundo a fundo observardo a scguinte
codificacio contabil: CATEGORIA ECONOMICA - 3 — Despesas Correntes; GRUPO DE
NATUREZA DE DESPESA 1- Pessoal e Encargos Sociais; ELEMENTO DE DESPESA 1 -
Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil Essas despesas serao contabilizadas na apuragao dos
limites de gastos previstos nos arts. 19 e 20 da LRF(...)

« -Ainda, os encargos sociais (obrigagdes patronais), independente das origens dos recursos, sao

contabilizados como despesas com pessoal, € 0 que s¢ depreende da consulta n. 8380645: “Os encargos
sociais, assim como a remuneragio dos agentes publicos, sao computdveis como despesas de pessoal,
sendo indiferente para essa finalidade que seu custeio se faca com recursos do municipio ou de
transferéncias intergovernamentais obrigatorias, previstas em lei. ”

Dessa forma, este 6rgio técnico entende que as alteracoes de contabilizagao pretendidas pel defesa
com os gastos de pessoal que utilizaram as fontes 1.29, 1.48 e 1.50 nio estdo de acordo com as
Consultas supracitadas.

Diante do exposto, entende esta Unidade Técnica pela manutengio da irregularidade motivadora da
emissio do parecer prévio pela rejeicao das contas de responsabilidade do Sr. Giulliano Ribeiro Pinto,
Prefeito Municipal de Ingai, relativa ao exercicio de 2014, em virtude de o Municipio e o Poder
Exccutivo nio terem obedecidos aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, arts. 19, Il ¢
20, 111, b, tendo sido aplicados, respectivamente, 60,04% ¢ 57,37% , da Receita Corrente Liquida (Base
de Calculo).

I1.5 Conclusdo: a Unidade Técnica nio esta de acordo com as razocs apresentadas pelo recorrentc.

11l - CONCLUSAO

Fsta Unidade Técnica manifesta-se pela rejeigao das razoes recursais, no que se refere ao(s) seguinte(s)

objeto(s):

- O Poder Exccutivo nao obedeceu 208 limites percentuais estabcelecidos pela 1.C 101/2000, art. 20, I1I,
b, tendo sido aplicados 57,377 da Reccita Corrente Liquida (Base de calculo).

- O Municipio nao obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, 1, tendo
sido aplicados 60,04% da Receita Corrente Liquida (Base de Caleulo).

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

e Diante do cxposto, propoe csta Unidade Técnica o nio provimento do recurso.

Belo Horizonte, 18 de junho de 2019
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N° do Processo: 1066692

Em 09/03/2020, encaminho a analise técnica a elevada consideragdo do Ministério
Publico de Contas, nos termos da Resolugdo TC n°® 12/08 de 19/12/2008.
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José Clemente M. Ferreira Santos

Coordenador

TC 3187-6



