MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo Principal: 1.072.618 (Processo em apenso n° 1.072.605- Dentincia)
Natureza: Representagdo

Representante: Camara Municipal de Rio Piracicaba

Representado: Prefeitura Municipal de Rio Piracicaba

Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Relator,

RELATORIO

1. Inicialmente, cumpre esclarecer que, diante da conexdo entre as matérias objeto da
Representagdo n° 1.072.618 interposta pela Camara Municipal de Rio Piracicaba e da Dentincia n°

1.072.605, nterposta pela Sra. Maria Aparecida Donata, analisaremos conjuntamente a questdo.

2. Os processos trazem noticias de que o Municipio de Rio Piracicaba vem se valendo
de contratagdes temporarias em detrimento das admissdes por concurso publico. Ha apontamento de

rregularidades nas contratagdes de pessoal decorrentes dos Processos Seletivos Simplificados n°

006/2018 e n° 010/2018.

3. O Conselheiro Relator Adonias Monteiro (fl. 32) determinou a intimagdo do Sr.
Antonio José Cota, Prefeito de Rio Piracicaba, para prestar os esclarecimentos solicitados nos
relatorios elaborados pela Unidade Técnica (fl. 21 a 28) e também quanto a situagdo especifica do
servidor Cleres Mendes, ante o apontado pela CFAA (fl. 21 a 23) e pela Diretoria de Fiscalizacao
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de Atos de Pessoal (fl. 24 a 28).

4. Intimado (fl. 33 a 35), o Prefeito Municipal manifestou-se (fl. 42 a47 v.) e apresentou
documentos (fl. 48a 71).

5. Registre-se que o gestor mencionou o Concurso Publico n® 01/2019 da Prefeitura
Municipal de Rio Piracicaba, para provimento de cargos vagos do Quadro do Executivo do
Municipio, que € objeto do Processo n° 1.076.878, em tramitagdo nessa Casa, com provas objetivas

marcadas para 05 de janeiro de 2020.
6. A Unidade Técnica elaborou seus estudos (fl. 21 a23,24a28¢74 a81 v.).

7. Os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para manifestagdo preliminar, nos

termos do art. 61, §3°, da Resolugao n° 12/2008 (fl. 83).

8. E o relatorio, no essencial.
FUNDAMENTACAO
9. O controle efetuado pelos Tribunais de Contas sobre a admissdo de pessoal esta

amparado no art. 71, III, da Constituicdo da Republica, de 1988:

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

I - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragcdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bemcomo adas concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio; (Grifo
no0sso.)

10. Nessa linha, apo6s andlise dos autos, o Ministério Publico de Contas ratifica o
estudo técnico de fl. 74 a 81 v., aborda o tema processo seletivo simplificado, com pedido de

mtimacdo e apresenta apontamento complementar, referente a prova pratica, nos termos do art.
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61, § 3° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

I. Do processo seletivo simplificado

1. Cuida-se de, em principio, verificar o cabimento, no caso, do processo seletivo
simplificado.

12. O processo seletivo simplificado € uma exce¢do a regra do concurso publico.

13. A contratacdo por tempo determinado encontra amparo no art. 37, IX, da

Constituigdo da Reptblica, de 1988, segundo o qual “a lei estabelecerd os casos de contratagdo por

tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional mteresse publico”.

14. Esse tipo de contratacdo ¢ nstrumento que visa a assegurar a prestacao de servigos
emergenciais e excepcionais por parte da Administracio Publica no momento em que a
excepcionalidade da situagcdo se apresenta, dispensando, pois, a realizagdo de concurso publico,

uma vez que ela tem o dever de assegurar a prestacdo de servicos publicos continuos e eficientes.

15. Assim, a contratacdo temporaria por excepcional interesse tem por objetivo
contemplar situacdes transitorias nas quais a propria atividade a ser desempenhada ¢ temporaria,
eventual (ndo se justificando a criacdo de cargo efetivo ou emprego, pelo que ndo haveria cogitar-
se em concurso publico), ou o excepcional interesse publico demanda urgéncia na realizagdo ou
manutencao do servico publico essencial e imediato suprimento temporario de uma necessidade,

por ndo haver tempo habil para realizar concurso.

16. Confira-se trecho de artigo da Revista do TCEMG, edig¢@o especial sobre Concursos

Publicos, acerca do processo seletivo simplificado:
Trata-se de um procedimento administrativo formal, que observa normas regulatorias
veiculadas por um edital, observando formalidades minimas e requisitos essenciais [...].

Embora nZo haja qualquer exigéncia constitucional que tome obrigatorio tal
procedimento simplificado, nenhum dbice impede a suarealizagio como mecanismo de
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preservacdo da impessoalidade, eficiéncia e moralidade publicas, mormente se evidente
que ndo hé inconveniéncia a luz da necessaria celeridade administrativa.

Segundo Diogenes Gasparini, os objetivos evidentes desse procedimento seletivo
simplificado s#o dar atendimento ao principio da igualdade e selecionar os melhores
candidatos para a execucido dos excepcionais servicos desejados, ao que acresce:

O concurso simplificado é um procedimento administrativo de selec¢iode candidatos
ao preenchimento das funcdes necessarias a execuciio de servicos marcados pela
temporariedade e necessidade de excepcional interesse publico. Essa, portanto, sua
natureza juridica. E procedimento administrativo formal e como tal deve respeitaras fases
e atos previstos em regulamento ou no proprio edital que o instaurae o regula. Concurso
simplificado ndo significa certame sem regras procedimentais, semseguranca juridica,
portanto, absolutamente informal. Um minimo procedimental deve existir, sob pena
de violacio do principio da igualdade e, por que nio, da seguranca juridica. Esse
minimo ou esta indicado em regulamento ou esta mencionado no edital. O desrespeito
a essa formalidade, quando ndo convalidavel, torna nulo o concurso simplificado
(GASPARINI, Diogenes. Concurso publico — imposicdo constitucional e
operacionaliza¢do. In: MOTTA, Fabricio (Coord.). Concurso publico e constitui¢do. Belo
Horizonte: Forum, 2007, p. 45.) (CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Aspectos
relevantes do concurso publico. Revista TCEMG Edigdo Especial — ano XXVIII, fl.
107/108) (Grifo nosso.)

17. Observa-se, na presente situacao, que, as contratagdes temporarias foram realizadas
para suprir cargos que estavam vagos desde o exercicio de 2011, o que demonstra a falta de

planejamento da administracdo local, conforme ressaltado pela Unidade Técnica (fl. 15a 15 v.),

18. Este Ministério Publico acompanha o entendimento da Unidade Técnica quanto a

auséncia de demonstragdo de ocorréncia do excepcional iteresse publico que motivou arealizagao

dos Processos Seletivos Simplificado n° 06/2018 e n® 010/2018.

19. Assim, entendemos necessaria a intima¢do do atual Prefeito Municipal, a fim de
complementar a instrugdo processual, mediante remessa da relagdo dos agentes publicos
contratados temporariamente para as fungdes publicas de Motorista, Operador de Maquinas e

Auxiliar Admistrativo.

20. Deverao ser listados os contratados em decorréncia dos processos seletivos para
contratacdo temporaria n° 06/2018 e n° 010/2018 e demais contratagdes celebradas para as citadas
fungdes até a data da apresentacdo da interposicdo desta Representacdo, qual seja, 23 de agosto de

2018-1. 01 — Processo n° 1.072.618).
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21. A lista devera conter as seguintes informagdes: nome do contratado, jornada de
trabalho, remunerag¢do, data micial do contrato de trabalho e datas de eventuais prorrogacdes do

contrato de trabalho.

22. E 0 que requer, neste ponto.

I1. Apontamento complementar

Da Prova Pratica

23. Cumpre perquirir se a exigéncia da prova pratica como fase de classificacdo do

processo seletivo n° 006/2018 é regular.

24, O item 3 do edital n° 006/2018 (fl. 07- Processon® 1.072.605) previu a realizagdo de

prova pratica para o “cargo” de motorista.

25. Ressaltamos a imprecisdo dotermo “cargo” utilizado pelo edital, uma vez que o agente
contratado temporariamente ndo exerce cargo publico nem emprego publico, mas, tdo-somente,

funcido publica.

26. Quanto a fungdo de motorista, sabe-se que a Unido, no exercicio constitucional de sua
competéncia privativa de legislar sobre transito (Art. 22, XI, da CR, de 1988), editou a Lei federal n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo Brasileiro de Transito — que disciplina o processo de

habilitacdo para conduzir veiculo automotor:

Lein° 9.503, de 23 de setembro de 1997

Art. 140. A habilitacdo para conduzir veiculo automotor e elétrico sera apurada por
meio de exames que deverdo ser realizados junto ao 6rgao ou entidade executivos do
Estado ou do Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede
estadual ou distrital do proprio 6rgdo, devendo o condutor preencher os seguintes
requisitos:

I - serpenalmente imputavel;
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II - saberler e escrever;

II - possuirCarteira de Identidade ou equivalente.

Pardgrafo unico. As informa¢des do candidato a habilitagdo serdo cadastradas no
RENACH.

Art. 141. O processo de habilitacdo, as normas relativas a aprendizagem para conduzr
veiculos automotores e elétricos e a autorizagdo para conduzr ciclomotores serao
regulamentados pelo CONTRAN. (Grifo nosso).

27. Assim, no ambito do Estado de Minas Gerais, compete a0 DETRAN-MG aferir a
habilidade do candidato dedirigir veiculo automotor, o qual, frise-se, cumpre norma editada pela Unido

de ambito nacional (Codigo Brasileiro de Transito).

28. Diante disso, o interessado em disputar a citada fungdo, em vez de se submeter a prova
pratica, deveria ter a sua aptiddo comprovada, tdo somente, por meio da apresentagdo de Carteira
Nacional de Habilitagdo — CNH - relativa a categoria do veiculo automotor a ser conduzido no

exercicio das suas atribuicoes.

29. Por isso, ndo caberia ao Municipio de Rio Piracicaba aferir novamente a habilidade do

condutor ja certificado pelo 6rgdo competente.

30. Esse Tribunal tem o entendimento de que a prova pratica ndo deve ter carater
classificatorio, haja vista seu objetivo de avaliar a habilidade dos candidatos pararealizar as atribuicdes
dos cargos, conforme decisao do Processon® 951.656 - Edital de Concurso Publico, de Relatoria do

Conselherro Claudio Couto Terrdo:

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. Prefeitura Municipal. Critério de classificagio
atribuido a prova pratica. Aplicacdo de prova pratica para os cargos de Motorista, Agente
de Limpeza Urbana e Auxiliar de Servigos Gerais. Forma de arrecadagdo do valor das
inscrigdes. Publicidade do edital e de suas retificagdes. Irregularidades. Aplicagdo de
multa. Arquivamento.

1) Em hipoétese alguma o exame pratico deve possuir carater classificatorio, uma vez que
o que se pretende com ele é avaliar a capacidade técnica dos candidatos,isto €, o fato de
estarem ou ndo aptos ao exercicio de uma determinada atividade. Além disso, toda vez
que os requisitos para o desempenho de determinada atividade estiverem previstos e
regulados por norma federal, como € o caso da habilitagdo para dirigir, ndo se mostra
razoavel exigir a aprovagdo do candidato em prova pratica, ja que o Estado, além de fixar
0s requisitos para o exercicio daatribuicdo, submete o administrado a obtencgao da licenga.

(.)
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31. Nos termos da redagdo do item V-1 do edital n° 06/2018 (f. 08 do Processo n°
1.072.605), “A classificacdo dos candidatos ao Cargo de motorista serd feita pela soma dos pontos

obtidos na prova praticae titulos (...).

32. Diante disso, entendemos também pela wregularidade da atribuicdo de carater

classificatorio a prova pratica, que deve ter etapa exclusivamente eliminatoria.

CONCLUSAO

33. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas:

o ratifica os apontamentos da Unidade Técnica afl. 74/81 v., com as observagdes constantes

deste Parecer;
e apresenta apontamento complementar referente a prova pratica;

eopina pela citagdo do Prefeito Municipal de Rio Piracicaba, Sr. Anténio José Cota, nos
termos regimentais, para que, tome ciéncia deste Parecer bem como do estudo da Unidade Técnica

(fl. 74 a 81 v.) e apresente os esclarecimentos que entender pertinentes.

eopina pela intima¢cdo do Prefeito Municipal de Rio Piracicaba para apresentar a relacao
dos agentes publicos contratados temporariamente para as fungdes publicas de Motorista,

Operador de Maquinas e Auxiliar Admmistrativo, na forma a segurr descrita:

- Deverdo ser listados os contratados em decorréncia dos processos seletivos para
contratacdo temporaria n° 06/2018 e n° 010/2018 e demais contratagdes
posteriormente celebradas para as citadas fungdes até a data da apresentacdo da

Representagdo (23/08/2018- FL 01 — Processo n° 1.072.618);

- A lista devera conter as segumntes informacdes: nome do contratado, jornada de
trabalho, remuneracdo, data micial do contrato de trabalho e datas de eventuais

prorrogacdes do contrato de trabalho.
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34. Apresentados os esclarecimentos solicitados e apds a andlise técnica, pleiteamos o

retorno dos autos a este Parquet de Contas para emissdo de parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 06 de mar¢o de 2019.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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