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PROCESSO N.: 932897
NATUREZA: Auditoria
EXERCICIO: 2014

1. Relatorio

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada no Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente do Municipio de Belo Horizonte (FMDCA/BH), que teve como
objetivo avaliar a movimentacdo financeira e a aplicacdo dos recursos destinados ao Fundo.
Foi analisado se a aplicagdo dos recursos ocorreu em sua totalidade, se foram observadas as
normas que disciplinam a aplicacdo dos recursos e, por fim, se os recursos aplicados eram
suficientes para atender as necessidades das criancas e dos adolescentes no periodo de 1° de
janeiro de 2007 a 30 de junho de 2014.

No relatorio de auditoria de fls. 91/117 foi constatado o seguinte achado: “O Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente - FMDCA/BH - deixou de aplicar a totalidade dos
recursos disponiveis, com saldo financeiro acumulado de R$12.872.087,91 (doze mihdes
oitocentos e setenta e dois mil oitenta e sete mil € noventa ¢ um centavos) em 30/06/2014”.

O relatorio foi complementado com mformagdes trazidas aos autos pela 23* Promotoria de
Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Adolescentes, conforme a analise técnica de fls.
384/393v, por meio do qual se conclum pela amplacdo do rol de responsdveis e pela
possibilidade de aplicacdo de multa em razio das consequéncias da auséncia de aplicagdo dos
recursos do fundo.

Foi determinada a citacdo dos responsaveis (fls. 401/401v.) para apresentarem defesa em
relacio ao achado de auditoria. Os gestores, representados pela procuradoria geral do
municipio, apresentaram as razdes de defesa as fls. 444/472, acompanhadas dos documentos
de fls. 475/1.197. Posteriormente, foi admitido o ingresso no procedimento, na condicdo de
mteressada, da 23* Promotoria de Defesa dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes ({ls.
1.269/1.270v).

Esta unidade técnica apresentou o relatorio de analise das defesas conforme fls. 1.278/1.291.
Conclusos os autos, foi proferido julgamento pela 2* Camara, em Sessio Ordndria de
13/6/2019, conforme acdérdao de fls. 1.368/1.374, publicado no DOC em 30/8/2019. No
acorddo, foi afastada a mcidéncia de multa aos gestores, mas determinou-se a elaboragdao de
plano de agdo para gestdo dos recursos do Fundo, nos seguintes termos:

No mérito, com fundamento no art. 71, IX, da CR/88 c/c o art. 275, III, do
Regimento Interno, assino prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo do
acorddo, para que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Cidadania — SMASAC e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Belo Horizonte — CMDCA/BH remetam a este Tribunal plano
de acdo para gestdo dos recursos do Fundo, comvistas a melhoria do desempenho e
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ainda disponiveis, descrevendo os programas e projetos, numero de criangas e
adolescentes a serem atendidos e responsavelpela execugdo.

Constou do item IIT do dispositivo do acérdao, ainda, determinagdo para que os responsaveis
apresentassem a seguinte documentagao:

a) Diagnosticos relativos as politicas e programas de atendimento a infincia ¢ a
adolescéncia, bem como do sistema de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente do Municipio de Belo Horizonte, com aten¢do especial as areas de
risco socioecondmico-cultural;

b) Histérico de aplicagdo dos recursos do Fundo entre o periodo de 2009 a 2015,
citando os programas e projetos, comespecificacdo dos valores destinados e as
datas;

¢) Relatério quanto ao acompanhamento e a avaliagdo das atividades apoiadas pelo
Fundo, bem como os critérios de avaliagdo definidos pelo Conselho.

Os gestores responsaveis pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga
Alimentar ¢ Cidadania (SMASAC) e pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA/BH) foram mtimados da decisdo em 9/9/2019, conforme AR de fls.
1.376/1.377. O Procurador Geral do Municipio, em peticdo de fls. 1.381, protocolada em
31/10/2019, solicitou a dilagdo do prazo para cumprimento da decisdo em 30 dias, sendo
deferida pelo entdo relator em despacho de fls. 1.379.

Em 5/12/2019 foi protocolada a documentacdo de fls. 1.389/1.456, em atendimento a
determmacdo do acdérddo. Os autos foram redistribuidos, em 21/1/2020, para o Conselheiro
Sebastido Helvécio (fls. 1.458).

Conforme determinado no item V do acoérddo, os autos foram encaminhados a esta unidade
técnica para monitoramento do cumprimento da decisdo.

2.1 Analise quanto ao cumprimento das determinacdes do acordao

No intuito de monitorar o cumprimento da decisdo proferida no acérddo, sera analisado se o
plano de acdo apresentado cumpre os requisitos e contempla as acdes necessarias para sanar
os problemas encontrados durante a auditoria. Nesse sentido, a Resolucdo n. 16, de 2011,
deste Tribunal dispde!:
Art. 8° Para fins desta Resolugdo, considera-se plano de a¢do o documento elaborado
pelo 6rgdo ou entidade auditada que contemple as a¢des que serdo adotadas para o
cumprimento das determinagdes e recomendagdes, indique os responsaveis e fixe os

prazos para implementacdo de cada agdo, e registre os beneficios previstos apos a
execucao dessas acoes,nos termos do modelo anexo.

! Dispde sobre os procedimentos a serem adotados em auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.
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§ 1° Recebido o plano de acdo, a unidade competente promoverd sua autuagdo como
processo de monitoramento e a respectiva distribui¢do, encaminhando os autos a
unidade técnica para exame.

§2° O plano de agdo sera submetido ao Relator para as providéncias cabiveis, apos o
que sera encaminhado ao Colegiado competente para deliberagdo.

(..)

Art. 10. O monitoramento constitui uma das etapas da auditoria operacional que
objetiva verificar o cumprimento das delibera¢Ses nela exaradas e os resultados dela
advindos.

Art. 11. Cabera a unidade técnica competente monitorar, por meio do relatorio de
acompanhamento da execu¢do, o cumprimento das determinagdes/recomendagdes ou
das agdes estabelecidas no plano de agdo, apresentando, ao final, o relatério
conclusivo do monitoramento.

Art. 12. O relatorio final de monitoramento devera conter a sintese de todas as agdes e
a indicagcdo do cumprimento de cada recomendag@o e/ou determinagdo, apds o que
devera ser submetido ao Relator para fins de deliberacdo junto ao Tribunal Pleno ou
respectiva Camara.

0os seguintes aspectos acerca do procedimento de monitoramento

constantes Manual de Auditoria Operacional do TCU:

O principal objetivo do monitoramento ¢ aumentar a probabilidade de resolucdo dos
problemas identificados durante a auditoria, seja pela implementacdo das

deliberagdes ou pela adogdo de outras medidas de iniciativa do gestor. A expectativa
de controle criada pela realizagdo sistematica de monitoramentos contribui para
aumentar a efetividade da auditoria.

O monitoramento permite aos gestores e demais partes envolvidas acompanhar o
desempenho do objeto auditado, pois atualiza o diagnéstico e oferece informagdes
necessarias para verificar se as agdes adotadas té€m contribuido para o alcance dos

resultados desejados. Além disso, o monitoramento ajuda a identificar as barreiras e
dificuldades enfrentadas pelo gestorpara solucionar os problemas apontados.? (Grifo

nosso)

Serd analisado, ainda, se os responsaveis apresentaram a documentacdo exigida no item III,
‘a’, ‘b’, e ‘¢’ do acordao.

2.2 Plano de Ac¢ao para gestio dos recursos do FMDCA/BH

Na documentagdo encaminhada pela procuradoria do municipio, foi, incialmente, explicitado
o procedimento de aplicagdo dos recursos do FMDCA/BH. Os recursos do fundo t€m
destinacdo definida por deliberagdo do CMDCA/BH, que define um Plano de Aplicacdo anual
no final de cada exercicio, a ser observado no exercicio seguinte. Assim, 0 CMDCA/BH ¢ o
gestor politico do FMDCA/BH, cabendo-lhe formular, deliberar e controlar as agdes de
implementacdo da politica dos direitos da crianca e do adolescente. O FMDCA/BH ¢

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de auditoria operacional. Dezembro/2018. Disponivel
em: << https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-
operacional.htm>>. Acessoem: 21 fev. 2020.
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gerido administrativamente pela atual SMASAC?3, a quem compete prestar contas pela
utilizacdo dos recursos ao CMDCA/BH.

Conforme afirmaram os gestores: “a deliberagdo e a gestdo dos recursos do FMDCA/BH
possuem como instancias obrigatorias tanto o CMDCA/BH, competente para a deliberagdo da
utilizagdo dos recursos do Fundo, quanto a SMASAC, competente para a operacionalizacdo e
ordenacao das despesas”.

Quanto ao procedimento atual de execugdo dos recursos do FMDCA/BH, afrmaram que,
além dos instrumentos legais para utilizacdo de recursos publicos aplicaveis a Administracao
Publica (PPAG e LOA), os recursos do FMDCA/BH dependem também do Plano de
Aplicacdo de Recursos, definido anualmente pelo CMDCA/BH, com base no saldo
financeiro existente.

Porém, parte do saldo financeiro disponivel na conta bancaria do Fundo ¢ reservado a projetos
aprovados em exercicios anteriores, mas cuja execucao ainda ndo foi miciada. Além disso,
projetos aprovados e miciados possuem, por vezes, despesas continuadas que se estendem por
at¢ 3 anos, com cronograma de desembolso em parcelas sucessivas divididas ao longo da
vigéncia do projeto. Desse modo, afirmaram que grande percentual do saldo bancario
existente estd comprometido com projetos aprovados em exercicios anteriores, os quais sao
registrados pelo CMDCA/BH no Plano de Aplicagdo dos Recursos.

Os gestores expuseram, ainda, que, para se adequar as mudangas impostas pela Lei n. 13.019,
de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil), desde 2017
o CMDCA/BH tem realizado procedimentos de chamamento publico para a selecao e
formalizacdo de parcerias. Consequentemente, a execucdo de recursos do FMDCA/BH
depende da consecugdo dos chamamentos, os quais demandam maior prazo de elaboragdo e
selecdo dos projetos.

Segundo os gestores, existem duas situagdes que impactam no cronograma de execugdo de
recursos do FMDCA/BH. Para projetos propostos por OSCs, nos termos da Lei n.
13.019/2014 e do Decreto Municipal n.16.746/17, o cronograma de desembolso de recursos
deve guardar consondncia com a execugdo das metas da parceria, ndo sendo possivel haver
repasse integral antes do cumprimento de cada etapa da execugdo. Para projetos feitos com
outros 0rgdos governamentais, observam-se os procedimentos de execucdo de recursos

3 Resolugdo CMDCA/BH n. 147/2017:

Art. 3°. A gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Belo Horizonte -
FMDCA/BH sera assim definida:

I - Ao CMDCA/BH compete aprovar a alocacdo de recursos do FMDCA/BH para programas, projetos e acdes
governamentais € ndo governamentais, voltados para a promogao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente,bem como o controle dos recursos alocados.

Il — A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania — SMASAC compete &
administracdo or¢camentaria, financeira e contabil dos recursos do FMDCA/BH e demais atos necessarios a sua
operacionalizagdo.
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proprios da Administracdo ptblica, com licitagdes ou chamamentos publicos, que demandam
tempo para operacionalizagdo.

Assim, afirmaram que o Plano de Agdo ora proposto visou dar énfase as melhorias de
processos para conferir agilidade e desburocratizagdo na aprovagdo de projetos e celebragdo
de parcerias, agdes que, no entendimento da SMASAC e do CMDCA/BH, serdo essenciais
para eficiéncia e eficicia na execucdo dos referidos recursos.

Trazem aos autos, ainda, as agdes que ja foram realizadas para melhoria na gestio dos
recursos nos ultimos anos. Diante da identificacdo da necessidade de qualificacdo dos
processos de gestdo dos recursos do FMDCA/BH, afirmaram que, desde 2018, foram
realizadas acdes no intuito de implementar melhorias e dar maior celeridade e transparéncia a
execucdo dos recursos. Nesse sentido, foram feitas reunides entre os gestores do fundo e as
secretarias afetas, para qualificar os processos de utilizacio do saldo existente e de captacdao
de novos recursos para o fundo, aplicando-se metodologia de “remodelagem de processos”.
Ainda, em 2019, a SMASAC coordenou a qualificacdo de processos para execugdo de
projetos governamentais aprovados pelo CMDCA/BH com financiamento de recursos do
fundo, aplicando a metodologia de redesenho de processos denominada “Business Process
Transformation” (BPT). No decorrer de 2019 foram realizadas reunides periddicas para
monitoramento da realizagdo do plano de agdo resultante desta metodologia, documentado
conforme fls. 1.400/1.405. Foi definido pelos o6rgaos responsaveis pelo FMDCA/BH, ainda,
que a execucdo de projetos junto a outros Orgaos publicos, com recursos do fundo, passara a
ser feito por meio de portarias conjuntas, ao invés da celebragdo de convénios que vinha
sendo utilizada.

Quanto ao plano de acdo apresentado para fins de cumprimento da decisdo proferida no
presente processo, foi feita a seguinte consideragdo:

O Plano de Acdo para Gestdo dos Recursos do Fundo ora apresentado foi
considerado a partir de uma perspectiva mais abrangente, contemplando agdes
continuas de melhoria de gestdo e procedimentos de desburocratizagdo e
interlocugdo permanente dos atores corresponsaveis pela deliberagdo e gestdo dos
referidos recursos

Assim, os responsaveis intimados apresentaram as seguintes agoes para melhorar a gestdo de
recursos do FMDCA/BH (fls. 1.398v/1.399):

2. Alinhamento de entendimentos para desburocratizacio e redugdo de prazos para
aprovacdo e celebragdo de parcerias no CMDCA/BH, em conjunto com a
SMASAC ¢ PGM. Produto: Pactuagdo de fluxos e prazos para a aprovagido e
celebracdo de parcerias. Prazo: 2019-2020.

3. Revisdo da legislagdo e normativas referentes a celebracdo de parcerias, para
qualificacdo e celeridade dos procedimentos. Produto: Legislacdo e
normativas atualizadas. Prazo: 2019-2020.

4. Capacitacdo dos atores envolvidos nos procedimentos. Produto: Atores
capacitados. Prazo: 2019-2020.
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5. Acompanhamento da implementacdo das a¢des de qualificagdo de processos e
propostas. Produto: Acompanhamento realizado. Prazo: 2019-2020.

6. Avaliagdo das agdes de qualificacdo realizadas. Produto: Avaliagdo realizada.
Prazo: 2019-2020.

7. Revisdo dos fluxos e procedimentos para a execucdo dos projetos
governamentais deliberados. Produto: Defini¢do de cronograma de execucdo
dos projetos. Prazo: 2020.

8. Revisdo dos fluxos e procedimentos de monitoramento e avaliagdo das parcerias
financiadas com recursos do FMDCA/BH. Produto: Fluxos e procedimentos
definidos. Instrumental de Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo
atualizado. Prazoe: 2020.

9. Continuidade do procedimento de mapeamento e qualificagdo dos processos de
gestdo dos recursos do FMDCA/BH. Produto: Processos mapeados e
qualificados, com definicdo dos fluxos e procedimentos padrdes. Prazo: 2020.

10. Elaboragdo de instrumental informatizado de acompanhamento da execugido do
Plano de Aplicagdo dos Recursos do FMDCA/BH. Produto: Instrumental
elaborado e validado. Acompanhamento da execu¢do do Plano de Aplicacao
dos Recursos. Prazo: 2020.

11. Definicdo de ag¢des de melhoria e qualificacdo a serem implementadas a partir

de 2021. Produto: Definicdo de a¢des e cronograma de execu¢do. Prazo: 2020-
2021.

Analise técnica

\

No momento, em que o Plano de Ac¢do foi submetido a avaliagdo preliminar, coube a esta
unidade técnica verificar o cumprimento de seus requisitos essenciais e se o0s gestores
apresentaram propostas pertinentes, factiveis € monitoraveis para o atendimento determinagdo
deliberada por este Tribunal.

Segundo o disposto no artigo 9° da Resolugdo n. 16/2011 deste Tribunal:

Art. 9° Considera-se plano de agdo o documento elaborado pelo 6rgdo ou entidade
auditada que contemple as ag¢des que serdo adotadas para o cumprimento das
determinagdes e recomendag¢des, indique os responsaveis e fixe 0s prazos para
implementacdo de cada agfo, ¢ registre os beneficios previstos apos a execucdo
dessas acdes,nos termos do modelo anexo. (Grifo nosso)

Portanto, cumpre verificar se o plano de acdo em andlise contempla os quatro requisitos
previstos na resolucdo, quais sejam: 1) elaboragdo de agdes a serem adotadas 2) indicagcdo de
responsaveis 3) fixagdo de prazos para implementagdo 4) registro dos beneficios previstos.

Ainda, para andlise do conteido das propostas apresentadas, deve-se observar os termos do
acordao proferido, segundo o qual o plano de acdo deveria conter agdes: “com vistas a
melhoria do desempenho e da efetividade dos programas e das politicas publicas de promogao
e defesa dos direitos das criancas e adolescentes” e: “cronograma de aplicacdo dos recursos
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ainda disponiveis, descrevendo os programas e projetos, numero de criancas e adolescentes a
serem atendidos e responsavel pela execucdo”.

Verifica-se que o Plano de Acdo elencou diversas agdes a serem adotadas ao longo dos anos
de 2019 a 2021. Porém, em desacordo com o previsto na Resolugao n. 16/2011, ndo foi feita a
indicagdo dos responsaveis pela implementacio de cada uma delas, requisito essencial para
possibilitar o efetivo monitoramento do cumprimento das agdes planejadas.

Além disso, os prazos foram estabelecidos de maneira genérica, com indicacdo do ano em que
as acgodes seriam desenvolvidas. Na forma apresentada, ndo ¢ possivel aferir adequadamente
qual o tempo necessario para implementacdo de cada medida. Conforme consta no modelo de
plano de agdo presente no anexo da Resolugdo n. 16/2011 (Figura 1) € necessario que se
aponte um periodo concreto de desenvolvimento das a¢des em que conste a data inicial e a
data lLimite de mmplementagdo das medidas. Portanto, a maneira como os prazos foram
apresentados no plano andlise também compromete o efetivo monitoramento do cumprimento
das agdes planejadas.

Figura 1
MODELO DO PLANO DE ACAO
PLANO DE ACAO
DECISAO DO TC ! !
ENTIDADE/ORGAO:
OBJETO:
= s Responsavel pela
Determinacdo/Recomendaca . 5 D_ata Inicial e I'.m“e de implementagao
Medidas necessarias| implementagao das
o z com telefone e e-
medidas :
mail
Teor da primeira a) a) a)
recomendagado/determinacaoc
b) b) b)
Teor da segunda a) a) a)
recomendagao/determinacgado
o) b) b)
c) c) c)
Teordan a) a) a)
recomendacgdo/determinagao
b) b) o)
c) c) c)

Fonte: Resolu¢do n. 16/2011 do TCEMG.

Ainda, foram relacionados os produtos resultantes da implementacdo de cada agdo, mas ndo ¢
possivel aferir os beneficios esperados com seu cumprimento. A auséncia da indicagdo dos
beneficios esperados compromete a avaliagdo acerca da pertinéncia e da efetividade das agdes
a serem realizadas. Conforme consta do Manual de Auditorias Operacionais do TCU:
“Recomenda-se que o plano de acdo inclua campo para registro dos beneficios previstos apos
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a mmplementagdo das deliberagcdes. Sdo estes que, em ultima andlise, justificam a realizacdo
das auditorias” (grifo nosso). Nesse sentido, ressalta-se que o objetivo do monitoramento ¢é
avaliar a resolugdo do problema identificado pela entidade fiscalizadora, de modo a se
mensurar os beneficios da fiscalizagdo realizada sobre o desenvolvimento das politicas
publicas, o que ndo se afigura possivel sem o prévio estabelecimento dos beneficios que se
espera atingir com a implementagdo das agdes.

\

Quanto a adequagdo das agdes previstas no plano, o acorddo determinou que fossem
elaboradas agdes para melhoria do desempenho e da efetividade dos programas e das politicas
publicas de promogdo e defesa dos direitos das criangas e adolescentes. Observa-se, porém,
que as agOes apresentadas, devido as falhas formais quanto aos requisitos do plano
mencionadas, ndo constituem um plano de acdo monitoravel, de modo que, no estado em que
se encontra, ndo ¢ possivel avaliar em que medida as agdes previstas contribuirdo para
melhorias de desempenho e efetividade das politicas publicas, nos termos do acordao

proferido.

Além disso, as acdes propostas visaram a melhoria e ao continuo aperfeicoamento no fluxo
dos procedimentos de aplicagdo dos recursos do fundo, no sentido de que o saldo disponivel
seja aplicado de maneira mais célere nas acdes de promogdo da defesa de criangas e
adolescentes planejadas. Tais agdes se afiguram adequadas, na medida em que foi apontada a
dificuldade na realizagdo dos processos de chamamentos publicos necessarios para o
desenvolvimento de projetos junto as OSCs e na realizacdo de parecerias com outros Orgaos
publicos, o que pode ser melhorado com a constante evolugdo dos processos de trabalho e
com a capacitagdo dos atores envolvidos, conforme propde o plano ora analisado. A¢des que
melhorem a execugdo financeira dos recursos disponiveis no fundo, que ndo estavam sendo
utilizados, de modo que o saldo existente chegue efetivamente nos projetos de promogdo e
defesa da crianca e do adolescente estdo de acordo com a determinacdo do acérddo que prevé
a melhoria de desempenho como um de seus objetivos. Porém, para que o plano de acdo possa
ser monitorado, ¢ necessario que se estabeleca um objetivo mensurdvel que se pretende
perseguir com as agdes propostas. No presente caso seria possivel se estabelecer, por
exemplo, que as melhorias nos processos visam reduzir em 10% o prazo para conclusdo de
chamamentos publicos, sendo verificado, ao final do monitoramento, qual foi o real beneficio
alcangado com a implementacdo das medidas.

Percebe-se, ainda, que focar exclusivamente na melhoria dos procedimentos de execucdo de
recursos do fundo ndo atende integralmente a determmacdo do acdrddo, principalmente no
que tange a melhora da efetividade dos programas e das politicas publicas de promogdo e
defesa dos direitos das criancas e adolescentes realizadas com recursos do fundo. Quanto a
efetividade, destaca-se o seguinte trecho do Manual de Auditoria Operacional do TCU:

A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo

prazo. Refere-se a relacdo entre os resultados de uma intervencio ou programa,

em termos de efeitos sobre a populaciio alvo (impactos observados), e os objetivos
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pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da
intervengdo. Trata-se de verificar a ocorréncia de mudan¢as na populacio-alve que
se poderia razoavelmente atribuir as ac¢des do programa avaliado (COHEN;
FRANCO, 1993). Portanto, ao examinar a efetividade de uma intervengdo
governamental, pretende-se ir_além do cumprimento de objetivos imediatos ou
especificos, em geral consubstanciados em metas de producdo ou de
atendimento (exame da eficicia da gestfio). Trata-se de verificar se os resultados
observados foram realmente causados pelas agdes desenvolvidas e ndo por outros
fatores (ISSAI 3000/1.5, 2004). A avaliagdo da efetividade pressupde que bens e/ou
servicos foram ofertados de acordo com o previsto. O exame da efetividade ou

avaliagdo de impacto requer tratamento metodologico especifico que busca
estabelecer a relacdo de causalidade entre as varidveis do programa e os efeitos
observados, comparando-os com uma estimativa do que aconteceria caso o
programa ndo existisse (ISSAI 3000/1.7, 2004)

Portanto, agilizar a realizacdo das despesas ndo significa melhora de efetividade, ainda que
possa afetar essa questdo indiretamente. Importante seria propor acdes no sentido de assegurar
que estdo sendo feitas despesas em projetos que causem real impacto na prote¢do da crianga e
do adolescente. Ao determinar a elaboragdo de agdes que melhorem a efetividade dos
programas apoiados com o recurso do fundo, buscou-se, por meio do acorddao proferido, que
os gestores propusessem medidas que impactassem diretamente na populagdo-alvo do orgdo,
qual seja, criancas e adolescentes do municipio de Belo Horizonte. A mera revisdo de
procedimentos no ambito da gestdo dos recursos, ainda que indiretamente reflita no melhor
aproveitamento destes, ndo afeta diretamente a populacdo interessada. Nesse sentido,
deveriam ser propostas agdes que visassem efetivar o cumprimento dos objetivos a que se
destna o FMDCA/BH. Conforme disposto no artigo 18, da Resolucio CMDCA/BH n.
147/2017, os recursos do Fundo devem ser assim aplicados:

Art. 18. Observado o disposto no artigo 260, §1°-A, da Lei Federal n°® 8.069/1990, os
recursos do FMDCA/BH serdo aplicados:

I — obrigatoriamente:

a) programas de protecdo e socioeducativos destinados a crianga e ao adolescente,
conforme previsto no artigo 90 da Lei Federal n°® 8.069/1990, expostos a situagdo de
risco pessoal e social, cujas necessidades de atendimento ultrapassem o ambito de
atuagdo das politicas sociais basicas e assistenciais,ndo excedendo a 03 (trés) anos;

b) acolhimento, sob a forma de guarda, de criancas e adolescentes, em conformidade
com o §2° do artigo 260 da Lei Federal n° 8.069/1990, aplicando percentual a ser
definido anualmente no plano de aplicagdo do FMDCA/BH;

c) programas de atencdo integral a primeira infincia em areas de maior caréncia
socioecondmica e em situagdes de calamidade, em conformidade com o §2° do
artigo 260 da Lei Federal n°® 8.069/1990, aplicando percentual a ser definido
anualmente no plano de aplicagdo do FMDCA/BH;

d) financiamento das agdes de atendimento socioeducativo, em especial para
capacitacdo, sistemas de informagdo e de avaliagdo, em conformidade com o artigo
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31 da Lei Federal n® 12.594/2012, aplicando percentual a ser definido anualmente no
plano de aplicagdo do FMDCA/BH;

Il — prioritariamente:

a) desenvolvimento de projetos cujo objeto esteja em consonancia comas linhas de
acdo prioritarias definidas pelo CMDCA/BH e que sua execu¢do ndo exceda ao
periodo maximo de 03 (trés) anos;

b) programas ¢ projetos de pesquisa, de estudos, elaboracdo de diagnosticos,
sistemas de informa¢des, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de
promogao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

¢) programas e projetos complementares para capacita¢do dos operadores e atores do
sistema de garantia dos direitos da crianga ¢ do adolescente;

d) apoio a projetos de comunicacdo, campanhas educativas, publicagdes, divulgagdo
das acdes de promocao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente;

e) constru¢do, reforma, ampliagdo e locacdo de imoveis, necessarios a execucdo de
programas, projetos e agdes voltados paraa promo¢ao, protecdo e defesa dos direitos
da crianga e do adolescente.

Nesse sentido, o plano de agdo deveria conter agdes que visassem a melhora na efetividade,
como por exemplo: ampliagdo no nimero de criangas e adolescentes expostos a situacdo de
risco pessoal e social atendidos por programas de protecdo e socioeducativos apoiados pelo
FMDCA/BH (art. 18, I, ‘a’); aumento quantitativo/qualitativo de acolhimentos, sob a forma
de guarda, de criancas e adolescentes (art. 18, I, ‘b’); aprova¢do de certo nimero de
construcdes, reformas, ampliacdes e locagdes de imdveis, necessarios a execucdo de
programas, projetos € acdes voltados para a promogdo, protecdo e defesa dos direitos da
crianca ¢ do adolescente (art. 18, II, °‘d’); dentre outras medidas possiveis, conforme
prioridades definidas pelo CMDCA/BH, gestor politico do fundo.

Por fim, o acérdao determinou que o plano contivesse ‘“cronograma de aplicagdo dos recursos
ainda disponiveis descrevendo os programas e projetos, numero de criancas e adolescentes a
serem atendidos e responsavel pela execucdo”. A fim de atender este requisito, os
responsaveis apresentaram o Plano de Aplicacdo de Recursos aprovado pelo CMDCA/BH
para o ano de 2020 (fls.1.406-1.414), acompanhado dos quadros do Anexo II (fls. 1.416-
1.423). Verifica-se que o Plano de Aplicagao aprovado pelo CMDCA/BH indica os projetos e
acOes que serdo realizadas com recursos do fundo, enquanto os quadros apresentados
discriminam o0s respectivos responsaveis por cada projeto, o numero de criancas e
adolescentes que se espera atingir com as agdes planejadas, a situacdo de execucdo de cada
projeto e os valores envolvidos, estando, portanto, em conformidade com o definido no
acordao.

Ante o exposto, verifica-se a necessidade de complementacdo do plano apresentado. A fim de
sanar as falhas indicadas na analise, esta unidade técnica conclui pela necessidade de
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ntimagdo dos responsaveis para que promovam a reformulagdo do plano de acdo, nos
seguintes termos:

e inclusdo dos responsaveis pelo cumprimento de cada acgao prevista no plano;

e estabelecimento de prazos concretos com data iicial e final para o cumprimento de
cada acdo prevista no plano;

e indicacdo dos beneficios que se espera atingir com as acdes previstas no plano de
maneira que possibilite o monitoramento do plano por esta unidade técnica;

e inclusdo de acdes cujos resultados refltam em melhora na efetividade dos programas e
das politicas ptblicas de promogdo e defesa dos direitos das criangas e adolescentes
apoiados com recursos do FMDCA/BH, nos termos da determinacdo do Acoérdao.

2.3 Documentac¢io apresentada

Cumpre analisar, ainda, se foi atendida a determinagdo de apresentacdo de documentos, que
constou do acordao no tem III, ‘a’, ‘b’, e ‘c

2.3.1 Diagnosticos relativos as politicas e programas de atendimento a infincia e a
adolescéncia, bem como do sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente
do Municipio de Belo Horizonte, com atencio especial as dreas de risco socioeconomico-
cultural;

3

Quanto ao item III, ‘a’, foi disponibilizado link para acesso ao Diagndstico da crianga, do
adolescente ¢ do jovem de Belo Horizonte elaborado em 20134, documento que ja se
encontrava disponivel ao tempo da auditoria e estd desatualizado, uma vez que a Resolucdo
CMDCA/BH n. 147/2017 determina atualizagdo do diagndstico a cada 4 anos, no maximo>.

Foi informado que em 2019 o CMDCA/BH solicitou a atualizagdo do diagnostico. Esse
projeto foi incluido no PPAG 2018-2021 como subagdo, dentro da ag¢do 2860 (Ag¢des para o
Fortalecimento da Politica Municipal de Atendimento a Crianga e ao Adolescente).
Atualmente, se encontra em fase de elaboracdo do termo de referéncia para contratagdo de
empresa que sera responsavel por sua realizagdo.

Analise técnica

De pronto ja se verifica o descumprimento da citada Resolugdo CMDCA/BH n. 147/2017 que
previa atualizagdo do Diagnostico da crianga, do adolescente ¢ do jovem de Belo Horizonte a
cada 4 (quatro) anos, no maximo, considerando-se que o documento anterior havia sido

4 https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/cmdcabh/publicacoes

5 Art. 4°. O CMDCA/BH tera as seguintes atribui¢des em relagdo a gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente de Belo Horizonte - FMDCA/BH:

()

IT - promover, a cada 04 (quatro) anos, no maximo, a realizacdo e/ou atualizacdo de diagnosticos relativos a
situacdo da infancia e da adolescéncia, bem como do sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente
do municipio de Belo Horizonte;
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elaborado em 2013. Ademais, os responsaveis ndo definram prazo para realizagdo do
procedimento de contratagdo nem definram as demais agdes necessarias para que o
diagndstico seja concluido e publicado.

Sendo o referido diagnostico instrumento essencial para balizar a tomada de decisao do
CDMCA/BH, principalmente quanto a definicdo dos projetos que devem receber
prioritariamente os recursos oriundos do FMDCA/BH, apresenta-se como medida adequada a
mclusdo das etapas necessdrias para conclusdo deste projeto no presente plano de agao.

Tal medida se impde no intuito de evitar que o procedimento de elaboracdo do diagndstico
seja protelado de modo a agravar a desatualizacdo do atual documento, elaborado ha mais de
6 anos. Ressalta-se que a inclusdo da realizagdo do diagnéstico ¢ medida adequada a ser
incliida no plano de acdo, uma vez que o acorddo deliberou que fossem elaboradas medidas
que melhorem a efetividade dos programas e das politicas publicas de promocao e defesa dos
direitos das criangas e adolescentes, servindo o diagndstico atualizado a tal propdsito.

2.3.2 Historico de aplicacio dos recursos do Fundo entre o periodo de 2009 a 2015,
citando os programas e projetos, com especificacio dos valores destinados e as datas;

Quanto ao item III, ‘b’, foi apresentado o anexo III (fls. 1.424/1.454) que contém a
identificacdo dos programas, projetos, valores destinados e datas. Esse anexo se divide em
dois documentos. O primeiro contém tabela com os valores deliberados pelo CMDCA/BH
entre 2009 e 2015, com identificacdo da entidade/6rgdo beneficiado, nome de projeto e valor
(fls. 1.424/1.432). O segundo inclui Relatdrio de Despesas Processadas (empenhadas e pagas)
por credor entre os anos de 2009 a 2015 (fls. 1.433-1.454). A procuradoria afirmou que tal
documento apresenta a acdo programatica orcamentaria com valores empenhados e pagos por
exercicio financeiro, identificagdo do credor, numero da nota de empenho, data de emissdao da
nota e classificacdo orcamentaria dentro do periodo solicitado.

Analise técnica

Quanto a presente determinagdo, verifica-se o descumprimento do comando do acdérddo. O
referido Relatorio de Despesas Processadas ndo apresenta as informagdes apontadas pela
procuradoria. Verifica-se que este documento estd com os valores cortados, de maneira a
impossibilitar sua andlise. O documento contendo os valores deliberados pelo CMDCA/BH
no periodo ndo ¢ suficiente para evidenciar as movimentagdes financeiras do FMDCA/BH,
uma vez que a execugdo das deliberacdes ainda depende do efetivo processamento das
despesas por intermédio da SMASAC.

Desse modo, se faz necesséario que, com a complementacdo do plano de acdo, os responsaveis
encaminhem novamente a documentacao requerida pelo acordao, para que conste dos autos de
maneira legivel

12
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2.3.3 Relatorio quanto ao acompanhamento e a avaliacio das atividades apoiadas pelo
Fundo, bem como os critérios de avaliacio definidos pelo Conselho.

Quanto ao relatéorio de acompanhamento das atividades apoiadas, as partes apresentaram
informagdes tabuladas nos termos do anexo IV (fls. 1.455/1.456), que apresenta a avaliagdo
da execucdo dos projetos, parciais ou finais, de acordo com a atual fase de execucdo, até
outubro de 2019. Ressaltaram que o acompanhamento e avaliagdo dos projetos feitos com
recursos do fundo também foi alterado com a entrada em vigor da Lei n. 13.019/2014, que
estabeleceu procedimento proprio para esse acompanhamento aplicavel as parcerias da
Administragdo com Organizagdes da Sociedade Civi. Nesse sentido, os projetos sao
acompanhados pelo gestor da parceria e por Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, sendo
disponibilizadas informagdes acerca da avaliagio feita no Portal das Parcerias da prefeitura®.

Analise técnica

Neste ponto, verifica-se que a documentagdo apresentada se encontra de acordo com a
deliberacao do acordao.

3. Do procedimento de monitoramento

Frente a determmnacdo de elaboracdo de plano de agdo, esta unidade técnica entende ser
adequada a aplicacdo, para o presente caso, das disposigdes constantes na Resolucdo n.
16/2011 que rege o procedimento de auditorias operacionais’. Assim, apds a regularizagdo das
pendéncias no plano de acgdo apresentado nos autos da auditoria, constatadas na presente
analise, o atual processo deve ser encerrado para que seja autuado processo apartado de
monitoramento, nos seguintes termos da resolugdo:

RESOLUCAO N° 16/2011

[.]

Art. 8 Para fins desta Resolucdo, considera-se plano de ag¢do o documento
elaborado pelo o6rgdo ou entidade auditada que contemple as agdes que serdo
adotadas para o cumprimento das determinagdes e recomendagdes, indique os
responsaveis e fixe os prazos para implementagdo de cada acgdo, e registre os
beneficios previstos apos a execucdo dessas agdes, nos termos do modelo anexo.

§ 1° Recebido o plano de a¢do, a unidade competente promoverad sua autuacao como
processo de monitoramento e a respectiva distribuicdo, encaminhando os autos a
unidade técnica para exame.

§2° O plano de agdo sera submetido ao Relator para as providéncias cabiveis, apos o
que sera encaminhado ao Colegiado competente para deliberagao.

¢ https://prefeitura.pbh.gov.br/portaldasparcerias
7 Conforme previsdo constante do Regimento Interno, em seu artigo 293, o monitoramento sera disciplinado em
ato normativo proprio, ainda ndo elaborado no ambito deste Tribunal.
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§3° Aprovado, o plano de agdo terd a natureza de compromisso do 6rgdo ou entidade
auditada com o Tribunal.

§4° O Relator fixara prazo para que o gestor apresente relatorios de
acompanhamento da execugdo referentes a adogdo das medidas recomendadas.

Registra-se, ainda, que o novo procedimento deve ser distribuido por dependéncia ao relator
do acérdao proferido no presente processo, Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, conforme
dispde o artigo 123 do Regimento Interno: “Art. 123. Os processos de monitoramento serao

distribuidos ao Conselheiro ou ao Auditor que originalmente relatou a decisdo a ser

monitorada.

2

3. Conclusio e proposta de encaminhamento

Diante do exposto, esta Unidade Técnica propde:

A intimagdo do Procurador Geral do Municipio de Belo Horizonte, Sr. Castellar Modesto
Guimaraes Filho, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Cidadania, Sra. Maira da Cunha Pinto Colares, ¢ da responsavel pelo Conselho Municipal
da Crianga e Do Adolescente, Sra. Nadia Sueli Costa de Paula Alves, para apresentar:
o Reformulagao do plano de agdo, a fim de que sejam efetivadas as recomendagdes
constantes do Acorddo, conforme apontado na presente analise, quais sejam:
1. Inclusdo dos responsaveis pelo cumprimento de cada agdo prevista no plano.

ii. Estabelecimento de prazos concretos com data inicial e final para o
cumprimento de cada acao prevista no plano.

iii. Indicacdo dos beneficios que se espera atingir com as a¢des previstas no plano
de maneira que possibilite o monitoramento do plano por esta unidade
técnica.

iv. Inclusdo de agdes cujos resultados reflitam em melhora na efetividade dos
programas e das politicas publicas de promocdo e defesa dos direitos das
criangas e adolescentes apoiados com recursos do FMDCA/BH, nos termos da

determinag¢do do Acordio.
v. Inclusdo, como agdo a ser cumprida no plano, da elaboragdo de Diagnoéstico da

crianga, do adolescente ¢ do jovem de Belo Horizonte ¢ de outras agdes
necessarias para que este diagnostico se mantenha atualizado a cada 4 anos,
no maximo, nos termos definidos pela Resolugdo CMDCA/BH n. 147/2017.

o Historico de aplicacdo dos recursos do Fundo entre o periodo de 2009 a 2015,
citando os programas e projetos, com especificacdo dos valores destinados e as
datas de maneira legivel.

O encerramento do presente processo, com a autuagao de processo de monitoramento apds
a complementagdo ora solicitada, a ser distribuido ao relator do acérdao, Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, nos termos da Resolugdo n° 16/2011 e do artigo 123 do
Regimento Interno.

Tendo em vista a especial relevancia do tema tratado na auditoria, bem como a natureza
procedimento de monitoramento de plano de agdo, que visa o aperfeicoamento de politicas

14
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conformidade com as normas deste Tribunal®.

A auséncia injustificada da apresentacdio do plano de acdo e dos Relatorios de
acompanhamento da execucdo, nos prazos estipulados, podera ensejar aplicagdo de multa aos
responsaveis, por descumprimento de determinagdo deste Tribunal, nos termos do art. 83 da
Lei Complementar n° 102, de 17 de janeiro de 2008.

A execucao total ou parcial do plano de agdo, injustificadamente, ou a protelacio no
cumprimento dos compromissos acordados que os tornem invidveis, podera ensejar, entre
outras medidas, aplicagdo de multa aos responsdveis, comunicagdo do fato ao relator do
processo de prestagdo de contas do orgdo ou entidade auditada e ao Ministério Publico de
Contas para ado¢do das providéncias legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario
no caso de dano.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2020.

Gustavo Duarte Vieira Denise Maria Delgado
Analista de Controle Externo Coordenadora da CFAMGBH
TC 3213-9 TC 1419-0

8 Conforme dispde o Manual de Auditoria Operacional do TCU: “E interessante que representantes da equipe de
auditoria possam orientar o processo de constru¢do do plano, para que o documento apresentado atenda as
necessidades de monitoramento e abranja medidas satisfatorias para solucionar os problemas identificados. Essa
interagcdo pode ser viabilizada por meio de reunides comos gestores. O resultado esperado desse esfor¢o é que o
plano de agdo seja exequivel”
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