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PROCESSO N°: 1058701

NATUREZA : DENUNCIA

DENUNCIANTE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE COLETA, LIMPEZA E INDUSTRIALIZACAO
DO L1X0 DE MINAS GERAIS - SINDILURB

ORGAO/ENTIDADE : MUNIC{PIO DE RODEIRO

ANODE REFERENCIA: 2019

1.0 - INTRODUCAO

Trata-se de Denuncia formulada pelo Sindicato das Empresas de Coleta,
Limpeza e Industrializacio do Lixo de Minas Gerais — SINDILURB, em face do
Processo Licitatério n® 004/2019, Pregio Presencial n® 003/2019, Registro de Precos
n° 003/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Rodeiro, que teve por objeto o
registro de precos para a contratacio de empresa para prestagao de servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢dao final de residuos hospitalares, por um periodo de
12 (doze) meses.

O Relator, em razao da incompatibilidade do objeto do certame com as
hipéteses de adogao do sistema de registro de pregos previstas no art. 3° do Decreto
Federal n® 7.892/2013, determinou a suspensio cautelar do certame, bem como a
intimagdo dos gestores para apresentar esclarecimentos e encaminhar a documentagao
necessaria para apuracao dos fatos denunciados.

Apbs o referendnm da decisdao pela Primeira Camara, sessio de 22/1/2019, o
St. Luiz Antonio de Medeiros, Prefeito Municipal de Rodeiro, e a Sra. Fernanda
Alcantara Chagas, pregoeira, apresentaram seus esclarecimentos.

Em face dos argumentos apresentados pelos responsaveis, o Tribunal
revogou a suspensiao do certame para que o Municipio de Rodeiro pudesse dar regular

continuidade ao procedimento licitatério denunciado.

2.0 - RELATORIO

Na analise da Denuncia, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras e
Servicos de Engenharia — 2* CFOSE elaborou o relatério téenico, fls. 161/163v,

concluindo que:
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() a Denuncia é procedente quanto a incompatibilidade do objeto do
certame com a adogido do sistema de registro de pregos.

Dessa forma, a Administracgdo Municipal deve promover uma licitagio,
utilizando o regime de empreitada por preco unititio para vigorar pelo
prazo admitido pelo art. 57, II, da Lei n® 8.666/93.

Esta Unidade Técnica verificou que ndo constam dos autos os seguintes
documentos:

- Série histérica das pesagens realizadas nas ultimas contratagdes do
Municipio, de modo a fundamentar a quantidade anual estimada de 1920
kg, bem como as caracteristicas dos RSS a serem coletados, tratados e
encaminhados para a disposicio final ambientalmente adequada;

- Estudos de viabilidade técnica, econdémica e ambiental para a escolha da
incineracdo para o tratamento dos RSS.

A indicacdo da tecnologia de incineragdo para o tratamento dos RSS, sem
estar amparada em razoes de ordem técnica, motivada e documentada, é
irregular e restringe a participacio de licitantes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se manifestou as fls.
164/165, inferindo ser desnecessiria a formulacio de aditamentos.

Em seguida, o Conselheiro Relator determinou a intimagao dos
responsaveis para que apresentassem as justificativas e documentos que entendessem
pertinentes quanto aos apontamentos constantes da Denuncia, da analise técnica e do
parecer ministerial, fls. 166/167.

Apés a juntada da documentacio de fls. 171/435 os autos retornaram a
esta Coordenadoria para analise.

A Defesa esclareceu que, apds a revogagao da suspensao do certame, o
municipio de Rodeiro deu prosseguimento ao certame, mas a licitagdo foi deserta, fls.
172.

O Termo de Encerramento do Processo foi anexado as fls. 180.

Segundo a Defesa, foi instaurado um novo Processo Licitatério n°
14/2019, Pregio Presencial n° 11/2019, Registro de Precos n° 07/2019, nos mesmos
moldes do processo anterior, alterando apenas para ampla concorréncia, em vez de ser
exclusivo para ME, EPP.

A Defesa informou que ndo houve qualquer tipo de impugnacio,
questionamento por parte de terceiros ou 6rgao de fiscalizagao e controle, tendo o

novo processo transcorrido regularmente, estando em perfeita execugao, fls. 173.
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Esta Unidade Técnica verificou que a Ata de Registro de Pregos foi
assinada em 25/03/2019, com a empresa SERQUIP Tratamento de Residuos MG
Ltda, 411/417.

O preco unitario registrado foi de R$10,00 (dez reais) por quilograma,
perfazendo o total de R$19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais) para o periodo de
12 meses, tendo sido efetuados pagamentos no valor R$3.717,70 (trés mil setecentos e
dezessete reais e setenta centavos), fls. 423/435.

Considerando as justificativas e documentos apresentados pelos
responsaveis, fls. 171/178, e também que houve a perda do objeto, esta Unidade
Técnica procedeu a analise do novo edital, a luz das irregularidades denunciadas no
edital do Pregiao Presencial n® 003/2019, Registro de Precos n® 003/2019, bem como
de outras irregularidades identificadas no certame.

E o relatdrio no essencial.

3.0 — ANALISE TECNICA

3.1 —4IRREGULARIDADES DENUNCIADAS

ITEM | APONTAMENTO

311 | Os servigos licitados sdo incompativeis com a modalidade de licitagdo

(Pregio)

O denunciante alegou, em sintese, a impossibilidade de licitar servigos de
engenharia na modalidade pregdo, cuja esséncia é a aquisicio de bens e servigos
comuns.

Deftesa:

Alega a Defesa, fls. 173, que o assunto ja foi superado quanto a
possibilidade da utilizagio da modalidade Pregao, sendo improcedente a alegac¢ao do
Denunciante.

Analise:

O Processo Licitatorio n° 14/2019 também foi instaurado utilizando-se a

modalidade Pregao Presencial.
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Os servicos de coleta e tratamento de residuos de servicos de saude (RSS)
sao rotineiros, nao implicando o conhecimento especializado para sua execugao. Por
consequéncia, é cabivel a sua licitagdo usando a modalidade de Pregao Presencial, nos
termos da Lei n° 10.520/2002.

Assim sendo, mantém-se o apontamento do relatério técnico quanto a
regularidade da utilizagdo da modalidade Pregao Presencial para a contratagao em tela.

Em pesquisa realizada, esta Unidade Técnica verificou que tal
entendimento esta alinhado ao posicionamento das areas técnicas de outros tribunais
de contas com relagio ao tema, a exemplo do Acérdaio AC N° 05046/2015 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Verificou, também, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, a existéncia de entendimentos nesse sentido, conforme transcri¢ao abaixo:

7010.989.16-8 e 7022.989.16-4. SESSAO DE 06/04/2016. RELATORA
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES:

Acerca dos questionamentos quanto a inadequagio da modalidade licitatéria eleita,
nio identifico razdes que impegam a ado¢io do Pregio para os servicos de coleta
e transporte de residuos sélidos, varricio e operagio e manutencio daunidade de
triagem, porquanto podem ser considerados comuns para os fins do artigo 1°, da
Lei n° 10.520/02. Nesse sentido sio inumeros os precedentes desta Corte,
mencionados pelo Ministério Publico de Contas na oportunidade de examinar a
matéria, a exemplo dos processos n°. 3971.989.15-7, n°. 6277.989.15-8 ¢ n°.
3073.989.14-7.

Ja no que toca aos servigos de operagiao, monitoramento e manutencao do aterro
sanitario municipal, sua complexidade acaba por afastar tal modalidade mais
célere. Como destacou a Secretatia-Diretoria Geral, os servicos abarcam atividades
como drenagem de chorume, implantacio do sistema de drenagem de biogas,
gerenciamento de aguas pluviais, acompanhamento topografico e monitoramento
ambiental, que ndo se adéquam ao conceito de “servicos comuns”, cabendo, para
a contratacao de tais servicos, a adocao da Concorréncia Publica.

Vale destacar os ganhos de eficiéncia que podem ser propiciados pela
utilizacdo dessa modalidade, especialmente no que diz respeito a celeridade e
simplificagdo processuais, ao aumento da competitividade nas licitagdes e a reducio de
precos.

De todo modo, cabe reiterar que sempre é necessaria a analise do caso
concreto, de forma a verificar as especificidades do objeto licitado que permitam a

utilizacao da modalidade Pregao.
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Pelo exposto, mantém-se o apontamento de que a denincia niao ¢

procedente quanto a este item.

ITEM | APONTAMENTO

3.1.2 | Os servigos licitados sdo incompativeis com o Sistema de Registro de

Pregos

O Denunciante alega que inexistem requisitos para ado¢ao do Sistema de
Registro de Precos (SRP) no caso em tela, pois a regularidade da adocdo deste sistema,
nos termos do Decreto Federal n° 7.892/2013, esta condicionada as seguintes
hipoteses: necessidades de contratagdes frequentes; aquisicdo de bens com previsio de
entregas parceladas ou contratacio dos servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa; atendimento a mais de um 6rgao ou entidade e, ainda, quando
nio for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

Alega que o Sistema de Registro de Precos — SRP foi a opgao idealizada
pelo legislador para atender necessidade da Administracio quando presente incerteza
quanto ao momento de seu surgimento ou relativa aos quantitativos que serao
suficientes para satisfazé-la.

Esta Unidade Técnica verificou que o Processo Licitatério n® 14/2019
permaneceu utilizando o Sistema de Registro de Precos (Pregdo Presencial n°
11/2019, Registro de Precos n® 07/2019).

Defesa:

A Defesa assim se manifestou, fls. 173/174, quanto a denincia e aos

apontamentos efetuados no relatério técnico:

Em segundo momento, alega a Unidade Técnica que o Municipio deve
fazer a licitagdo por empreitada por prego unitirio, porque é a mais
adequada quando os objetos por sua natureza nio permitam a indicacio
precisa das quantidades e quando os servicos sao continuos.

Data méaxima vénia, a Coordenadoria esta confundindo procedimento com
regime de execugio.

O Sistema de Registro de Precos é um conjunto de procedimento para
registro formal de produtos ou servicos para contratacSes futuras.

Por sua vez, quando nio houver meios de definir claramente os aspectos
quantitativos do objeto a ser executado, a administra¢do adotara o regime
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de empreitada por prego unitario. Nesse caso, sera estabelecido um
padrio ou uma unidade de medida para aferi¢io do valor a ser pago ao
contratado, o que sera feito apds o periodo de medigio e a verificacdo da
conformidade da prestacio com a obrigacio ajustada.

E exatamente o que o Municipio fez!

O enquadramento da necessidade administrativa a op¢ao do Registro de
Pregos, ¢ perfeitamente cabivel, haja vista o fato de que o recolhimento de
lixo hospitalar, sem duvidas, demanda frequéncia e a forma de remuneracao
mais satisfatéria e justa consiste na utilizacio da unidade de medida — o
quilograma (kg), que nada mais é do que o regime de empreitada pot preco
unitario, que a Unidade Técnica defendeu em seu relatério.

Destarte, os servicos serdo liquidados e pagos, de acordo com o peso
obtido em cada coleta, ou secja, os servigos serdo remunerados por
unidade de medida, conforme a pesagem.

()

Dessa forma, consideramos inexistir Obice 2 adocao do Registro de Precos
5 ¢ < ¢
para os servicos objeto do presente certame.

Quanto a documentacao utilizada para o calculo da quantidade anual
estimada de RSS, a Defesa esclarece que tais documentos sio de responsabilidade da
Secretaria de Saude, pois ¢é dela a responsabilidade por especificar, quantificar e
gerenciar os servigos, fls. 174.

Segundo a Defesa, o pedido inicial da Secretaria de Saude, especificando os
servicos, a natureza e as quantidades estimadas ¢ suficiente para a instrugdo do
processo, pois caso contrario, haveria um volume grande de documentos anexos ao
Processo Licitatorio, que na sua esséncia sio de competéncia dessa secretaria.

A Defesa anexou aos autos copia dos Certificados de Tratamento e
Destinagao Final de Residuos da execucdo do processo anterior, os quais serviram de
base para a solicitacio da quantidade estimada pela Secretaria de Sadde, fls. 183/195.

Andlise:

Esta Unidade Técnica verificou que o Processo Licitatério n°® 14/2019
permaneceu utilizando o SRP (Pregiao Presencial n® 11/2019, Registro de Precos n°
07/2019).

O Sistema de Registro de Precos ¢ utilizado quando a Administracao
Publica nio tem condi¢es de prever suas demandas (quanto e/ou quando).

No caso em tela, ndo se trata de contratacOes futuras e impregnadas de
incerteza, mas sim de UMA UNICA CONTRATACAO IMEDIATA DE
SERVICOS CONTINUADOS E ESPECIFICOS, a serem prestados com uma

frequéncia quinzenal.
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Depreende-se que, o fato de haver uma pequena variagao nos quantitativos
de RSS ao longo do ano nio justifica a constitui¢ao de uma Ata de Registro de Precos.
A possibilidade de aumento futuro da demanda, em fun¢do de fatos nao previsiveis,
como uma epidemia de dengue, por exemplo, deveria ser tratada como uma
excepcionalidade e nio como regra.

De acordo com o relatério técnico, a empreitada por prego unitario deve
ser preferida para objetos que, por sua natureza, nao permitam a indicagdo precisa dos
quantitativos, como ¢ o caso de licitagoes que envolvem servicos de limpeza urbana.

Isso porque os contratos por empreitada por preco unitario teriam a
vantagem de dispensar a formalizacdo de aditivos para pequenas variagdes nos
quantitativos. Evidentemente o aditivo se faz necessario quando ha acréscimo no valor
total do contrato.

Destaca-se que o servico de coleta, tratamento de RSS e disposicao final
nao tem caracteristica de servigo esporadico e incerto, ao contrario, trata-se de servico
essencial e de natureza continuada. Portanto, o Municipio deveria realizar uma unica
licitacio, nos termos do art. 57, I da Lei n® 8.666/93.

Ademais, ndo se justifica a constituicio de uma Ata de Registro de Precos
no caso em tela, uma vez que a natureza do objeto licitado exige um planejamento do
Poder Publico, desde a geragdo até a disposicao final dos RSS, de forma a atender a
legislagao vigente!.

Os RSS representam cerca de 1 a 3% do peso dos residuos solidos gerados
em um municipio, sendo imprescindivel o gerenciamento adequado desses residuos,
nao necessariamente pela quantidade gerada, mas para garantir a saide da populacgao, a
preservagao do meio ambiente e a economia de recursos.

Trata-se de residuos gerados diariamente e que, em fungdo de suas
caracteristicas (bioldgicas, quimicas e fisicas) e do grau de periculosidade, necessitam
de manejo diferenciado, podendo exigir ou nio tratamento prévio antes da disposicao

final ambientalmente adequadaZ.

U Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, ANVISA RDC N°
222/2018, ANVISA RDC n° 306/2004, Resolucio CONAMA n° 358,/2005

2 A ANVISA salienta que, do total de RSS gerado, apenas em torno de 10% a 25% necessitam de cazidados
espedais
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Dessa forma, todo gerador de RSS (publico ou privado) ¢ responsavel pela
elaboragao, implantagdo, implementagio e monitoramento do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS.

Cada PGRSS deve conter uma estimativa de geragdo de RSS por grupos?
(A, B, C, D e E); a rotina (frequéncia e horarios) de coleta em funcao do volume de
residuos gerados nos estabelecimentos de satde, dentre outras informagdes.

Cabe aos geradores de RSS implantar instrumentos de avalia¢ao e controle
que permitam acompanhar eficicia do PGRSS implantado, como por exemplo, a
variacao da geracao de residuos.

Enfim, a coleta, o tratamento e a disposi¢ao final adequada dos RSS sao
servigos especificos e essenciais, cujo gerenciamento precisa estar amparado em um
planejamento adequado.

Quanto aos quantitativos estimados para a contratagao, vale lembrar que o
Anexo I (Termo de Referéncia) do edital do Pregao Presencial n® 003/2019
estabeleceu o quantitativo anual de 1920 quilogramas, fls. 105/106.

No novo edital, a quantidade anual estimada também foi de 1920
quilogramas, fls. 220.

Os Certificados de Tratamento e Destinacao Final de Residuos, emitidos
pela empresa Pro-Ambiental Solugdes, e apresentados pela Defesa para justificar os
quantitativos licitados, fls. 180/195, informam que foram destinados a incinera¢ao os

seguintes quantitativos em um periodo de 12 (doze) meses:

QUANT. RSS

TOTAL (KG) DATA
161 22/03/18
97 28/05/18
108 19/07/18
166 31/07/18

3 Segundo as resolu¢des da ANVISA RDC n° 306/2004 ¢ do CONAMA n° 358/2005 os RSS sio
classificados em cinco grupos, de acordo com a caracteristica principal do residuo e potencial de risco:
A (Biolégico), B (Quimico), C (Radioativo), D (Semelhante aos domiciliares e reciclaveis) e E
(Perfurantes, cortantes e abrasivos).
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207 31/07/18
131 13/08/18
92 26/09/18
38 26/09/18
97 25/10/18
186,8 22/11/18
101 20/12/18
70,4 15/01/19
64 07/02/19
TOTAL 1.519,20 KG

Pelos documentos apresentados, no petfodo de marco/2018 a
fevereiro/2019 foram tratados por incineracio 1.519,20 quilogramas de RSS (média
mensal de 126,60 quilogramas). Nao houve a discrimina¢ao dos RSS por grupos (A, B,
C,DebBE).

Verifica-se que o total estimado para a licitagago em analise (1.920
quilogramas, equivalentes a uma média de 160 quilogramas/més de RSS) foi superior
em aproximadamente 26% em relacdo aos certificados apresentados pela Defesa.
Contudo, ndao foram apresentados os critérios utilizados pelo Municipio para estimar o
quantitativo licitado.

Os Certificados de Tratamento e Destinacio Final de Residuos, emitidos
pela empresa vencedora do Pregao Presencial n® 011/2019, SERQUIP Tratamento de
Residuos MG Ltda., fls. 423/435, informam a quantidade e o grupo de RSS

disponibilizados, pelo cliente, para tratamento térmico e/ou destina¢io final, a saber:

QUANT.RSS QUANT.RSS | DATA
GRUPO (KG) TOTAL (KG)
(A)19,460 (B)22,500 (C)5,075 47,035 03/05/19
(A)114,620 B)13,500 (C)10,395 | 138,515 04/06/19
(A)86,450 (B)3,500 (C)14,090 104,04 03/07/19
(A)82,180 82,180 06/08/19
TOTAL 371,77 KG
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Pelos documentos apresentados, verifica-se que a média mensal para o
petiodo de 01/04/19 a 31/07/19 foi de 92,94 quilogramas de RSS.

Nio existem nos autos informagdes quanto a existéncia do PGRSS do
Municipio de Rodeiro, para que se possa analisar as informagoes relativas a quantidade
e caracteristicas dos RSS a serem coletados, tratados e encaminhados para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada.

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica conclui que a Denuncia é
procedente quanto a irregularidade da ado¢ao do Sistema de Registro de Pregos para a

coleta, tratamento dos RSS e disposi¢ao final.

3.2- OUTRAS IRREGULARIDADES

ITEM | APONTAMENTO

3.2.1 | Auséncia de justificativa para a escolha da tecnologia para tratamento dos

RSS

Na andlise do Pregio Presencial n° 003/2019, Registro de Precos n°
003/2019, a 2* CFOSE verificou que o edital ja indicou a tecnologia a ser utilizada, no
caso, a incineracao.

Defesa:

A Defesa alega que o Municipio adotou o procedimento mais adequado e
eficaz, fls. 175.

Alega também que:

Ressalta-se que as orientagdes prestadas no cotidiano em nfvel de
Municipio de pequeno porte como ¢ o caso de Rodeiro, nem sempre sio
realizadas de maneira documental, haja vista a facilidade de comunica¢ao
entre os setores ¢ proximidade dos mesmos.

Diante do questionamento da Unidade Técnica o Municipio solicitou um
parecer por escrito da empresa contratada pelo Municipio para assessotia
ambiental, para ratificacio das orientagdes anteriormente prestadas
verbalmente, as quais servira de suporte para a confeccio do Edital.
Conforme Nota Técnica em anexo, o processo de incineracio de residuos
de saude é o procedimento do qual se obtém melhores resultados e menor
probabilidade do Municipio incorrer em problemas ambientais.

Diante de todo o exposto nio vislumbramos irregularidades no Processo
Licitatério ora em anlise, tendo o Municipio primado pelas condutas mais
eficientes e forma de execugdo mais adequada que o objeto exige.

Urge ressaltar que estamos falando de servico publico em saide, com
reflexos na saude publica e prote¢io ao meio ambiente!
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Andlise:

Esta Unidade Técnica verificou que o novo edital (Pregao Presencial n°
011/2019 - Registro de Precos 007/2019) também indicou a incineragdo para o
tratamento dos residuos, em que pese a existéncia de diversas opgoes para o
tratamento dos RSS - desinfeccio quimica ou térmica (autoclavagem, microondas,
incineracao).

A Nota Técnica anexada as fls. 177/178, assinada pelo Assessor Ambiental
dos Municipios da Microrregiao do Vale do Paraibuna, Sr. Wagner Correia Lisboa,

informa, em sintese, que:

A incinera¢ao de residuos hospitalares, ocorre em alta temperatura (minimo
de 900°), em mistura com uma quantidade apropriada de ar e durante um
tempo pré-determinado. Conforme a Resolucio n° 5/93 do CONAMA,
esta nio ¢ o Unico tratamento indicado para os residuos de saude, mas é
considerada a mais eficiente.

Para bem da verdade, sabemos que em se tratando da administragio
publica, esta deve primar sempre, pela melhor escolha, afim de se garantir
os melhores resultados, aliado a minima probabilidade de se acarretar danos
financeiros, morais e criminais para o municipio.

O processo de incineracdo ¢é eficaz para diminuir a quantidade de lixo
contaminavel nos aterros sanitarios e também para destruir a matéria e
juntamente com ela os organismos patogénicos. Por outro lado, os residuos
tratados pela autoclavagem nio sio apresentados com a eficiéncia descrita
acima, ficando a deriva, as possibilidades de passivos ambientais de
responsabilidade solidaria do gerador.

Baseado neste principio, é onde nos norteamos pela LEI N* 6.938, DE 31
DE AGOSTO DE 1981,

Art. 14 — Sem prejuizo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados(....).

Esta Unidade Técnica destaca que as informagoes apresentadas pela Defesa
nio alteram a conclusio do relatério técnico de que a escolha de uma tecnologia
precisa estar amparada em uma analise comparativa dos parametros mais relevantes de
cada processo, os riscos ambientais, os custos envolvidos, dentre outros.

Cumpre informar que o estudo de benchmarking que subsidiou a elaboragao

do Plano Metropolitano de Gestdo Integrada dos Residuos dos Servicos de Sadde
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(RSS)* indicou a tendéncia internacional de deslocamento parcial do tratamento
térmico de incineracao para autoclavagem.

De acordo com o documento, o tratamento térmico por meio de
equipamento de autoclave vem ganhando destaque, em ambito nacional e
internacional, por seus beneficios ao meio ambiente e por sua simplicidade
operacional.

(-...) a tecnologia de tratamento térmico (incinerag@o) e por vapor
(autoclave) sdo tecnologias que, ao longo dos anos, foram se
convertendo em complementares uma a outra. O tratamento por
incineragdo passou por um processo de ganho de confianca nos ultimos 20
anos sendo considerado um tratamento bésico para RSS. A técnica por
autoclave foi introduzida de forma gradativa e tém apresentado excelentes
resultados, ja comprovados, no tratamento de residuos infectantes o que
ocasiona uma redu¢do do volume de residuos tratados por incineragio a
qual, por sua vez, se limita, muitas vezes, ao tratamento de residuos Grupo

B (quimicos). (...)

A Defesa nio apresentou estudos de viabilidade técnica, econdémica e
ambiental que justificassem a escolha da incineragdao para o tratamento dos RSS.

Considerando que os tipos de tratamento sio recomendados por grupos de
residuos, o Municipio deve analisar as vantagens e desvantagens de cada um dos
processos.

A indicagdao da tecnologia de incinerag¢ao para o tratamento dos RSS, sem
estar amparada em razoes de ordem técnica, motivada e documentada, ¢ irregular e
restringe a participacao de licitantes no certame.

E fundamental que o edital possibilite a participagdio de um maior nimero
de licitantes, gerando, portanto, a competitividade que leva a obtencio do melhor
preco pelo Poder Publico.

No caso em tela, verificou-se que a indica¢ao da tecnologia incineragao
representou um entrave a competitividade do certame. A primeira licitacio foi deserta
e na licitacao posterior apenas uma empresa apresentou proposta.

Por todo o exposto, mantém-se o apontamento do relatério técnico de que

a indicagio da tecnologia de incinera¢ao para o tratamento dos RSS, sem estar

4 PLANO METROPOLITANO DE GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS DOS SERVICOS DE
SAUDE (RSS), 2016, pag, 87 e 98, disponivel em http://www.agendarmbh.mg.gov.br/wp-

content/uploads/2016/05/ARM_RSS_03_REL_PLANO_20160331-1.pdf ,acesso em 07/01/2020
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amparada em razdes de ordem técnica, motivada e documentada, ¢ irregular e restringe

a participagao de licitantes.

ITEM | APONTAMENTO

3.2.2 | Auséncia de composigio de custos

De acordo com a ata da sessio publica do Pregao Presencial n® 11/2019,
fls. 395/397, a dnica empresa credenciada foi a SERQUIP Tratamento de Residuos
MG Ltda.

O prego unitario ofertado pela empresa para a prestagdao dos servicos foi de
R$11,80 (onze reais e oitenta centavos). Apds a etapa dos lances, o preco unitario
oferecido foi de R$§10,00 (dez reais).

O valor unitario de referéncia foi obtido por meio da média aritmética
oriunda de pesquisa de mercado realizada pela Prefeitura junto a trés empresas, fls.

80/87, a saber:

EMPRESA VALOR UNIT.
PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA. R$10,50
SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA | R$15,00
COLEFAR LTDA. R$10,00
PRECO MEDIO (valor de referéncia) R$11,83

Observa-se que a cotacdo realizada pela Prefeitura Municipal de Rodeiro
revelou discrepancias entre os valores apresentados pelas empresas, que seriam, em
tese, os praticados no mercado.

Observa-se também que o prego final oferecido pela Administra¢ao para a
empresa SERQUIP executar os servicos (R$10,00) foi 34% inferior ao preco
informado a Prefeitura para fins de cotagao (R$15,00).

Ressalta-se que em licitagdes de servicos de limpeza urbana, a
Administragao nio pode se valer apenas de or¢amentos obtidos junto a empresas, para

justificar o preco estimado da contratagio. F fundamental a elaboracio da composicio
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dos custos unitarios, com detalhamento dos encargos sociais e da taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI).

No caso em analise, houve a cotagao de um unico valor para a prestagao de
todos os servicos, embora a composi¢ao do custo de coleta de RSS seja diferenciada
do tratamento, bem como da disposigao final.

Em face da auséncia da composi¢do de precos de cada servigo licitado, nao
foi possivel analisar a razoabilidade do preco contratado.

Os orcamentos de referéncia sao balizadores para a contrataciao, ¢ a boa
estimativa de custos, na fase interna do certame, ¢ decisiva para garantia de um bom
contrato, a um prego justo. Por isso, ¢ importante destacar a possibilidade da utilizagao
do procedimento de carona por outro 6rgao da Administragao Publica, na contratagao
em analise.

Diante das irregularidades verificadas neste estudo, e, considerando que a
Ata de Registro de Precos foi assinada em 25/03/2019, com validade de 12 (doze)
meses, esta Unidade Técnica sugere, que o Tribunal promova recomendagdes ao
Municipio para as proximas contratacdes de servicos de coleta, tratamento de RSS e
disposicao final, quer sejam:

1- Elabore o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude

(PGRSS);

2- Se abstenha de realizar a contratacio de coleta, tratamento de RSS e

disposicao final mediante Registro de Pregos;

3- Elabore a composicao dos custos unitarios, com detalhamento dos

encargos sociais e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI);

4- Se abstenha de indicar a tecnologia a ser utilizada, sem que esteja

amparada em razoes de ordem técnica, motivada e documentada.

4.0 - CONCLUSAO

Em face das razoes apresentadas, esta Unidade Técnica conclui que

permanecem no novo edital (Pregio Presencial n® 11/2019, Registro de Precos n°
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07/2019) as seguintes irregularidades jia apontadas no edital do Pregiao Presencial n°
003/2019, Registro de Precos n® 003/2019:
- Incompatibilidade do objeto do certame com a adogao do sistema de registro de
precos;
- Auséncia de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a escolha da
incineracao para o tratamento dos RSS.
Diante das irregularidades verificadas neste estudo, e, considerando que a
Ata de Registro de Precos foi assinada em 25/03/2019, com validade de 12 (doze)
meses, sugere-se que o Tribunal recomende a Administracio que nas as proéximas
contratagoes de servicos de coleta, tratamento de RSS e disposicio final, sejam
observados os seguintes itens:
1- Elaboracio do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude (PGRSS);
2- Abstencao de realizar a contratacio de coleta, tratamento de RSS e
disposicao final mediante Sistema de Registro de Precos;
3- Elaborar a composicio dos custos unitarios, com detalhamento dos
encargos sociais e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI);
4- Se abster de indicar a tecnologia a ser utilizada, sem que esteja amparada

em razoes de ordem técnica, motivada e documentada.

2° CFOSE, DFME, 28 de janeiro de 2020.

Valéria Cristina Gonzaga
Analista de Controle Externo

TC-2171-4
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