TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS MNASGRAS
Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal Al
T CE Coordenadoria de Fiscalizagdo de Beneficios Previdencidarios do Estado s
MG

Processo n.: 1077096

Natureza: Consulta Eletronica
Consulente: Virgilio Guimaraes de Paula
Relator: Conselheiro Durval Angelo

I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica autuada nesta Corte de Contas em 11 de outubro de 2019,
formulada por Virgilio Guimardes de Paula, Deputado Estadual de Minas Gerais,
conforme prerrogativa inserta no art. 210, inciso VI, da Resolugdo n° 12/2008 (Regime nto
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — RITCEMG), por meio da
qual indaga:

1. Pode o acumulo remunerado (1) de proventos do servidor aposentado no cargo
de provimento efetivo integrante da estrutura do Poder Legislativo Estadual e (2)
de subsidio proveniente do exercicio de cargo eletivo (Deputado Estadual)?

2. Pode o acumulo remunerado (1)de remuneragdo de servidor (na ativa) detentor
de cargo de provimento efetivo integrante da estrutura do Poder Legislativo

Estadual e (2) de subsidio proveniente do exercicio de cargo eletivo(Deputado
Estadual)?

3. Pode acumulo remunerado (I)proventos servidor aposentado cargo de
provimento efetivo integrante estrutura do Poder Legislativo Municipal e
(2)subsidio proveniente exercicio cargo eletivo (Vereador) na mesma Camara
que é servidor aposentado?

4. Pode acumulo remunerado (1)remunerag¢do servidor na ativa detentor cargo
provimento efetivo integrante estrutura Poder Legislativo Municipal e (2)
subsidio proveniente exercicio cargo eletivo (Vereador)na mesma Camara que é
servidor efetivo?

5. Considerando a decisdo do STF no RE602043 e RE612975, qual serad tratamento
do caso tocante a incidéncia do teto remuneratorio constitucional? De forma
isolada para cada cargo ou o somatorio das remuneragoes dos cargos (efetivo e
eletivo)? (sic)

A consulta foi distribuida ao Conselheiro José Alves Viana, o qual declarou-se suspeito

para atuar no feito, nos termos do artigo 132 do RITCEMG.
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Por conseguinte, o processo foi redistribuido a relatoria do Conselheiro Durval Angelo
em 25/10/2019. Este, por sua vez, admitiu a Consulta, nos termos do §1° do artigo 210-
B do RITCEMG, e determmnou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia para a elaboragdo do competente

relatério técnico conforme §2° do artigo 210-B do RITCEMG.

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia manifestou-se nos
autos esclarecendo que, no ambito da Consulta 1031765, esta Corte de Contas
manifestou-se acerca da possibilidade de acumulagdo de proventos de aposentadoria do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS com a remuneragcdo de cargo eletivo ou
comissionado, bem como acerca da incidéncia do teto constitucional quando da
ocorréncia da referida acumulagdo. Por outro lado, a Coordenadoria ressaltou que ndo
foram objeto de deliberacdo, em prejulgamento de tese, por parte deste Tribunal de
Contas, as indagacdes realizadas pelo consulente acerca da possibilidade de acumulagao
de cargo eletivo concomitantemente com cargo efetivo na estrutura administrativa do

respectivo Poder Legislativo.

Na sequéncia, em observancia ao disposto no art. 210-C do RITCEMG, com redacao dada
pela Resolugao n° 05/2014, o Conselheiro Relator encaminhou os autos eletronicos a esta
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Beneficios Previdenciarios do Estado - CFBPE para a

competente manifestacao.
I - FUNDAMENTACAO

Os questionamentos enderecados a este Tribunal versam acerca da possibilidade de
acumulacdo de proventos de aposentadoria com vencimentos de cargo, emprego ou
fungdo publica, acerca da acumulagdo de cargos efetivos com cargos eletivos e acerca da

incidéncia do teto remuneratorio estabelecido pela Constituicdo da Republica em tais

hipoteses.

No presente relatorio técnico, far-se-a breve andlise acerca dos temas acima referidos

para, em seguida, proceder-se a resposta de cada uma das indagagdes realizadas.
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II.1 — Do acimulo de proventos de aposentadoria com vencimentos de cargo,

emprego ou funcio publica:

O primeiro aspecto a ser abordado diz respeito a disciplina constitucional acerca da
possibilidade de se acumular proventos de aposentadoria com a remuneragdo decorrente

do exercicio de cargo, emprego ou fungao publica.

A Constituigdo da Republica de 1988 — CR, em sua redagdo original, ndo estabeleceu
nenhuma espécie de regulacao acerca do actmulo entre o recebimento de proventos de
aposentadoria, provenientes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, e os
vencimentos decorrentes do exercicio de cargos publicos efetivos. Coube a Emenda
Constitucional n° 20 de 1988 dispor acerca do tema no ambito da norma inserta no §10

do artigo 37 da Constituicdo. Confira-se:

§ 10. E vedada a percepgdo simultdinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fung¢do publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constitui¢ao, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados emlei de
livre nomeacgdo e exoneragao.

Observa-se que a Emenda Constitucional n° 20 de 1998 estabeleceu uma vedacdo ao
recebimento simultineo de proventos de aposentadoria — por parte dos servidores
publicos civis (artigo 40 da CR), dos militares dos Estados e do Distrito federal (artigo
42 da CR) e dos membros das Forcas Armadas (artigo 142 da CR) — e da remuneracdo
decorrente do exercicio de cargo, emprego ou funcdo. Todavia, foram estabelecidas, no
proprio dispositivo  constitucional, excecdes a vedagdo referida, haja vista que, na
hipotese de o cargo em exercicio ser um cargo acumulavel —nos termos dos artigos 37,
95 e 128 da Constituicdo da Reptblica —, de ser um cargo eletivo ou um cargo em
comissdo, aacumulagdo de proventos de aposentadoria com os vencimentos ou o subsidio

do cargo passa a ser admitida.

A disciplina anteriormente referida pode ser abstraida de uma simples interpretacao literal

do texto constitucional. No entanto, visando trazer mais subsidios para a conclusdo
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exposta, cita-se as ligoes do Professor Marcelo Barroso Lima Brito de Campos quando

tece comentarios acerca do §10 do artigo 37 da Constitui¢ao:

O §10 do artigo 37 da Constituicdo de 1988, com a redacdo conferida pela
Emenda Constitucional 20/1998, estabelece a vedagdao de percepgdo
simultainea de proventos de aposentadoria do regime proprio com a
remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma da Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. Vale dizer que o
aposentado, a partir da Emenda Constitucional 20/1998, ndo pode voltar a
atividade e receber remuneragdo, salvo se o novo cargo ocupado for
acumulavel na forma do art. 37, XVI, daConstitui¢do de 1988, ou se for cargo
eletivo ou em comissdo.!

Cumpre registrar que este Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre a matéria quando do

julgamento da Consulta 1031765. Confira-se a ementa do referido julgado:

SERVIDOR  PUBLICO. ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA COM REMUNERACAO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES PUBLICAS. HIPOTESES PERMITIDAS NA CONSTITUICAO
DA  REPUBLICA. LICITUDE. OBSERVANCIA DO TETO
REMUNERATORIO EM CADA PROVENTO, CARGO, EMPREGO OU
FUNCAO EM CASO DE ACUMULACAO LICITA.

1. Conforme fixado na Constituicdo da Republica, é licita a percepc¢do
concomitante de vencimentos e proventos referentes a cargos, empregos €
fungdes publicas cuja acumulagdo encontre-se autorizada na propria Carta
Politica.

2. E também licita a percep¢io simultinea de proventos de aposentadoria
e de remuneraciio pelo exercicio de cargo eletivo ou em comissio, de livre
nomeacio e exoneracao.

3. Em tais hipdteses, o teto constitucional, previsto do inciso XI do aludido art.
37, incidird de forma apartada sobre a remuneragao decorrente de cada vinculo
de trabalho e sobre o valor de cada beneficio oriundo de aposentacgdo. (grifos
nossos)

Confira-se, ainda, trecho do parecer do Exmo. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,

que assim se pronunciou naquela oportunidade:

A luz da fundamentagio delineada, respondo a indagagdo nos seguintes
termos: conforme fixado no art. 37, § 10, da Constituicdo da Republica, ¢ licita
a percepgdo concomitante de vencimentos e proventos referentes a cargos,
empregos e funcdes publicas cuja acumulacdo encontre-se autorizada na
propria Carta Politica. E também licita a percepgio simultinea de proventos de
aposentadoria e de remuneragdo pelo exercicio de cargo eletivo ou em
comissao, de livre nomeagdo e exoneragao.

I CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos. 8 Ed. Curitiba: Jurua, 2017, p.317.
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I1.2 — Do acimulo de cargos efetivos com cargos eletivos:

Passando para o segundo aspecto de relevancia para a presente consulta, qual seja, a
possibilidade de acumulagdo do exercicio de cargos publicos efetivos com cargos
eletivos, cumpre dizer que a Constituicdo da Republica também possui dispositivo
especifico disciplinando o tema. Confira-se a redag¢do do artigo 38 da Constituicdo da

Reptblica:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado
de seu cargo, emprego ou func¢io;

IT - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
funcdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

I - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da
remunera¢do do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada
anorma doinciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seutempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto
para promogdo por merecimento;

V - na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esseregime, no ente federativo de origem.

Partindo-se de uma interpretagao literal danorma, conclui-se que, no caso de cargo eletivo
federal, estadual ou distrital, o servidor publico ficard afastado do exercicio do cargo
efetivo. Por conseguinte, fard jus ao subsidio pago pelo exercicio do cargo eletivo. Na
hipétese de o cargo eletivo ser o cargo de Prefeito, o servidor publico também ficara
afastado do cargo efetivo, porém podera optar pela remuneracao do cargo que melhor lhe
aprouver. Por fim, caso o cargo eletivo seja um cargo de Vereador, o servidor publico,
havendo compatibilidade de hordrios, podera acumular os cargos, fazendo jus, portanto,
a ambas as remuneracdes. Todavia, ndo havendo compatibilidade, o servidor devera se
afastar do exercicio do cargo efetivo, podendo optar pelo recebimento do subsidio

proveniente do cargo eletivo ou dos vencimentos provenientes do cargo efetivo.

As conclusdes extraidas da interpretacdo literal do dispositivo constitucional, acima
referido, também sdo corroboradas pela doutrna. Confira-se a licdo do Prof. José dos

Santos Carvalho Filho a respeito:
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Se o servidor publico ¢ eleito para exercer mandato politico, presume-se que
ird se dedicar a essanova atividade. Como ndo poderd exercer as fungdes
normais de seu cargo, a regra ¢ o surgimento da figura do afastamento:
exercendo mandato eletivo, o servidor devera afastar-se de seu cargo. Essa
regra, porém, sé atinge os servidores que passam a exercer mandato eletivo
federal, estadual ou distrital.[...] Vindo a exercer o cargo politico de Prefeito,
arestricdo ¢ menor: embora tenha que se afastar de seu cargo, pode optar pela
remuneracdo de seu cargo efetivo ou do cargo de Prefeito. [...] A restricdo pode
ser ainda menor quando o servidor passaa ocupar o cargo de Vereador. Aqui
¢ necessario verificar, preliminarmente, a questdo da compatibilidade de
horarios.Nao havendo compatibilidade, aplicar-se-4 amesma regra que incide
sobre o cargo de Prefeito. Mas se houver compatibilidade de horarios,
percebera dupla remuneragdo: a de seu cargo administrativo e a do cargo de
Vereador. Essa, alids, ¢ a unica hipotese de acumulagdo remunerada no que
toca ao processo eletivo de servidor publico.? (grifos no original)

II.2 - Da incidéncia do teto constitucional nas hipéteses de acumulagoes

constitucionalme nte admitidas:

Por fim, chega-se ao tltimo aspecto a ser abordado, o qual diz respeito a incidéncia do
teto remuneratdrio estabelecido pela Constituicdo da Reptblica. O inciso XI do artigo 37
da Constituicdo da Republica, em sua redacdo original, assim dispunha a respeito:

XI - alei fixara o limite maximo e arelagdo de valores entre a maior e a menor
remunerac¢do dos servidores publicos, observados, como limites maximos e no
ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos como remunera¢ao, em
espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de
Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito;

O texto do inciso foi objeto de alteragdo pela Emenda Constitucional n° 19/1998,

passando a ser redigido da seguinte forma:

XI - a remunerag@o e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal; (grifos nossos)

2 CARVALHO FILHO, Josédos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32* Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2018, p. 792-793.
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A Emenda Constitucional n° 41/2003, por sua vez, estabeleceu nova redacdo para o

dispositivo constitucional, o qual passou a ser redigido como se segue:

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo ¢ dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, ¢ nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (grifos nossos)

Verifica-se que o dispositivo constitucional estabelece uma disciplina pormenorizada
acerca da incidéncia do teto remuneratdrio a todos que tenham vinculo laboral ou
previdencidrio com o Estado brasileiro. De especial relevancia, para a presente consulta,
a analise dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca da expressao
“percebidos cumulativamente ou ndo” consagrada no texto do dispositivo constitucio nal
pelas redacdes dadas por parte da Emenda Constitucional n° 19/1998 ¢ da Emenda
Constitucional n°® 41/2003.

Parte da doutrina e da jurisprudéncia, partindo de uma interpretacdo literal do dispositivo
constitucional, passou a defender que a presenca da expressio ‘“percebidos
cumulativamente ou ndo” no texto constitucional indicava que, na hipdtese do
recebimento simultineo de remuneragdes em razdo do exercicio de cargos publicos
acumulaveis, dever-se-ia considerar, para fins de incidéncia do teto constitucional, o valor
somado dos montantes pagos ao agente publico. Por conseguinte, apos a somatdria dos
estipéndios, o valor que viesse a ultrapassar o teto constitucional deveria ser decotado,
ainda que as remuneracdes, sob a Otica individual, ndo ultrapassassem o limite
remuneratorio. Confira-se, nesse sentido, trecho da lavra do Professor José dos Santos

Carvalho Filho:
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A observanciado teto constitucionaldeve incidir também na hipotese em que
o servidor licitamente perceba seus ganhos de duas ou mais fontes diversas,
situacdo que ndo se confunde com aquela em que o servidor percebe
remunera¢do acima do teto de apenas uma fonte pagadora. Naquela hipotese,
devera considerar-se a totalidade das remuneragdes, remanescendo o
excedente como parcela absorvivel pelos futuros aumentos do teto, emgarantia
do principio da irredutibilidade?. (grifos no original)

A terpretagdo literal do dispositivo constitucional, entretanto, trazia algumas
dificuldades adicionais, porquanto o decote realizado em uma das remuneragdes
percebidas pelo servidor acabava acarretando situacdes atentatorias ao Principio da
Isonomia quando agentes publicos, pertencentes da mesma carreira € com iguais
atribuicdes, passavam a ser remunerados de forma distinta por for¢a da incidéncia do teto

constitucional sobre os vencimentos de um deles.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal - STF, quando do julgamento do RE
612.975/MT ¢ do RE 602.043/MT reconheceu a inconstitucionalidade, sem reducdo de
texto, da expressdo “percebidos cumulativamente ou nao” inserida no texto constitucional
pela Emenda Constitucional n° 41/2003, de forma a excluir da incidéncia do teto
constitucional as hipdteses em que a remuneragdo percebida pelo servidor ultrapasse o
teto remuneratorio em razio do exercicio concomitante de dois cargos, cuja acumulagdo
seja autorizada pelo texto constitucional. Namesma oportunidade, a Suprema Corte fixou

a seguinte tese de repercussido geral:

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos,
empregos ¢ fungdes, aincidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal
pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observanciado teto remuneratorio quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico.

Apbs o pronunciamento da Suprema Corte, de forma geral, tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia passaram a se pronunciar de forma congruente ao entendimento do STF.

Confira-se, a titulo de exemplo, trecho de autoria do Professor José dos Santos Carvalho

Filho extraido do seu Manual de Direito Admiistrativo do ano de 2018:

3 CARVALHO FILHO, Josédos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 765.
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Tal orientagdo, contudo, foi inteiramente alterada pelo STF, que julgou
inconstitucional a expressdo “percebidos cumulativamente ou nao”,
introduzida no inciso XI do art. 37 pela EC 41/2003. Nesse novo cenario, a
Corte decidiu que, no caso de fun¢des acumulaveis nos termos da Constituigao,
o teto deve ser auferido em cada um dos vinculos, ndo selevando em conta a
totalidade da remuneragdo.* (grifos no original)

Este Tribunal, inclusive, teve a oportunidade de se manifestar a respeito quando do
julgamento da Consulta 1031765. Confira-se trecho do voto do Exmo. Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho aprovado, por unanimidade, naquela oportunidade:

Por tudo quanto ja exposto, é possivel concluir que tanto aregra contidano art.
37, XVI, da Constitui¢do da Republica (no qual se prevé a acumulagdo licita
de dois cargos de professor, de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, e ainda a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas), quanto as exce¢des insertas no § 10
do aludido dispositivo constitucional (no qual se veda a percep¢do simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com
a remuneragdo de cargo, emprego ou func¢do publica, ressalvados os cargos
acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo), cuidam de
permissivos constitucionais para acumulagdes, ndo sendo, portanto, razoavel
apreender que somente as hipdteses elencadas no art. 37, XVI, da Lei Maior
devem ter as retribui¢des financeiras computadas de forma isolada, para fins
de teto remuneratdrio, ignorando-se os cargos eletivos e os cargos em
comissdo, declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, criando-se
desigualdade de tratamento entre situacdes assemelhadas e niveladas pela
propria Lei Fundamental da Republica.

Logo, o servidor que receber vencimentos e proventos decorrentes de
acumulacdo de cargos autorizada no art. 37, § 10, da Constituicdo da
Republica, inclusive os eletivos e os em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneracdo, deve ter seus ganhos limitados ao teto constitucional
isoladamente, ¢ dizer: o teto incidira sobre cada uma das remuneracoes,
de forma isolada, e nio sobre a sua soma. (grifos nossos)

III - CONCLUSAO

Realizada essa breve andlise acerca dos aspectos de maior relevancia para a andlise dos

questionamentos realizados pelo consulente, passa-se as respostas as indagacdes por ele
realizadas.

1. Pode o acumulo remunerado (1) de proventos do servidor aposentado no cargo
de provimento efetivo integrante da estrutura do Poder Legislativo Estadual e (2)
de subsidio proveniente do exercicio de cargo eletivo (Deputado Estadual)?

4 CARVALHO FILHO, Josédos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32* Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2018, p. 813.
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Em andlise anterior, verificou-se que o §10 do artigo 37 da Constituicio da Republica

dispde acerca da matéria objeto do questionamento. Confira-se:

§ 10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de aposentadora
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fung¢do publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados emlei de
livre nomeagao e exoneragao.

A norma constitucional estabelece uma vedacdo ao acimulo de proventos de
aposentadoria provenientes do exercicio de cargo efetivo com remuneragdo advinda do
exercicio de cargos publicos. Todavia, no mesmo dispositivo sdo estabelecidas excecgdes
a referida vedagdo e, dentre elas, encontra-se a possibilidade de acumular aposentadoria
decorrente do exercicio de cargo publico efetivo com o recebimento de subsidio em razio

do exercicio de cargo eletivo.

Além disso, esta Corte de Contas possui prejulgamento de tese acerca dessa matéria.
Assim, em aten¢do a coeréncia e integridade que devem marcar a jurisprudéncia deste
Tribunal, reproduz-se abaixo trechos da Consulta 1031765 da relatoria do Exmo.
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho:

A luz da fundamentagdo delineada, respondo a indagagio nos seguintes
termos: conforme fixado no art. 37, § 10, da Constituicdo da Republica, € licita
a percep¢do concomitante de vencimentos e proventos referentes a cargos,
empregos ¢ funcdes publicas cuja acumulacdo encontre-se autorizada na
propria Carta Politica. E também licita a percepgio simultinea de proventos de
aposentadoria e de remuneracdo pelo exercicio de cargo eletivo ou em
comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo.

Conclui-se, portanto, que a norma inserta no §10 do artigo 37 da Constituicdo da
Republica permite a percep¢do simultinea de proventos de aposentadoria advinda do
exercicio de cargo efetivo no Poder Legislativo Estadual e de subsidio pelo exercicio de

cargo eletivo (Deputado Estadual).

2. Pode o acumulo remunerado (1)de remuneracdo de servidor (na ativa) detentor
de cargo de provimento efetivo integrante da estrutura do Poder Legislativo
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Estadual e (2) de subsidio proveniente do exercicio de cargo eletivo(Deputado
Estadual)?

O artigo 38 da Constituicdo da Republica veda o recebimento simultineo de vencimentos
proveniente do exercicio de cargo publico efetivo e de subsidio decorrente do exercicio
de cargo eletivo no dmbito federal, estadual e distrital. Confira-se o teor do inciso I do

referido dispositivo constitucional:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autdrquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funciio; (grifos nossos)

Conclui-se, portanto, que ¢ vedado o acimulo remunerado de cargo de provimento efetivo
integrante da estrutura administrativa do Poder Legislativo Estadual com cargo eletivo

estadual (Deputado Estadual).

3. Pode acumulo remunerado (I1)proventos servidor aposentado cargo de
provimento efetivo integrante estrutura do Poder Legislativo Municipal e
(2)subsidio proveniente exercicio cargo eletivo (Vereador) na mesma Camara
que é servidor aposentado?

Como abordado quando da resposta ao primeiro questionamento, a norma inserta no §10
do artigo 37 da Constituicdo da Reptiblica permite a percepcdo simultinea de proventos

de aposentadoria e de remuneragdo pelo exercicio de cargo eletivo.

Outrossim, este Tribunal de Contas ja se manifestou sobre a matéria no dmbito da
Consulta 1031765. Naquela oportunidade, concluiu-se que ndo ha vedagdo a acumulagao
de aposentadoria decorrente do exercicio de cargo publico efetivo com o recebimento de

subsidio em razdo do exercicio de cargo eletivo.

Cumpre ressaltar, ainda, que o fato de o servidor ter se aposentado em razio do exercicio
de cargo efetivo na estrutura administrativa do Poder Legislativo Municipal ndo
representa Obice algum a que este mesmo servidor venha a se candidatar para o cargo de
Vereador e, apos eleito, passe a receber subsidio da Camara Municipal em razio do

exercicio do cargo eletivo.
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Pensar de forma contraria seria atentatorio ao texto constitucional, haja vista que estar-
se-ia estabelecendo uma vedagdo em matéria que o proprio texto constitucional ndo o fez.
Ademais, estar-se-ia afrontando o Principio da Igualdade, porquanto servidores
aposentados provenientes dos demais Poderes ndo teriam Obice algum ao exercicio da

vercanca remunerada.

Portanto, ¢ admissivel o recebimento concomitante de proventos decorrente de
aposentadoria em cargo efetivo mtegrante da estrutura administrativa do Poder
Legislativo Municipal e de subsidio proveniente do exercicio de cargo eletivo neste

mesmo Poder Legislativo.

4. Pode acumulo remunerado (1)remuneragdo servidor na ativa detentor cargo
provimento efetivo integrante estrutura Poder Legislativo Municipal e (2)
subsidio proveniente exercicio cargo eletivo (Vereador)na mesma Camara que é
servidor efetivo?

O artigo 38 da Constituicdo da Republica estabelece que, havendo compatibilidade de
horarios, ndo ha obice ao acimulo remunerado do cargo de Vereador com cargo efetivo.
Além disso, conforme abordado na resposta ao questionamento anterior, o fato de o cargo
efetivo fazer parte da estrutura administrativa do proprio Poder Legislativo do qual o
servidor ¢ Vereador ndo representa Obice a acumulacdo, porquanto nio foi estatuida
vedacao nesse sentido por parte do texto constitucional e o seu estabelecimento, ao largo
do regramento constitucional dado a matéria, seria inconstitucional e atentatério ao

Principio da Igualdade.

Conclui-se, portanto, que, havendo compatibilidade de horarios, ¢ admissivel o acimulo
remunerado de cargo efetivo na estrutura administrativa do Poder Legislativo com o cargo

eletivo de Vereador no ambito do respectivo Poder Legislativo.

5. Considerando a decisdo do STF no RE602043 e RE612975, qual sera tratamento
do caso tocante a incidéncia do teto remuneratorio constitucional? De forma
isolada para cada cargo ou o somatorio das remuneragoes dos cargos (efetivo e
eletivo)?
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Em andlise anterior, verificou-se que o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do RE 612.975/MT e do RE 602.043/MT, fixou tese de repercussdo geral acerca da

matéria objeto da presente indagacao. Confira-se:

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos,
empregos e fung¢des, aincidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal
pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observanciado teto remuneratério quanto ao somatoério dos ganhos do agente
publico.

Ademais, este Tribunal de Contas possui prejulgamento de tese acerca da matéria.
Destarte, reproduz-se abaixo trecho da Consulta 1031765 da relatoria do Exmo.

Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, no qual o tema foi abordado:

Por tudo quanto ja exposto, é possivel concluir que tanto aregra contidano art.
37, XVI, da Constitui¢do da Republica (no qual se prevé a acumulagdo licita
de dois cargos de professor, de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, e ainda a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas), quanto as excegdes insertas no § 10
do aludido dispositivo constitucional (no qual se veda a percep¢do simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com
a remuneragdo de cargo, emprego ou fung¢do publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo), cuidam de
permissivos constitucionais para acumulagdes, ndo sendo, portanto, razoavel
apreender que somente as hipoteses elencadas no art. 37, XVI, da Lei Maior
devem ter as retribui¢des financeiras computadas de forma isolada, para fins
de teto remuneratorio, ignorando-se os cargos eletivos e os cargos em
comissdo, declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, criando-se
desigualdade de tratamento entre situacdes assemelhadas e niveladas pela
propria Lei Fundamental da Republica.

Logo, o servidor que receber vencimentos e proventos decorrentes de
acumulacdo de cargos autorizada no art. 37, § 10, da Constituicdo da
Republica, inclusive os eletivos e os em comissdo, de livre nomeagdo e
exoneracdo, deve ter seus ganhos limitados ao teto constitucional
isoladamente, ¢ dizer: o teto incidira sobre cada uma das remuneracoes,
de forma isolada, e nio sobre a sua soma. (grifos nossos)

Conclui-se, portanto, que em todas as hipdteses em que ha recebimento simultdneo de
proventos, vencimentos ou subsidios decorrentes de acumulagdes de cargos licitas, nos
termos dos preceitos constitucionais, a incidéncia do teto remuneratorio estabelecido pela
Constituigdo da Republica dar-se-a de forma isolada, ou seja, por estipéndio de maneira
mndividualizada e ndo sobre o somatorio de todos os valores percebidos pelo agente

publico. Tal conclusio advém tanto da posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal
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quando do julgamento do RE 612.975/MT e do RE 602.043/MT quanto do entendimento
deste Tribunal de Contas, exarado no ambito da Consulta 1031765.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2020.

ANDRE SANTOS VIANA
Analista de Controle Externo TC - 3195-7

CLAUDIA MATTOS DE AZEVEDO
Coordenadora de Area - TC- 1474-2
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