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RECURSO ORDINARIO N. 1041446

Recorrentes: Olivio José¢ Teixeira e Paulo Mendonga da Silva

Orgio: Prefeitura Municipal de Bambui

Processo referente: Denuncia n. 1015349

Procuradora: Renata Galinari Moisés - OAB/MG 154.436

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. DENUNCIA. PREGAO.
PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. PUBLICACAO RESTRITA DOS ATOS
OFICIAIS DA PREFEITURA. CERTAME. COMPETITIVIDADE OBSERVADA. MULTA.
AFASTAMENTO. PROVIMENTO.

Nao cabe a aplicacdo de multas aos responsaveis, relativamente a publicacdo restrita dos atos
oficiais da Prefeitura Municipal, em obediéncia a Lei Municipal, tendo em vista que nao
compromete a competitividade e lisura do certame.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
29? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 4/9/2019

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Srs. Olivio José Teixeira e Paulo Mendonga da
Silva, respectivamente Prefeito do Municipio de Bambui e Presidente da Comissdo de
Licitagdo, contra decisdo prolatada pela Primeira Céamara desta Corte na sessdo de 03/04/18,
nos autos da Dentncia n. 1015349.

Os recorrentes questionam a referida decisdo, que lhes imputou, com findamento no disposto
no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n. 102/08, multa de R$ 1.000,00 (mil reais),
aplicada em razio de a retificagdo do edital do Pregdo Presencial n. 028/2017 ndo ter sido
publicada em consonancia com o estabelecido na legislagdo de regéncia da matéria.

Distribuido o processo (fl. 07), o entdo Relator, com base na Certidao acostada a fl. 59, admitiu
o recurso e determinou o encamnhamento dos autos a Unidade Técnica (fl. 60).

A Unidade Técnica considerou improcedentes as razdes recursais, mas, tendo em vista que a
Lei Organica Municipal prevé, em seu art. 127, a divulgagao dos atos administrativos no quadro
de avisos da Prefeitura; que a retificagdo foi publicada no portal oficial da Prefeitura e, ainda,
que trés empresas participaram do certame, concluiu que a multa aplicada aos responsaveis
pode ser afastada. Manifestou-se, todavia, pela expedicdo de recomendacdo aos gestores para
que cumpram, em sua literalidade, os dispositivos legais que dispdem sobre a publicacdo de
atos oficiais.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pelo conhecimento do recurso e seu ndo
provimento.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria 01/08/2018.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar de Admissibilidade

Presentes os pressupostos recursais da legitimidade e da tempestividade, conhego do presente
Recurso, nos termos dos arts. 102 e 103 da Lei Complementar n. 102/2008 c/c o art. 335 do
RITCMG.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Da mesma forma.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
M érito

Os recorrentes requerem incialmente que sua responsabilidade seja analisada com o devido
critério, sem responsabilizagdo meramente burocratica, uma vez que nao houve ma-fé, ma
gestdo ou dolo.

Afirmam que, em atendimento ao art. 1°, I e V, da Lei Federal n. 10.520/02 e ao art. 21, § 4°,
da Lei Federal n. 8.666/93, fizeram publicar no quadro de avisos da sede admmistrativa, nos
termos do art. 127 da Lei Organica do Municipio, e no portal da Prefeitura na internet, a
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convocagdo dos interessados, bem como a retificacdo do edital, que excluiu a exigéncia de
produtos de origem nacional e reabriu o prazo micial.

Argumentam que, mesmo sem a regular publicagdo da retificacdo do edital, segundo decisdo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (Acérdao n° 786496), “a simples irregularidade formal
consistente na auséncia de publicacdo do edital de licitagdo em jornal periodico de circula¢do
local, ou regional, ndo constitui, por si so, ilegalidade capaz de gerar a nulidade do certame”.

Por fim, asseveram que, em razio da mexisténcia de iwrregularidade, ndo ha fundamentos
capazes de justificar o posicionamento da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal, que concluram que a falta de apresentagdo dos comprovantes de publicacdo do ato
de retificagdo do certame caracterizam procedimento irregular, e a decisdao que lhes aplicou a
san¢do pecunidria.

A Unidade Técnica entendeu que os ora recorrentes descumpriram o disposto no art. 4°, I e II,
da Lei n® 10.520/02, que estabelece que a fase externa do pregdo deve ser miciada com a
convocagdo dos interessados, por meio de aviso publicado no didrio oficial do respectivo ente
federado ou, na auséncia deste, em jornal de grande circulagao.

Entendeu, também, que a determinagdo da Lei Organica do Municipio, de que a entrada
principal da sede administrativa da Prefeitura Municipal € o local em que devem ser publicados
os avisos, ndo satisfaz a exigéncia de publicidade contida na Constituicdo da Republica e na
legislagao nfraconstitucional

Entretanto, como foi comprovada publicagdo dos atos administrativos da licitacio no quadro
de avisos da Prefeitura Municipal, nos termos do art. 127 da Lei Organica Municipal, bem como
no portal do Poder Executivo Municipal, e pelo fato de 3 (trés) empresas terem participado do
certame, as quais sagram-se vencedoras, a Unidade Técnica entendeu que a multa poderia ser
afastada e apenas ser feita uma recomendacao aos responsaveis para que cumpram a lei em
literalidade, no que diz respeito aos meios de publicagdo dos atos oficiais, excetuando aqueles
acobertados pelo segredo de justica.

A publicidade ¢ um principio basilar da Administragdo Publica, previsto no art. 37, caput, da
Constituigio da Republica, bem como em leis infraconstitucionais. E tal sua importincia que
somente a partir da publicidade dos seus atos a Administragdo Publica estara cumprindo o
disposto no art. 5° III, da Constituicdo da Republica, dando a devida transparéncia que a
sociedade exige dos atos dos gestores publicos.

Nesse sentido, José Afonso da Silva! assim escreveu:

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se entende que o
Poder Publico, por ser ptblico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que
os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estfio
fazendo.

O art. 21, Il e § 4°, da Lei n. 8.666/93 c/c o art. 4°, I, da Lei n® 10.520/02, dispde sobre a
publicidade dos atos de convocagdo da licitagdo, in verbis:

Lein, 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

IIT - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo,

! Curso de Direito Constitucional Positivo. Malheiros, 2000, p. 653.
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fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda a Administragdo, conforme o vulto
da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competigao.

§ 4° Qualquer modificagao no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulag@o das propostas.

Lein® 10.520/02:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

I—a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdao de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagao local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos de que trata o art. 2°

No caso sob exame, observei que a publicacio da convocacdo dos interessados e a retificacao
do edital, com a reabertura do prazo micial, foi feita no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal, nos termos do art. 127 da Lei Organica Municipal, bem como no portal do Poder
Executivo Municipal, dando publicidade ao procedimento licitatdrio, ndo comprometendo a
competitividade do certame, tendo em vista que houve 3 (tr€s) empresas licitantes.

Apesar de a publicagdo ndo ter sido feita na literalidade da lei, entendo, em consonancia com a
Unidade Técnica, que ndo comprometeu a competitividade entre os licitantes e a lisura do
certame. Assim, afasto as multas aplicadas, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), aos Srs. Olivio
José Teixeira e Paulo Mendonga da Silva, respectivamente Prefeito do Municipio de Bambui e
Presidente da Comissdo de Licitagdo, e recomendo aos responsaveis que, em futuros
procedimentos licitatdrios, cumpram literalmente a lei, no que diz respeito aos meios de
publicagdo dos atos oficiais.

IIT1 - CONCLUSAO

No mérito, dou provimento ao recurso, afastando as multas aplicadas aos Srs. Olivio José
Teixeira ¢ Paulo Mendonga da Silva, respectivamente Prefeito do Municipio de Bambui e
Presidente da Comissao de Licitagdo, e recomendo aos responsaveis que, em futuros
procedimentos licitatorios, cumpram literalmente a lei no que diz respeito aos meios de
publicacdo dos atos oficiais.

Cumpridos os procedimentos pertinentes a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pego vista.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
36 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno —4/12/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelos Senhores Olivio José Teixeira, prefeito municipal
de Bambui, ¢ Paulo Mendonga da Silva, presidente da Comissdo de Licitagdo, contra decisdo
prolatada nos autos da Denuncia n° 1.015.349, pela Primeira Camara desta Corte, em sessao de
03/04/18.

Na sessdo do Tribunal Pleno do dia 04/09/19, o conselheiro Durval Angelo, relator deste
processo, proferiu, apds a admissdo do recurso, o seguinte voto de mérito:

Quanto ao mérito, a unidade técnica considerou improcedente as razdes recursais, coisa
que nos ja superamos. Mas, a unidade técnica afirma que, tendo emvista que a Lei Organica
Municipal prevé, emseuart. 127, a divulgacdo dos atos administrativos no quadro de aviso
da Prefeitura, e que a retificacao foi publicada no portal oficial da Prefeitura, e ainda, como
afrma a unidade técnica, trés empresas participaram do certame, e a propria unidade
técnica conclui que a multa aplicada aos responsaveis pode ser afastada. Entdo, por isso eu
fico com o segundo parecer da unidade técnica. Afasto a multa.

Na sequéncia da manifestagio dos conselheiros Wanderley Avila e Sebastiio Helvécio, pedi
vista dos autos para melhor analise do processo.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, trata-se de recurso contra decisdo da Primeira Camara que aplicou multa de
R$1.000,00 (mil reais) ao prefeito de Bambui e ao presidente da Comissdo de Licitagdo pela
rregularidade na publicacdo da retificacdo do edital do Pregdo Presencial n® 27/17 (Processo
Licitatorio n® 75/17).

Os recorrentes sustentaram que a exigéncia da publicidade foi atendida com a publicagdo da
alteragdo no quadro de avisos da Prefeitura e com a publicagdo no portal eletronico oficial do
Executivo, em conformidade ao art. 127 da Lei Orginica Municipal (fls. 01/02). Argumenta,
ainda, que eventual irregularidade apurada ndo pode ensejar san¢do, diante da auséncia de dolo
ou ma-f& por parte dos responsaveis.

Na fundamentacdo de sua andlise (fls. 62/67), a Unidade Técnica ponderou que as razoes
recursais ndo procedem, pois o respeito a exigéncia da Lei Organica Municipal ndo dispensa os
gestores de cumprir os requisitos de publicagdo da Lei Federal n° 10.520/02 e nem basta para
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atender ao principio da publicidade inscrito no art. 37 da CF/88. Entretanto, ao final de
sua conclusdo, considerou que amulta poderia ser afastada, apesar da ofensa ao disposto na Lei
Federal n° 10.520/02, pois ndo houve prejuizo para o carater competitivo do certame.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

O relator, por sua vez, entendeu que a multa pode ser afastada ao se considerar que aretificacdo
foi publicada no portal eletronico da Prefeitura, que trés empresas participaram do certame e
que a Lei Organica Municipal prevé a divulgacdo dos atos administrativos em quadro de aviso
da Prefeitura (fl. 73v).

Sobre o tema, lembra-se que o art. 21, §4°, da Lei Federal n° 8.666/93 dispde que “qualquer
modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas”.

No caso do pregdo, as exigéncias de publicacdo estdo previstas no art. 4°, I, da Lei Federal n°
10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

I - a convocacgdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, nio existindo,em jornal de circulacio local, e
facultativamente, por meios eletronicos ¢ conforme o vulto da licitacio, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2° (Grifo nosso)

A definigdo do valor mmimo para considerar o pregdo como de grande vulto e exigir a
publicagdo em jornal de grande circulagdo ficou a cargo do regulamento de cada ente. No caso
da Unido, por exemplo, o art. 11, I, do Decreto Federal n° 3.555/00 definiu como wvultoso o
pregdo com valor superior a R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais), montante a partir do
qual a convocagdo dos interessados ndo poderd ficar restrita ao Didrio Oficial e ao meio
eletronico.

Como a maioria dos municipios nao regulamentou o art. 4°, I, da lei do pregdo, este Tribunal ja
utilizou o valor trazido no regulamento federal como critério para o vulto de pregdo municipal,
decidindo pela desnecessidade de publicagdo do aviso de edital em jornal de grande circulagdo
para pregdes com valores inferiores a esse limite.

Lembre-se, ainda, que a obrigacdo de publicar por meios eletronicos, que estd prevista como
discriciondria na lei do pregdo, passou a ser obrigatdria ap6s a edicdo da Lei de Acesso a
Informacao, art. 8°, § 2°, da Lei Federal n° 12.527/11.

Observa-se, assim, que o aviso de licitacdo do pregdo bem como as modificagdes que interfiram
na formulagdo das propostas deverdo ser publicados, no minimo, em didrio oficial do respectivo
ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e em meios eletronicos, cabendo
a publicagdo em jornal de grande circulagdo apenas para pregdes de grande vulto.

No caso em analise, afere-se que a retificacdo no edital consistiu na exclusdo da exigéncia de
que os produtos fornecidos fossem apenas de origem nacional (fl. 280 da Denincia n°
1.015.349), o que, por interferir na formulagdo das propostas, demandaria nova publicacdo na
mesma forma do aviso micial. Afere-se, ainda, conforme esclarecido pelos recorrentes, que a
retificagdo foi publicada apenas no quadro de avisos da Prefeitura e em seu portal eletronico
oficial (fl 270 da Denuncia n° 1.015.349).

2 Denuncia n°® 848.261, jugada nasessdo de 18/08/15, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade.
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Logo, diante da auséncia da publicagdo em diario oficial ou em jornal de circulagdo local, o ato
de ratificacdo ndo atendeu as exigéncias da Lei Federal n® 10.520/02 e constituiu irregularidade.

Tal deficiéncia ¢ agravada se considerarmos que o Pregdo Presencial n® 28/17, estimado na fase
interna em R$372.593,67 (trezentos ¢ setenta e dois mil quinhentos e noventa e trés reais e
sessenta e sete centavos) (fl. 154 da Dentincia n° 1.015.349), constituiu uma licitagdo vultosa,
0 que exigiria, além da publicacdo local, publicacdo em jornal de grande circulagdo.

Sobre o sustentado nas razoes recursais, de que um minimo de publicidade e a participacao de
trés empresas no certame demonstram que a irregularidade apurada ndo inviabilizou o Pregio
Presencial n° 28/17, cumpre frisar que isso ndo afasta um prejuizo ao carater competitivo do
certame decorrente da deficiéncia nos atos de publicacdo, uma vez que, caso regular, o pregao
poderia ter contado com um numero maior de participantes e obtido melhores propostas. Nesse
sentido este Tribunal ji se manifestou sobre a inadequagdo de avaliar o prejuizo a publicidade
da licitacdo simplesmente pela presenca de interessados:

Publicidade da alteracdo no edital ndo se resume ao aviso aqueles que adquiriram copia do
edital. “A administracdo tem liberdade para alterar as condigdes inseridas no instrumento
convocatorio, devendo, para tanto, renovar a publicagdo. Admite-se a desnecessidade da
nova publicacdo quando a alteracdo for irrelevante para formulagao das propostas, o que
nao ¢ o caso. Como assevera Margal Justen Filho, in Comentario a Lei de Licitagées, ‘ndo
se pode invocar a comunica¢do a todos que ‘compraram’ o edital. E usual a pratica da
Administragdo de considerar suficiente a ciéncia e a concordincia dos sujeitos que
‘compraram’ o ato convocatorio para superar obice da alteracao do ato convocatorio. Esse
enfoque é incorreto’ (fls. 244, 12° ed. 2008)”.3

J& sobre a alegacdo de que eventual irregularidade apurada ndo pode ensejar sangdo, diante da
auséncia de dolo ou ma-fé¢ por parte dos responsaveis, ressalta-se que o descumprimento das
normas pressupde, no minimo, a atuagdo culposa do agente publico, o que ¢ suficiente para
justificar a aplicacdo de sangao, ndo sendo necessario comprovar que houve desvio de recursos
publicos, dano ao erario ou lesdo material e dolosa ao bem juridico tutelado.

Note-se, por fim, quanto a responsabilidade dos Senhores Olivio José Teixeira, prefeito
municipal de Bambui, e Paulo Mendonga da Silva, presidente da Comissao de Licitacdao, que,
além de assinarem o ato de retificacdo, rubricaram todas as paginas do Processo Licitatorio n°
75/17 (fls. 152/275 da Dentincia n° 1.015.349), de forma que tomaram parte na totalidade do
Pregdo Presencial n° 28/17 e podem ser responsabilizados pela wrregularidade apontada.

Ressalte-se, ademais, que a responsabilidade pela publicacio dos atos administrativos do
municipio € do prefeito, cumprindo, portanto, ao Senhor Olivio José Teixeira responder pelos
vicios desta na natureza, especialmente, em pregdo que tomou parte.

Dessa forma, entendo pela improcedéncia das razdes recursais, porquanto a publicacdo da
ratificacdo do edital apenas no quadro de avisos da Prefeitura e no portal eletronico do ente nao
foi suficiente para atender aos requisitos do art. 4°, I, da Lei Federal n® 10.520/02.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, divirjo do voto do relator para negar provimento ao recurso interposto pelos
Senhores Olivio José Teixeira, prefeito municipal de Bambui, e Paulo Mendonga da Silva,
presidente da Comissdao de Licitagdo, mantendo as multas aplicadas.

3 Dentncia n° 756.551. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 20/11/2008.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo com o voto divergente.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Acompanho o voto do Relator, Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDOS OS CONSELHEIROS CLAUDIO
COUTO TERRAO E JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer do recurso ordinario, preliminarmente,
por unanimidade, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 329
c/c o art. 335 da Resolugao n. 12/2008; IT) dar provimento ao recurso, no merito, por maioria
de votos, afastando as multas aplicadas aos Srs. Olivio José Teixeira e Paulo Mendonga da
Silva, respectivamente, Prefeito do Municipio de Bambui e Presidente da Comissdo de
Licitagdo; III) recomendar aos responsaveis que, em futuros procedimentos licitatorios,
cumpram literalmente a lei no que diz respeito aos meios de publicacdo dos atos oficiais;
IV) determmar o arquivamento dos autos, apos o cumprimento dos procedimentos pertinentes
aespécie. Vencidos, no mérito, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Jos¢ Alves

Viana.
Plenario Governador Milton Campos, 4 de dezembro de 2019.
MAURI TORRES DURVAL ANGELO
Presidente Relator
(assinado digitalmente)
ahw/RB/FG

CERTIDAO

Certifico que a Fmenta deste Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/I _,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacgdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2064424
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