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I - RELATORIO

Trata-se de consulta enviada a esta Corte de Contas em 23 de outubro 2019, formulada
por Maria Gorete de Freitas Paes Pinto, Diretora Presidente da Previdéncia do Municipio
de Congonhas - PREVCON, conforme prerrogativa inserta no art. 210, VIII, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mimnas Gerais - RITCEMG, por

meio da qual indaga:

Tendo em vista o texto da PEC 06/2019, aprovado em 2° turno no Senado,
especificamente o Art. 6°, qual o entendimento desse Eg. Tribunal diante da consulta
n’1.031.459, respondida em Sessdo Plendria do dia 21 de agosto de 2019 (sic).

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Claudio Couto Terrdo, que determinou o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia para que a mesma verificasse, nos termos do art. 210-B, §1°, V do
RITCEMG, se as indagacdes enderecadas ja haviam sido respondidas em pareceres em

tese ja emitidos por este Tribunal

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia manifestou-se nos
autos esclarecendo que ndo foram localizadas deliberagdes, em tese, que tenham
enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos termos suscitados pela

consulente.

Na sequéncia, em observancia ao disposto no art. 210-C do RITCEMG, com redagao dada
pela Resolugao n° 05/2014, o Conselheiro Relator encaminhou os autos eletronicos a esta
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Beneficios Previdenciarios dos Municipios para a

competente manifestacao.
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I - FUNDAMENTACAO

A presente consulta aborda o tema da possiilidade de permanéncia de servidores
publicos nos respectivos cargos apos a concessao de aposentadoria voluntdria, inclusive,
quando vinculados ao RGPS. Questiona-se o entendimento ja exarado por esta Corte por
meio da Consulta n° 1.031.459 sob a dtica das alteragdes introduzidas no ordenamento
juridico pela Emenda Constitucional n® 103/2019 (art. 6°), objeto de conversdo da PEC
n° 06/2019.

De inicio, convém transcrever os dispositivos que serdo objeto de analise para a formagao
da conclusdo a seguir exposta. A Consulta n° 1.031.459, respondida em Sessdo Plenaria
do dia 21 de agosto de 2019 e citada pelo consulente, foi ementada nos seguintes termos:
CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. VEDADA PERMANENCIA NO
CARGO APOS APOSENTADORIA VOLUNTARIA DE SERVIDOR

PUBLICO ESTATUTARIO SEGURADO DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. DESNECESSA RIO PROCEDIMENT O

ADMINISTRATIVO PREVIO.

1. Aos servidores piblicos estatutirios, ainda que segurados do regime geral
de previdéncia social, é vedada a permanéncia no cargo apés aposentadoria
espontinea, por forca de seus estatutos, que preveem que a aposentadoria
gera vacincia. Entendimento desta Corte firmado na Consulta n. 896574,
respondida em 30/10/2013.

2. Desnecessario procedimento administrativo prévio para o afastamento de
servidor ocupante de cargo publico, que se aposenta pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, uma vez que ndo se trata de sanc¢ao ou supressao de direitos
do servidor, mas mero reconhecimento da consequéncia de situagdo fatica
previamente estipulada em lei.

3. A aposentadoria se apresenta como forma de extingdo do vinculo
estabelecido entre o servidor e a Administracdo Publica e gera a vacincia
do cargo. (Grifo nosso).

Como se observa, a ementa analisada se refere a determinada categoria de servidores
publicos, uma vez que menciona especificamente os estatutrios. Assim, ¢ importante
trazer um breve comentario sobre as classificagdes de servidores ptblicos existentes, que
serdo necessarias para o entendimento da linha argumentativa que se pretende

desenvolver.

Para Di Pietro (2015, p. 352), a expressdo servidor publico, em sentido amplo, abrange
pessoas fisicas que ocupam cargo, emprego ou fun¢do, sob regime estatutdrio ou

contratual. Os servidores estatutdrios sdo aqueles ocupantes de cargos publicos, seguindo
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regime juridico estabelecido em lei Por sua vez, o empregado publico (ou servidor

celetista) ¢ aquele contratado sob regime da legislacao trabalhista.

Desta feita, destaca-se que a proibicdo de permanéncia no cargo apds a aposentadoria
afrmada na consulta supramencionada restringiu-se aos servidores publicos estatutdrios
(ocupantes de cargos publicos), estando em consonancia com a Orientagdo Normativa n°
02, de 2009' € com a Nota Técnica n° 3, de 20132, ambas da Subsecretaria dos Regimes

Proprios de Previdéncia Social

Quanto aos empregados publicos, observa-se que o entendimento se vertia em sentido

contrario, conforme exarado por esta Corte na Consulta n° 896.574:

CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL — REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) — APOSENTADORIA VOLUNTARIA —
ACUMULACAO DE PROVENTOS COM VENCIMENTOS - A)
EMPREGADOS PUBLICOS - POSSIBILIDADE — A APOSENTADORIA
ESPONTANEA NAO E CAUSA DE EXTINCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO - B) SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS -
VEDACAO — A APOSENTADORIA GERA VACANCIA DO CARGO.

a) A aposentadoria espontinea dos empregados publicos segurados do RGPS
ndo extingue o contrato de trabalho uma vez que niao hda vedacdo na legislacio
trabalhista/previdencidria para que um empregado publico ao se aposentar,
continue exercendo suas atividades, acumulando a aposentadoria com seus
vencimentos.

b) Aos servidores publicos estatutarios, ainda que segurados do regime geral de
previdéncia social, é vedada a permanéncia no cargo apos aposentadoria
espontdnea, por for¢a de seus estatutos que prevéem que a aposentadoria gera
vacdncia. (Grifo nosso).

Corroborando as informag¢des acima, cita-se excertos extraidos da Nota Técnica n° 03, de

2013, da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social:

VI DO SERVIDOR PUBLICO DA ADMINISTRACAO DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL APOSENTADO PELO RGPS E DA SUA
PERMANENCIA EM ATIVIDADE

()

91. A Administracdo Publica Municipal pode reconhecer a necessidade de
desligar do seu quadro de pessoalo servidor que se aposentou pelo Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS e, ndo obstante, permaneceu em atividade.

! Orientagdo Normativa n° 02, de 2009:

Art. 79. A concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda que pelo RGPS,
determinara a vacancia do cargo.

2 Nota Técnica n® 03, de 2013:

93. O primeiro servidor [estatutdrio] possuium vinculo de natureza institucional, cuja relagdo estatutaria,
de ordinario, extingue-se pela aposentadoria, que provoca a situagdo de vacancia do cargo anteriormente
titularizado.
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92. Mas ndo convém a municipalidade tomar essa decisdo sem primeiro
distinguir entre o servidor piblico municipal estatutirio e o celetista; além
disso, é preciso diferencar a aposentadoria concedida pelo INSS em razio da
mesma atividade no servigo publico ou de outra atividade.

93. O primeiro servidor [estatutirio] possui um vinculo de natureza
institucional, cuja relacdo estatutiria, de ordinario, extingue-se pela
aposentadoria, que provoca a situacfio de vacincia do cargo anteriormente
titularizado.

94. E isso ocorre independentemente de o servidor estar amparado por regime
previdenciario proprio ou pelo Regime Geral, porque nio ¢ consentdneo comos
principios juridicos da Administragdo Publica brasileira permitir que o servidor
estatutario adquira, com a aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo
em relacdo ao mesmo cargo publico.

95. Trata-se de ponto assentado na Orientagdo Normativa no 2, de 2009, desta
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, conforme o teor de seu art. 79: “A
concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda que pelo
RGPS, determinara a vacancia do cargo”.

96. Quanto ao segundo servidor [celetista], o seu vinculo é de natureza
contratual e rege-se basicamente pela Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, ainda que essa relacio juridica trabalhista sofra a influéncia de
algumas normas do direito publico, porquanto o empregador é um ente
estatal. Para esse empregado publico da administracdo direta, autirquica
ou fundacional do municipio a aposentadoria espontinea pelo RGPS ndao
implica ruptura do contrato de trabalho com a Administracio Municipal,
porque o seuregime é o da legislacdo trabalhis ta.

Assim, até a edicdo da EC n° 103/2019, estava assentado o entendimento, expresso tanto
por este Tribunal quanto pelo Ministério da Previdéncia Social, de que a aposentadoria
concedida aos estatutarios, ainda que vinculados ao RGPS, gerava ruptura do vinculo com
a Administracdo Publica e a consequente vacancia do cargo, impedindo, portanto, que o
servidor continuasse em atividade. Em sentido oposto, tratando-se de empregado publico,
aaposentadoria nio gerava extingdo do contrato de trabalho, permitindo-se a permanéncia

do empregado publico em atividade.

N3do obstante o entendimento anteriormente demonstrado, a EC n® 103/2019 tratou de
mcluir o §14 no art. 37 da Constituicdo da Republica, que assim dispde:
§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral

de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribuigo. (Grifo nosso).

Analisando o dispositivo acima, percebe-se que a inclusdo do §14 no art. 37 da CR/88

reforga o entendimento firmado por esta Corte de Contas no sentido da impossibilida de

de permanéncia no cargo publico apds concessdo da aposentadoria, uma vez que ocorre

o rompimento do vinculo com a Admmistragdo Publica. Mais ainda, percebe-se a

extensio do_mencionado entendimento para os ocupantes de emprego ou funcio
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publica, ndo se restringindo apenas aos cargos publicos, como micialmente proposto por
esta Corte e pela propria Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social por

meio da Orientagdo Normativa n° 02, de 2009 e da Nota Técnica n® 3, de 2013.

Na sequéncia, para atingir o cerne do questionamento formulado pela consulente, ¢
necessario citar o art. 6° da EC n® 103/2019, que tratou de explicitar o alcance da regra

contida no §14 do art. 37 da CR/88, assim dispondo:

Art. 6° O dispostono § 14 do art. 37 da Constituicdo Federalndo seaplica a
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Pela mterpretagdo literal do artigo ora analisado, poder-se-ia, a principio, entender que o
constituinte reformador admitiu a continuidade das situagdes ocorridas até a data de
entrada em vigor da emenda, permitindo, assim, que os ocupantes de cargos, empregos
ou fungdes publicas continuassem em atividade, desde que aposentados até o micio da
vigéncia da mesma. Tal interpretacdo confrontaria o entendimento proferido na consulta

n° 1.031.459, quanto aos servidores estatutarios.

Entretanto, a Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME, editada para analisar as regras
constitucionais da reforma previdenciaria aplicdveis aos RPPS’s, esclarece sobremaneira

areal intengdo do legislador, conforme transcreve-se:

VII - DA APOSENTADORIA CONCEDIDA COM UTILIZACAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO DECORRENTE DE CARGO, EMPREGO
OU FUNCAO PUBLICA E DA VEDACAO RELACIONADA A
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E PENSOES

47. E entendimento assente na Orientagdo Normativa n° 2, de 2009, e na Nota
Técnica n® 3, de 2013, ambas da lavra desta Subsecretaria dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social, que o aproveitamento de qualquer tempo sob o regime
estatutario para fins de concessdo de aposentadoria, inclusive pelo Regime
Geral, implica a vacancia do cargo titularizado pelo servidor publico.

(..)

49. O _que acentuamos de novo na reforma da EC n° 103, de 2019, é o preceito
segundo o qual ndo so6 a utilizacdo de tempo de contribuicdo de cargo
piblico, mas também a de emprego ou funcio publica, ainda que se trate de
tempo de contribuicdo para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo do

agente publico com a Administracdo Publica. Confira-se o dispositivo:

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou func¢ao publica, inclusive
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do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do
vinculo que gerou o referido tempo de contribuigao.

50. Essanorma constitucionaltem eficacia plena e aplicabilidade imediata em
relacido a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas ndo alcanca a
aposentadoria concedida pelo RGPS até a data de entrada em vigor da reforma
decorrente da EC n° 103, de 2019, conforme a ressalva expressa em seu art. 6°.

Assim, uma vez que o proprio Ministério da Previdéncia Social ja havia esclarecido que
a aposentadoria gerava a vacancia dos cargos publicos, mpedindo a continuidade da
atividade do servidor, a interpretagdo que resta para o art. 6° da EC n° 103/2019 ¢ de que
ndo se aplica o §14 do art. 37 da CR/88 as aposentadorias decorrentes de empregos ou
fungdes publicas concedidas pelo RGPS até a data de inicio da vigéncia da mencionada

emenda.

Todavia, em relagdo as aposentadorias pelo RGPS que tenham decorrido do exercicio de
cargo sob regime estatutario, a veda¢dao mserta no §14 do art. 37 da CR/88 tem plena
aplicagdo ao periodo anterior a publicacdo da EC n° 103/2019, haja vista que, realizando
uma interpretacdo finalistica da norma inserta no artigo 6° da Emenda Constitucional, ¢
for¢oso concluir que ela ndo objetivou atingir as hipdteses de concessao de aposentadorias

a servidores publicos estatutarios.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Unidade Técnica assim se manifesta acerca das indagagdes

formuladas pelo consulente:

Tendo em vista o texto da PEC 06/2019, aprovado em 2° turno no Senado,

especificamente o Art. 6°, qual o entendimento desse Eg. Tribunal diante da consulta
n°1.031.459, respondida em Sessdao Plenaria do dia 21 de agosto de 2019 (sic).

A edi¢dao da EC n° 103/2019 ndo altera o entendimento desta Corte exarado na Consulta
n° 1.031.459, ou seja, antes mesmo da edicdo da mencionada emenda, a aposentadoria de
servidor estatutario (ocupante de cargo publico) gerava a vacancia do cargo, sendo vedada
a permanéncia no mesmo apds a aposentadoria espontanea, ainda que concedida pelo

RGPS.
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A partir da edi¢do da EC n° 103/2019, a proibicdo de permanéncia em atividade apods a

aposentadoria espontdnea se estendeu para empregos e fungdes publicas.

Por forga do art. 6° da EC n® 103/2019, as aposentadorias concedidas até a edicio da

mencionada_emenda e em virtude do exercicio de emprego ou funcio publica, ndo

acarretardo o rompimento do vinculo que gerou o tempo de contribuicdo utilizado na

concessdo do beneficio.

Belo Horizonte, 14 de fevererro de 2020.

PATRICIA FRANCIELE SANTOS
Analista de Controle Externo - TC 3290-2

Ana Paula Goulart Sad
Coordenadora CFBPM - TC 1761-0
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