t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS TR INEGTS

, , ME/C
DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS DEPME/CFEL
TCEwe COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO (Y¥3tr )

AUTOS DO PROCESSO N. 1.084.495 - 2020 (REPRESENTACAO)

I - Relatorio

Tratam os autos de Representaciio formulada a essa Corte pelo Vereador
Edmundo Caetano de Faria contra o Processo de Licitacio n. 01/2020, Pregao
Presencial n. 01/2020, deflagrado pelo Municipio de Quartel GeralMG, tipo menor preco
global, cujo objeto € “a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de
assessoria na gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, gerido pela autarquia
municipal denommada Fundo Previdenciario dos Servidores Municipais de Quartel Geral-
FUNDOPREV, nas areas previdenciaria, contabil e administrativa, bem como todos os
procedimentos exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ¢ Ministério da
Previdéncia Social - MPS, conforme legislacdo pertinente vigente, mediante as condigdes e
quantidades contidas neste certame”.

Alega o Representante que o edital contém vicios combatidos por esta Corte bem
como pelo Tribunal de Contas da Unido, como a (1) exigéncia de atestado de capacidade
técnica fornecido apenas por pessoa de direito publico e com firma reconhecida; (2)
exigéncia de vinculo empregaticio no momento da contratacdo; (3) comprovacao de
inscricdo da empresa no Conselho Regional de Administragdo - CRA, motivos pelos quais
pede a suspensdo liminar do certame e, se esta ndo for concedida, a andlise do contrato que
decorrer desta licitagao.

A micial (fl. 02/07) vem mnstruida com documentos de identificacdo (fl. 08/09),
e copia do edital (fl. 10/28).

Recebida a documentagdo em 04/02/2020, tendo em vista o relatorio técnico de
triagem de fl. 29/30, o Sr. Conselheiro Presidente determinou a autuacao e distribuicao dos
autos como Representacdo, nos termos do caput do artigo 305 do Regimento Interno, em
despacho de fl. 31.

Registre-se a informagdo do Representante no sentido de que os documentos
originais seriam encaminhados no prazo de 05 (cinco) dias, ja que a documentagdo foi
apresentada mediante email/fax (fl. 01).

Os autos foram distribuidos ao Sr. Conselheiro José Alves Viana, fl. 32, que

determinou (fl. 33v):
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Proceda-se ao exame dos fatos representados, com a urgéncia que o caso requer.
Em seguida, retornem-me os autos conclusos.

Encaminhados os autos a esta Coordenadoria, passa-se a andlise da

Representagao.

II - Dos apontamentos do Representante:

2.1 - quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica fornecido apenas por pessoa

de direito publico e com firma reconhecida.

Alega o Representante que o item 16.4.1, alinea “c” do edital seria irregular por

exigir atestado de desempenho anterior fornecido apenas por pessoa de direito publico.

Argumenta que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 30, delimita as possibilidades de exigéncia

de capacitagdo técnica, que ndo incluem o rigor praticado neste instrumento convocatorio,

que acaba por incidir nas vedacdes do artigo 3° da mesma lei.

Sustenta que o Tribunal de Contas da Unido vem levantando a impropriedade da

exigéncia, para comprovagdo de aptiddo, de atestado fornecido apenas por pessoa de direito

publico (acordao n. 2.971/2016 da Primeira Camara), ferindo o principio da competitividade,

restringindo a participagdo na licitagdo.

Acrescenta que o edital também seria irregular por exigir o reconhecimento de

firma do aludido atestado. Quanto a isto, colaciona o entendimento proferido no acérdado n.

616/2010 da Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido e da Lei n. 9.784/1999, ambos

no sentido da ndo exigéncia de reconhecimento de firma quando ndo houver lei expressa

neste sentido (fl. 03v):

Analise

SENDO ASSIM requer que declarada nula a exigéncia do edital passando a ser
aceito o atestado de capacidade técnica emitida por pessoa juridica de direito
privado, e ainda, sem a necessidade de exigéncia de reconhecimento de firma nos
moldes da fundamentagdo supra. (sic)

De micio, na tentativa de delimitar a abrangéncia do objeto licitado, veja-se o

que dispde o Titulo VIII, Capitulo II, Se¢do I da Constituicio Federal:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas aasseguraros direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténciasocial.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas
€ rurais;

III - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestio
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

No Capitulo que trata dos Servidores Publicos, dispde a Carta Maior:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

O regime proprio de previdéncia social (RPPS) ¢ de natureza publica, filiacao
obrigatéria, reparticdo simples, beneficio definido, carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilbrio fnanceiro e atuarial

Cada ente da federacdo tem competéncia para, mediante lei, criar seu proprio
mstituto de previdéncia, com a finalidade de atender exclusivamente os servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes. Somente no Estado de Minas Gerais € possivel a instituicdo do
Regime Proprio em 853 municipios.

Nesse contexto, e considerando as peculiaridades da contratagdo em tela,
oportuno ressaltar as orientagdes lancadas na resposta a Consulta n. 604.214, formulada por
prefeito municipal a esta Corte de Contas, em sessao de 28/04/1999, cujo relator foi o entdo

Conselheiro Fued Dib:

(...) importa concluir, em primeiro lugar, que a administracio e
gerenciamento do sistema de previdéncia social, inerente ao proprio
funcionamento do sistema previdenciario, niio pode ser confiada, através de
contrato, a empresa privada, fora do aparelho estatal, porquanto administrar e
gerenciar diz respeito & manutengdo das atividades tipicas e inerentes ao 6rgao,
ente ou fundo previdenciario, concernentes a propria atividade administrativa.
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Impde-se considerar, por outro lado, que nio se quer pretender, com esse
entendimento, que o Municipio esteja proibido de se valer de trabalho de
assessoriatécnica em drea especifica onde a Administracdo nio pode contar
com servidor qualificado para prestar-lhe o assessoramento eficaz. Poderd,
por exemplo, formalizar contrato com terceiros nos casos de trabalhos de
avaliacdo atuarial inicial, servicos de auditoria realizados por empresas
privadas, como apoio ao controle interno, assessorias técnicas especializadas
na revisao do plano de custeio e beneficios etc, todas consistindo em atividades
eventuais e periddicas, com prazos determinados, para as quais exigir-se-a
estrita observancia aos ditames da Lei de Licitacées 8.666/93.

Neste sentido, reportando-me a indagacdo formulada, a Administragdo devera,
sempre que possivel, nos casos de contratos de assessoria técnica, com prazo
determinado, realizar prévio procedimento licitatério (...).

Adentrando na andlise do primeiro apontamento trazido pelo Representante,

transcreve-se o item 16.4.1 do edital em comento (fl. 14v):

16.4 - QUALIFICACAO TECNICA

16.4.1 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo através da apresentagdo de
no minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido porpessoa juridica
de direito publico, comprobatorio da capacidade técnica para atendimento ao
objeto da presente licitagdo, com manifestacdo quanto a qualidade e satisfagao dos
servicos, com o nome legivel do representante legal do 6rgdo emitente, em papel
timbrado do emitente e com firma reconhecida.

Conforme a letra da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
..(GN)

Constata-se que o edital em comento realmente exige dos licitantes a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica fornecido apenas por entidades de direito

publico, o que ultrapassa os limites estabelecidos na lei.

A jurisprudéncia deste Tribunal posiciona-se contrariamente a limitacdo imposta
no edital em questdo, considerando wregular a exigéncia de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica emitido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico, sendo
veja-se acorddo proferido no Acorddo n. 808.165, em sessdo da Primera Camara, de

01/08/2013:
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Com relagdo a irregularidade apontada na presente dentincia, em que pese o
entendimento manifestado pela unidade técnica pela ndo procedénciada alegagdo
apresentada, uma vez que a denunciante demonstrou anuéncia tacita a exigéncia
da Administragdo, ao apresentar os atestados exigidos, em razio do que ndo
haveria interesse processual, acolho o posicionamento do Ministério Piblico de
que aexigéncia em questio fere o principio da ampla competitividade, eis que
restringe a participacio no procedimento licitatério aquelas empresas que ja
tenham celebrado contratos de mesmo objeto com pessoas juridicas de direito
publico.

A respeito instaobservar que a Constituicdo da Republica dispde que a exigéncia
de qualificagdo técnica ndo deve ser adotada indiscriminadamente, sendo exigivel
apenas em contratos especificos e que requerem maior seguranga juridica. Esta ¢
a licdo do artigo 37, inciso XII, da Constituicdo da Republica, verbis:

Art. 37 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica [...] o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes. (grifo nosso)

Quando necessaria, a qualificacdo técnica, conforme a Lei n°® 8.666/93, sera feita
mediante atestados de capacidade técnica, segundo dispde o seu §1°, art. 30:

Art. 30, § 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (grifo nosso)

Observa-se que, alinhado ao paradigma constitucional de se aumentar
quantitativamente a participagdo de licitantes, a Lei n° 8.666/93 estabelece que a
comprovagdo de qualificagdo técnica sera feita pelo licitante e mediante atestados
que demonstrem o seu repositorio técnico adquirido no curso de sua atividade
empresarial que, notoriamente, compreende contratos com pessoas juridicas tanto
de direito privado como de direito publico.

A entidade promotora da licitacdo, ao limitar os atestados aqueles oriundos
apenas de entidades de direito publico, viola o disposto no inciso I, §1°, art.
3° que veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir [..], nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, dasede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”.

O entendimento apresentado é confirmado pela jurisprudéncia do TRF da 1*
Regido que firmou a seguinte decisdo:

Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital, que impossibilita a
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado ¢
incompativel com o artigo 30, paragrafo 1°, daLei n°8.666/93, que expressamente
permite a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico e privado. (TRF da 1* Regido, Apelagdo em Mandado de Seguranga n°
1999.01.00.014752-7/DF, 3° T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de Souza, j.
em 29.05.2003, DJ de 18.06.2003)

(TRF da 1* Regido, Apelacdo em Mandado de Seguranca n°® 1999.01.00.014752-
7/DF, 3° T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de Souza, j. em 29.05.2003, DJ
de 18.06.2003)
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Conclui-se que a Administragdo requerer atestados de capacidade técnica emitidos
somente por pessoas juridicas de direito publico viola o Principio da Legalidade
(art. 37, CR), pois os critérios habilitatorios perfazem atos administrativos
vinculados ao teor do artigo 27, Lei n° 8.666/93 e ¢ direito do licitante comprovar
suaaptiddo com atestados emitidos por entes de qualquer regime de direito.

Comungo o entendimento do Orgdo Ministerial de que a irregularidade em
comento ndo conserva relagdo de dependéncia com as condutas adotadas pela
denunciante no procedimento licitatério, vez que ndo afeta apenas a ela, mas
macula de legitimidade todo o procedimento licitatério, pelo que considero
irregular o apontamento denunciado. (grifos nossos)

Assim também no acorddo proferido pela Segunda Camara, em sessdo de

03/02/2014, nos autos da Dentncia n. 808.446:

A) Da exigéncia de atestado de capacidade técnica fornecido
exclusivamente por pessoa juridica de direito publico

A Denunciante apontou como irregular a previsdo disposta no item 11.1.7 e no
Anexo V do edital, as quais exigem que os atestados de capacidade técnica sejam,
necessariamente, fornecidos por “entidade de direito publico”, com vistas a
comprovar a experiéncia prévia na execu¢do de servicos da mesma natureza do
objeto do certame.

Em exame preliminar, a CAEL considerou procedente a alegagdo da Denunciante,
por considerar que deveriam ser aceitos atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito privado. Ademais, ponderou que deveria ser aceita a comprovagio da
referida qualificagdo por meio da entrega de um tnico atestado.

O Ministério Pablico de Contas concluiu que a manutengdo da citada exigéncia
resultaria “no alijjamento da propria denunciante e de varias outras empresas do
processo licitatorio, ao arrepio do art. 3°, paragrafo 1°, inc. I da Lei 8.666/93” (fl.
904).

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram que os referidos atestados nao foram
exigidos como condigdo de habilitagdo, tendo sido atribuidos 10 (dez) pontos para
cada atestado apresentado, até o limite de 10 (dez) atestados. Essa previsdo ndo
inviabiliza a participagdo de empresas que nunca prestaram servigos a
Administragdo Publica, mas visa, apenas, a proteger a Administragdo e evitar
prejuizos aos cofres publicos.

A Unidade Técnica, analisando as razdes defensivas, manteve o apontamento
originario, por entender que “As Condicdes da Proposta Técnica” estio
subordinadas aos requisitos de habilitacdo previstos nos arts. 27 a 33 da Lei de
Licitagdes.

O Parquet de Contas, no mesmo sentido, ratificou seu parecer preliminar.

Com efeito, a Administragdo Publica ndo cabe fazer exigéncias que
inadvertidamente frustrem o carater competitivo da licitagdo, devendo agir com
vistas a assegurar a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes no
certame, desde que tenham qualificagdo técnica para garantir o cumprimento das
obrigacdes.

A exigéncia de atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de
direito piblico é desarrazoada, uma vez que pode impedir a participacio de
empresa que, apesar de nunca ter celebrado contrato com o setor publico,
tenha vasta experiéncia na seara privada no que cinge ao objeto licitado e
possua interesse em participar do certame.
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Ademais, o art. 30, §1° da Lei n° 8.666/93 é taxativo ao dispor que a
comprovacio de aptidio técnica sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado.

Por fim, o ato convocatdrio é expresso em definir os atestados de capacidade
técnica fornecidos por entidades de direito publico como elemento necessario a
avaliagdo das propostas técnicas, ndo sendo razoavel que ndo sejam valorados os
atestados fornecidos porempresas que atuem em areas afins.

Quanto a exigéncia de quantidade minima de atestados, por ter o condio de
restringir a ampla competitividade, deve existir apenas naquelas hipdteses em que
a especificidade do objeto assim o recomende, situagdo em que os motivos de fato
e de direito deverdo estar devidamente explicitados no procedimento
administrativo licitatorio, circunstancia que ndo restou evidenciada.

Considero irregular, portanto, a previsdo editalicia e procedente a alegacdo da
Denunciante. (grifos nossos)

E na decisdo plenaria nos autos do Recurso Ordinario de n. 986.828, também

desta Corte, destaque-se:

A exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido exclusivamente por pessoa
juridica de direito publico, sem fundamentag@o para essa limitagdo, restringe a
ampla competitividade e vai de encontro aos preceitos contidos nos arts. 3° ¢ 30
da Lei de Licitagdes.

Infere-se, assim, que a Lei Federal n. 8.666/93 que regula no pais as licitagdes
publicas, trazendo as exigéncias que podem ou ndo podem estar contidas em editais de
convocagdo, nao abriga exigéncias excessivas.

Por essas razdes, conclui-se pela procedéncia deste apontamento.
2.2 - quanto a exigéncia de vinculo empregaticio no momento da contratacio.

Aponta o Representante o fato do item 16.4.5 do edital exigir que a empresa
disponha, no momento da contratacdo, de nimero minimo de empregados técnicos

graduados, bem como indique quais seriam estes profissionais (fl. 04):

Acerca da exigéncia acima fincada no instrumento convocatorio, o entendimento
doutrindrio e jurisprudencial é no sentido de que ¢ ilegal circunscrevera exigéncia
de comprovacdo de vinculo empregaticio de varios profissionais, tais como
contadores, etc, porquanto prova desse vinculo pode ser feita também por meio de
contrato de prestacio de servicos. (sic)

Traz decisdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o que a lei dispde como

“quadro permanente” para corroborar seu entendimento; também deste Tribunal de Contas,
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nos autos da Representacdo n. 712.424, da Relatoria da entdo Conselheira Adriene Andrade,
Processo n. 48500.001181/04-11, e entendimento doutrinario de Margal Justen Filho (fl.
04v/05):

Portanto, a obrigatoriedade de contratagdo de profissionais para execu¢do do
objeto antes de sua adjudicacdo causa Onus desnecessario e restringe a
competitividade do certame licitatorio. Nesse sentido hé reiteradas decisdes como
os Acorddos 597/2007 e 103/2009, ambos do Plendrio, os quais aduzem em que
para_a comprovacdo da capacidade técnico-operacional de que trata a Lei
8.606/1993 em seu artigo 30, §1° inciso I, é desnecessario que o profissional
possua vinculo empregaticio por meio de carteira de trabalho assinada, sendo a
existéncia de contrato de prestacdo de servicos regido pela legislacdo civil meio
suficiente de se suprir a exigéncia do artigo retrocitado |...]

DESSE MODO requer que seja afastadareferida exigéncia no edital que combate
com maestria, e oblitera o sagrado principio da competitividade insculpido no art.
3° da Lei 8.666/93.

Analise

A clausula 16.4 do edital em comento, assim dispde sobre a qualificacdo técnico-

profissional dos licitantes (fl. 14v/15):

16.4 — QUALIFICACAO TECNICA

16.4.5 - Declaracdo de que a empresa dispde, ou dispord no momento da
contratacdo de, no minimo 04 (quatro) funcionarios/responsaveis técnicos
graduados,sendo,01 Advogado,0l Administrador, 01 Atuario e 01 Contador em
seu quadro de funcionérios.

16.4.5.1- Os responsaveis técnicos acima elencados deverdo pertencer ao
quadro permanente do licitante, na data prevista para contratagdo, entendendo-
se como tal, para fins deste Edital: o s6cio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato/estatuto social; 0 administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, e o
prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante vencedor
do certame.

16.4.5.2- O licitante devera comprovar vinculo empregaticio do responsavel
técnico relacionado mediante cdpia da Carteira Profissional de Trabalho ou
da Ficha de Registro de Empregados (FRE) que demonstrem a identificagdo do
profissional e guia de recolhimento do FGTS onde conste o nome do profissional
ou apresentacio de contrato particular de prestacio de servicos entre a
licitante e o profissional com firma reconhecida em cartério das assinaturas.
Quando setratar de sécio/proprietario da empresa licitante, tal comprovagao
sera feita através do ato constitutivo da mesma, devidamente atualizado.
16.4.5.3- O licitante devera comprovar a escolaridade dos responsaveis técnicos
através de copia autenticada do registro no 6rgdo competente. (grifos nossos)

Por sua vez, o art.30, §1°, inciso I da Lei n° 8.666/93 aduz o seguinte sobre o

tema:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

(.)

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir emseu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentorde atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifo nosso)

Conforme pontuado no Acérddo n® 2297/2005, proferido pelo plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a aludida norma ndo define o que seria “quadro
permanente”, de sorte que a expressdo pode abarcar a existéncia de profissionais autonomos,

socios € empregados; transcreve-se excerto deste acordao:

(...

9. Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n°® 8.666/93 ndo define o que
seja “quadro permanente”. Assim, essa expressao poderia ser compreendida como
o conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza
eventual, por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societdria. Esse
conceito, entretanto, reclama certa ampliagdo nas hipdteses em que a autonomia no
exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a
qualificacdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como € o caso dos
profissionais da area de engenharia. (Acordao n®2297/2005 — Plendrio TCU) (grifo
Nnosso)

Da andlise detida da clausula supracitada, percebe-se que ndo ha exigéncia de que
o vinculo entre a empresa licitante e os responsaveis técnicos seja comprovado por uma unica
forma, qual seja, o vinculo empregaticio, o que, como visto, poderia ser considerado abusivo.

Verifica-se, de certo, a prescricdo de que tais profissionais, no momento da
contratagdo, pertencam ao quadro da empresa sob algum tipo de vinculo, tendo sido
expressamente citada a possibilidade de vinculo empregaticio, de natureza civel e societaria,
comprovados, respectivamente, mediante a apresentacdo de copia da carteira profissional de
trabalho ou da ficha de registro de empregados (FRE), de contrato particular de prestagdo de
servicos entre a licitante e o profissional, e do ato constitutivo da empresa, devidamente

atualizado.
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Ademais, constata-se que na fase de habilitacio o edital exige apenas a
apresentacdo de declaragdo formal pela empresa licitante de disponibilidade do corpo técnico
especificado no momento da contratagdo, o que também vai ao encontro do disposto na norma
supracitada.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que ndo se vislumbra a

rregularidade apontada, sendo, portanto, improcedente o presente apontamento.

2.3 - quanto a comprovacio de inscricio da empresa no Conselho Regional de
Administracido — CRA

Insurge-se por fim o Representante contra o item 16.4.4 do edital por estar sendo
exigida comprovagdo de registro da licitante junto ao Conselho Regional de Contabilidade -
CRC e junto ao Conselho Regional de Administragdo - CRA “mediante certiddo de
regularidade cadastral”.

Aponta a desnecessidade de prova de inscrigdo no Conselho de Admnistragao,
tendo em vista que o objeto diz respeito a assessoria na gestdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social, voltado apenas para a area contdbil, resultando em restricdo a competi¢ao.

Lembra a redacdo do artigo 30, inciso I, e Il c/c § 1° da Lei Federal n. 8.666/93
que limita as exigéncias para comprovacao de capacidade técnica, bem como a Lei n.
6.839/80 que prevé o registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados.

Afirma que o fator determinante do registro de uma empresa € a sua atividade
principal desempenhada pelo empresario e destaca da Lei n. 4.769, artigo 2°, quais sdo as
atividades privativas de administrador, que ndo fazem referéncia as atividades desenvolvidas
na area previdenciaria, além de afirmar que a Resolugdo Normativa CFA 125/92 exorbitou a
previsao legislativa (fl. 06).

Colaciona em prol de seu entendimento decisdo do Tribunal de Justica de Minas

Gerais (fl. 06v):

Deste modo, por 6bvio, devem ser extipado do Edital impugnando os itens
combatidos para que seja oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia,
e ainda de plano, a suspensdo liminar até o julgamento final da presente
representacdo.(sic)
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Analise
O Edital do Pregdo n. 01/2020 da Prefeitura de Quartel Geral dispde (fl. 15):

16.4 — QUALIFICACAO TECNICA

1644 - Prova de registro da licitante junto ao Conselho Regional de
Contabilidade-CRC e Conselho Regional de Administragdo-CRA mediante
certiddo de regularidade cadastral;

A este respeito, para fins de habilitagdo em procedimentos licitatorios, diz a Lei

Federal n. 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentorde
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (grifo nosso)

A Lei n° 6.839/80, que dispde sobre o registro de empresas nas entidades

fiscalizadoras do exercicio de profissdes, estabelece em seu art. 1°:

Art. 1 O registro de empresas e¢ a anota¢do dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para
a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razio da atividade basica
ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros. (grifo nosso)

Depreende-se, assim, que a exigéncia de registro das empresas licitantes nos
respectivos conselhos profissionais tem respaldo legal, e que a definigdo da entidade
fiscalizadora competente tem como critério a atividade basica da empresa ou natureza dos
servicos prestados.

Como visto, o objeto da licitacdo consiste na contratagio de empresa
especializada na prestacdo de servicos de “assessoria na gestdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, gerido pela autarquia municipal denominada Fundo
Previdenciario dos Servidores Municipais de Quartel Geral — FUNDOPREV, nas éreas

previdencidria, contibil e administrativa”, informacio que pode ter conduzido o Orgio
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Licitante ao raciocinio de que as empresas desse ramo deveriam estar registradas tanto no
CRC como no CRA.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou orientagdo no sentido de
que o supracitado artigo veda a duplicidade de registro, pois a obrigatoriedade de mscrigao
nos conselhos profissionais teria como pressuposto a atividade bésica da empresa ou servigos

prestados por esta. Veja-se:

RECURSO ESPECIAL. CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM
RADIOLOGIA. TECNICO EM SAUDE BUCAL. EXERCICIO DE
ATIVIDADE DE TOMADA DE RADIOGRAFIAS ODONTOLOGICAS.
PREVISAO EM LEL FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO.
SUMULA 283 DO STF. RECURSO ESPECIAL DO CONSELHO A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO. 1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo
CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA 10a. REGIAO
com fundamento no art. 105, III, a da Constituicdo Federal, contra ac6rdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4a. Regido, assim ementado:
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM
RADIOLOGIA. INSCRICAO DE TECNICO EM SAUDE BUCAL. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. INSCRICAO EM OUTRO CONSELHO
PROFISSIONAL. VEDADA A DUPLICIDADE DE REGISTRO. 1. O art. 3o.
daLei 11.889/2008 estabelece a obrigagdo de registro do técnico em satde bucal
no Conselho Regional de Odontologia ¢ ndo de Radiologia. O fato de estes
profissionais realizarem fotografias e tomadas de uso odontolégico, ndo atinge a
competéncia dos técnicos em radiologia, desde que tal pratica ocorra
exclusivamente em consultdrios e clinicas odontologicas. 2. A inscri¢do, quando
for o caso, é obrigatoria em apenas um conselho profissional, sendo vedada a
duplicidade de registro.3. Apelacaoimprovida (fls. 223). 2. Opostos Embargos
de Declaragdo, foram eles parcialmente acolhidos para fins de
prequestionamento.3. No Recurso Especial, aduziu-se violagdo do art. lo. da Lei
6.839/1980, sustentando a impossibilidade da realizagdo por técnicos em saude
bucal de exames radioldgicos, pois configuraria exercicio ilegal da profisséo,
competindo somente ao cirurgido dentista ou ao técnico em radiologia atuar na
area. 4. Asseverou-se queafiscalizagdo do conselho abrange aqueles que exercem
atividades ligadas as técnicas radiologicas, inscritos ou ndo. 5. Contrarrazoes as
fls. 288/290. 6. E o relatorio do essencial. (....) Ante o exposto, nega-se
seguimento ao Recurso Especial interposto pelo Conselho. 10. Publique-se.
Intimagdes necessarias. Brasilia (DF), 20 de agosto de 2017. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO MINISTRO RELATOR (Ministro NAPOLEAO NUNES
MATIA FILHO, 06/09/2017)(sic) (Grifos nossos)

ADMINISTRATIVO.  CONSELHO  PROFISSIONAL. EMPRESA DE
LATICINIOS. LEI N.° 6.839/80. INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO JUNTO
AO CRQ. PROIBICAO DE DUPLICIDADE DE REGISTROS.

1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro, junto aos conselhos
profissionais, bem como para a contratacio de profissional especifico, é
determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servicos prestados
pela empresa. 2. Do contrato social, verifica-se que empresa tem como finalidade
o beneficiamento de leite, pelo que a atividade bésica por ela desenvolvida
prescinde de acompanhamento por quimico, pois a presen¢a do profissional
somente é necessaria quando hé a necessidade de manipulacdo de féormulas de
determinados compostos quimicos.
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3. As usinas e fabricas de laticinios utilizam-se de métodos de industrializagdo que
dispensam a adi¢do de produtos quimicos e ndo realizam reagdes quimicas ou
controle quimico dos produtos. Estdo obrigadas, por lei, a sofrer o controle da
vigilancia sanitaria. A fiscalizagdo profissional faz-se pelo Conselho de Medicina
Veterinaria de acordo com a Lei n.° 5.517/68.

4. Concluindo o juizo de primeiro grau e o Tribunal a quo, 0s quais possuemacesso
ao conjunto fatico-probatorio dos autos, entenderam que a atividade basica da
empresa de laticinios ndo se circunscreve no ramo de atividades que estio
subordinadas ao registro junto ao Conselho Regional de Quimica, inviavel a
revisdo do julgado ante o 6bice intransponivel do verbete sumular n.° 07/STJ. 5.
Vedacdo de duplo registro. 6. Precedentes do STJ. 7. Recurso parcialmente
conhecido, porém, desprovido.” (REsp 442.973/SC, 1°* Turma, Rel. Min. Luiz Fux,
DJ de 16.12.2002) (grifo nosso)

O TCU também ndo destoa desse entendimento, conforme se extrai dos trechos dos

acordaos citados abaixo:

(...) A imposi¢do de registro em entidade de fiscalizacdo profissional deve ser
limitada & inscricdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante.

(Acérddo n. 597/2007 — Plenario, Ministro Relator Substituto Marcos Bemquerer)

(...)Ao inserir exigéncias de qualificacdo técnica, consigne os motivos de tais
exigéncias e atente para que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem
como o art. 30 da Lei N. 8.666/93. (Acérdao 1.390/2005 — Segunda Camara)

(... ) O registro ouinscricdo na entidade profissional competente, previsto no art.
30, inciso I, daLei 8.666/1993, devese limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante da licitacdo. (Acérddo n°®2.769/2014 - Plenério)

Em pesquisa na rede mundial de computadores, encontrou-se o edital da
Concorréncia  Publica n.  001/2013 da Prefeitura  Municipal de Brotas/SP
(http//www.brotas.sp.gov.br/download/edital concorrencia_publica 001 2013.pdf), para

contratacdo do mesmo tipo de servico (consultoria e assessoramento na area publica, para a
prestagdo de servicos especializados de orientagdo a gestdo governamental, nas areas
contabil/econdmica, financeira, bem como administrativa, compreendendo: Plano Plurianual;
Diretrizes Orcamentarias; Orcamento Publico; Tributacio de Competéncia Municipal;
Contabilidade Publica, Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos e Recursos
Humanos da Administragdo Publica). Noque se refere a documentagdo relativa a qualificagao

técnica, o aludido edital assim dispde:
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Registro de Inscrigdo em Entidade Profissional competente, com validade na data
da apresentagdo das propostas, devidamente atualizada em todos os seus dados
cadastrais;

Observa-se que na licitagdo supramencionada o orgdo Licitante optou por nio
mndicar o conselho profissional competente e exigiu que a comprovagdao de registro de
inscricdo do licitante fosse feita perante uma unica entidade profissional.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia no presente edital de comprovagdo de
inscricdo das empresas licitantes em duas entidades profissionais afigura-se desarrazoada e
em descompasso com a legislacdo e jurisprudéncia, visto que tal exigéncia, quando pertinente,
¢ obrigatoria em apenas um conselho profissional, o qual devera estar relacionado com a sua
atividade bésica ou pela natureza dos servigos prestados.

Examinando a Lei n. 9.717, de 27/11/1998, que dispde sobre regras gerais para
a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos, entre eles os servidores municipais, percebe-se que a atividlade de gestdo dos
regimes proprios de previdéncia deverd se pautar nas normas gerais de contabilidade e

atuaria; veja-se:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados emnormas gerais
de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios... (GN)

Ademais, analisando a definigdo do objeto licitado trazida no termo de referéncia
(fl. 19v-20v), entende-se que o escopo da contratagdo trata essencialmente da prestacdao de
servicos atuariais e contabeis, de forma que a assessoria administrativa parece estar
relacionada as fungdes secundarias de apoio organizacional aos membros da FUNDOPREV.

Nesse contexto, pondera-se que as empresas aptas a participarem do presente
certame t€ém como atividade bésica a prestagdo de servicos de contabilidade e atuaria, razio
pela qual seria adequada a exigéncia editalicia de comprovacdo de inscricdo da empresa
lictante apenas no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

Pelo exposto, considera-se procedente o apontamento em questdo, pois a
exigéncia de mscricdo da empresa licitante em conselho profissional, quando cabivel, deve

se restringir a apenas um conselho profissional, o qual devera estar relacionado com a sua
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atividade bdasica ou pela natureza dos servicos prestados, sendo vedada a duplicidade,

conforme legislagdo e jurisprudéncia correlata.

III - Conclusio

Isso posto, este Orgio Técnico, apds analise da Representacio apresentada pelo
Vereador Edmundo Caetano de Faria em face do Processo de Licitacdo n. 01/2020,
Pregio Presencial n. 01/2020, deflagrado pelo Municipio de Quartel Geral/MG, constata

a existéncia das seguintes irregularidades e respectivas autorias:

a) exigéncia de atestado de capacidade técnica fornecido apenas por pessoa de
direito publico e com firma reconhecida, em afronta ao disposto no art.30, §1°, da Lei n°
8.666/93. Responsavel: Pregoeira, Sra. Cibele de Assis Campos, e Procurador, Sr. Renato
Moreira Campos, signatarios do edital de licitagao.

b) comprovagdo de inscrigdo da empresa licitante no Conselho Regional de
Administracdo — CRA e no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, em contrariedade
ao disposto no art.1°, da Lei n° 6.839/80, e jurisprudéncia dos tribunais. Responsaveis:

Pregoeira, Sra. Cibele de Assis Campos, e Procurador, Sr. Renato Moreira Campos,

signatarios do edital de licitagdo.

Quanto a analise do pedido de suspensdo cautelar do procedimento licitatorio,
considera-se preenchido o requisito do fumus boni iuris, haja vista os fatos e findamentos
juridicos aduzidos no presente estudo técnico, bem como configurado o periculum in mora,
considerando que a sessdo do pregdo estava prevista para ocorrer no dia 11/02/2020 e as
rregularidades apuradas ensejam restricdo real de participagdo no certame, pelo que se

mostra razoavel a suspensdo do certame.

A consideragio superior,
CFEL, em 13 de fevereiro de 2020.

Paula F. Serravite F. Martins Evelyn Simdo
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC- 03248-1 TC- 02305-9
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