MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTASDO ESTADO DE MINAS GERAIS

Distribuicdo por dependéncia: Fdital de Licitacdo n®1.058.835

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, pelos Procuradores signatarios, vem, respeitosamente, com fulcro nos
artigos 61, I, e 310 da Resolucio TCEMG n° 12/2008, apresentar
REPRESENTACAO, contra:

EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da Instituicio de
Cooperacio Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP', na qualidade de
ordenador de despesas;

ANA ISABEILA ALVES RESENDE, Diretora de Satude da ICISMEP, ma
qualidade de subscritora do Termo de Referéncia do Processo Licitatério n®
11/2019 — Pregao Presencial n® 07/2019;

PEDRO HENRIQUE DE ABREU PAIVA, agente responsavel pelo setor de
Regulagao da ICISMEP, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia do
Processo Licitatétion® 11/2019 — Pregao Presencial n°07/2019;

VIVIAN TABORDA ALVIM, na qualidade de responsavel pela escolha da
modalidade licitatoria,em7,/2 /2019, e subscritora do edital do Processo Licitatétio
n° 11/2019 — Pregio Presencial n°07/2019;

GABRIEILA MARIA PEREIRA SANTOS, na qualidade de responsavel pela
cotacdo de pregos para a formalizacdao do orgamento do Processo Licitatério n®
11/2019 — Pregao Presencial n° 07/2019

THIAGO CAMILO PINTO, agente do setor de Controladoria, na qualidade de
subsctitor do “Parecer Fase Interna”, de 6/2/2019, que confirmou a regularidade do
Processo Licitatétion® 11/2019 — Pregao Presencial n®07/2019;

VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n°
191.088, subscritora do edital e dos pareceres juridicos emitidos no ambito do
Processo Licitatétion® 11/2019 — Pregio Presencial n®07/2019;

THASSIA ALEXANDRA RODRIGUES, Pregoeira do Processo Licitatorio n®
11/2019 — Pregao Presencial n° 07/2019.

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

' A sede daICISMEP localiza-se na Rua Sdo Jorge,n® 135, bairro Brasiléia. CEP n° 32.600-284. Betim/MG.
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DOSFATOS

1. Em25/2/2019, no exame da Dentncian® 969.142, em tramite no TCEMG,
este Ministério Publico de Contas detectou irregularidades no Processo Licitatorio n® 045/2015 —
Pregao Presencial n® 030/2015, relativo a “prestagio de servicos médicos, em nivel ambulatorial e hospitalar”,
deflagrado pela INSTTTUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL. DO MEDIO
PARAOPEBA — ICISMEP. Na oportunidade, reconheceu-se a inadequagao do sistema de registro
de pregos para a contratacao de servicos médicos e a existéncia de falhas na pesquisa de mercado

e na ampla publicidade do certame.

2. A partir da matéria enfrentada naqueles autos, e na analise da documentagio
disponibilizada no endereco eletronico da ICISMEP, identificou-se indicios de irregularidades no

(i) Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregio Presencial n° 07 /2019, para a “Contratagio de Pessoa

Juridica para Prestagao de Servigos Médicos Especializados agregados a Gestao de Escalas e Atividades Médias

Alssistenciais”; e no que tange a (i) natureza juridica e as prerrogativas legais da INSTITUICAO.

3. Neste contexto, por meio da Portaria n® 004/2019, de 26/2/20197 foi
determinada a instauragdo de procedimento preparatério para apurar os indicios de irregularidades

vislumbrados e identificar os possiveis responsaveis pelos fatos em referéncia.

4. No curso do Procedimento Preparatério MPC n° 018.2019.072, este

Ministério Publico de Contas vetificou que parte do objeto do Processo Licitatério n® 11/2019 —

Pregio Presencial n® 07/2019, relativa a contratacio de profissionais médicos, representou

terceirizagao ilicita de servigos publicos e burla a regra constitucional de realizagcdo do concurso,
em manifesta violagao aos attigos 37, caput, e inciso II, da CR/88; 1°, parigrafo tnico, da Lei n°

10.520/2002, e 2-A, inciso I, da Lein® 10.191/2001.

5. Ainda, identificaram-se graves falhas na elabora¢ao do edital e na condugio

da licitacao, quais sejam:

2 Publicagio no Didrio Oficialde Contas em 1/3/2019.
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a) irregularidades na caracteriza¢ao do objeto e na formalizagao do orgamento,
notadamente quanto a auséncia de ampla pesquisa de mercado e de elaboragao de
planilhas com precos unitarios, em afronta ao art. 3° inciso II, da Lei n°
10.520/2002; e arts. 7°, §2°, inciso II, e 40, §2°, inciso II, da Lei n® 8.666/1993;

b) ilegalidade no critério de julgamento adotado, que representou violagao aos
arts. 45, §§1°e 5° da Lei n® 8.666/1993, ¢ 4°, inciso X, da Lein® 10.520/2002:

) frustragao do carater competitivo do certame, em ofensa ao art. 3°, caput, e

§1°,1, da Lein® 8.666/1993:

6. Por fim, também foram vislumbradas circunstancias de materialidade e

relevancia que justificam a realiza¢ao de uma inspecao extraordinaria na ICISMEP.

7. Diante disso, considerando as irregularidades detectadas, que violaram
frontalmente os preceitos da Constituicio Federal, as disposi¢oes das Leis n° 8.666/1993 ¢
10.520/2002, e os principios norteadores da Administracao Publica, os agentes devem ser

responsabilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

PRELIMINAR: DO APENSAMENTO DA REPRESENTACAO AO
EDITAL DE LICITACAO N° 1.058.835

8. Nos autos da Denuncia n° 1.040.536, a empresa MEDICAR
EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA. questionou a legalidade do Processo
Licitatério n° 16/2018 — Pregao Presencial n® 11/2018 deflagrado pela ICISMEP para a

contratagao de pessoa juridica para a prestagao de servigos médicos especializados. Entretanto, o

certame foi anulado pela INSTITUICAO durante a tramitagio do processo no TCEMG.

9. Diante disso, em 8/5/2018, a Dentincia n® 1.040.536 foi extinta sem
resolu¢ao do mérito, tendo sido determinado que o Superintendente Geral da ICISMEP remetesse
ao Tribunal de Contas a copia integral de eventual processo administrativo que tivesse 0 mesmo

objeto da contratagio em referéncia’.

3 TCEMG. Dentncian® 1.040.536. Conselheiro Relator Sebastiao Helvécio. Primeira CAmara. 11* Sessao Ordinariade 8/5/2018.
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10. Em atendimento, os representantes da INSTITUICAO encaminharam os

documentos relativos ao Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregéo Presencial n® 07 /2019, que

ensejaram a autuac¢ao do Edital de Licitacaon®1.058.835.

11. Em pesquisa ao Sistema de Gestiao e Administragao de Processos — SGAP,

verificou-se que em 29/11/2019 foi elaborada a analise técnica inicial dos autos.

12. Depreende-se que a matéria abarcada na presente Representacao é conexa
ao objeto do Edital de Licitagaon® 1.058.835,na medida em que ambos processos englobam o

exame de legalidade do Processo Licitat6rio n® 11/2019 — Pregio Presencial n® 07/2019.

13. Neste sentido, considerando a conexao entre as matérias, o fato de que o
processo n° 1.058.835 encontra-se em fase instrutoria inicial, e a necessidade da realizagao de um
julgamento conjunto para impedir a manutencao de decisoes conflitantes sobre os mesmos fatos,
este Ministério Publico de Contas REQUER que a Representacdo seja apensada ao Edital de
Licitagdo n®1.058.835, nos moldes do art. 55 do CPC*, e dos atts. 156, §1°°, 157, paragrafo tnico’,
e 158, caput’, da Resolugio TCEMG n° 12/2008.

14.  REQUER, ainda, que a Representacao seja identificada como processo
principal, e o Edital de Licitagio como apenso, com fundamento no art. 160 da Resolu¢ao TCEMG
n°® 12/2008°.

4 Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agoes quando lhes for comum o pedido oua causade pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisio conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 2° Aplica-se o dispostono caput:

I-a execugio de titulo extrajudicial e aa¢do de conhecimento relativaao mesmoato juridico;

1T - as execugdes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolagio de decises conflitantes ou contraditérias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles.

5 Art. 156. O apensamento de processos, em cariter definitivo ou temporario, decorrente de dependéncia, conexio ou continéncia, observatd as
disposicoes especificas do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° O apensamento definitivo ou anexagdo de processos ocotre quando se referirem 2 mesma parte, contiverem o mesmo assunto ¢ N
comportarem decisoes conflitantes.

¢ Art. 157. Compete ao Presidente do Tribunal, mediante solicitagdo do Relator, determinar o apensamento ou desapensamento deautos, ouvido o
Relator do outro processo, ressalvados os processos de mesma relatoria. Paragrafo inico. O apensamento podera ser solicitado por Auditor,
Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal, Diretor deunidade técnicado Tribunal e pela parte.

7 Art. 158. O apensamento nio setd feito quando deste ato resultar prejuizo para a tramitagiao do processo, devendo a unidade competente, se
necessario, extrair cpias de um processo parajuntadano outro, certificando sua autenticidade.

8 Art. 160. A tramitagdo do processoe apraticade atos processuais, quando se tratar de matérias conexas, terdo sequéncia naquele que estiver em
fase mais adiantada de instrugéo, passando esse processoaser identificado como principal e o processo dependente como apenso.
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DO DIREITO

L DA ADMISSAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA: BREVES CONSIDERACOES

15.  Aregra geral para o acessoaos cargos e empregos da Administra¢ao Publica
¢ a aprovagao prévia em concurso publico, em consonancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e a0 comando do art. 37, caput, e inciso I,

da Constitui¢ao da Republica.

16. As excegOes sao as hipdteses de cargos em comissao previstos em lei;
contratagoes por tempo determinado para atender necessidade temporaria e excepcional; e a
admissao de agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de

processo seletivo ptblico, com fulcro no art. 37, incisos I e IX, e art. 198, §4°°, todos da CR/88.

17. Ademais, também se admite a terceirizagdo quando a atividade a ser
desempenhada nao for atividade-fim do Poder Publico e nao houver identidade entre as atribuigdes
previstas para as fungdes terceirizadas e as previstas para os cargos integrantes da carreira,
conforme entendimento consolidado pelo TCEMG no julgamento da Dendncia n® 951.643, na

sessiode 7/8/2018".

18, No que tange a area da sadde, especificamente, existem algumas
peculiaridades. Dentre delas, tem-se a contrata¢ao dos profissionais do Programa Saude da Familia
— PSF, concebido pelo Ministério da Satude e atualmente denominado como Estratégia Saude da

Familia — ESF.

9 Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Disttito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investiduraem cargo ou emprego publico depende de aprovacio préviaem concurso publico de provas oude provas e titulos, de acordo com
a naturezac acomplexidade do cargo ou emprego, na forma prevista emlei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagio e exoneragio;

IX - alei estabelecerd os casos de contratagao por tempo determinado paraatender a necessidade temporaria de excepcional interes se publico;
10°Art. 198. As agdes e servigos publicos de sadde integtam umarede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de
acordo comas seguintes diretrizes:

§ 4° Os gestores locais do sistema inico de satide poderdo admitir agentes comunitarios de saide e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo coma natureza e complexidade de suas atribuicdese requisitos especificos para sua atuagao.

1 TCEMG. Dentncia n® 951.643. Sessao de 7/8/2018. Conselheiro Relator Hamilton Coelho. Aprovado o voto vista do Conselheiro Sebastiio
Helvécio.
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19. A ESF desempenha a¢des e servigos da Atencgao Basica e contempla duas
principais categorias: os agentes comunitarios de saude e combate as endemias; e os demais

profissionais, tais como médicos, enfermeiros e dentistas.

20. Para a primeira categoria, deve ser promovido o processo seletivo publico,

conforme art. 198, {§ 4°e 5°, da CR/88, e disposi¢oes da Lei Federal n® 11.350/2006.

21. A admissao dos demais profissionais ainda ¢ objeto de discussoes
doutrinarias e jurisprudenciais, mas o TCEMG consignou, em resposta as Consultas n° 657.277"
e 716.388", que seria possivel a deflagracio de concurso publico para provimento de vagas; o
remanejamento de servidores efetivos para a execug¢ao das atividades do programa; e a contratagio

de funcionarios temporarios nos casos de necessidade excepcional do servigo publico.

22. Outro ponto que merece destaque refere-se a participagao da iniciativa

privada no Sistema Unico de Satde — SUS.

23. O artigo 199, §1°,da CR/88, e o artigo 4°, §2°, da Lei Federal n® 8.080,/1990
— Lei Organica da Saude (LOS), dispuseram sobre a possibilidade de complementagao das agoes e

servigos da satide publica pela iniciativa privada:

Art. 199. A assisténda a saude ¢ livre a inidativa privada.
§1°- As instituigdes privadas poderdo partidpar de forma complementar do sistema tnico de saide,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou cnvénio, tendo preferénda as

entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos desaide, prestados por6rgios e instituigdes publicas federais,
estaduais e munidpais, da Administracio direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder
Puiblico, constitui o Sistema Unico de Satade (SUS).

§2° A inidativa privada podera partidpar do Sistema Unico de Satde (SUS), em ariter

complementar.

2 TCEMG. Consultan® 657.277. Conselheiro Relator Mutta Lages. Sessdo de 20/3/2002.
13 TCEMG. Consultan® 716.388. Conselheiro Relator Antdnio Carlos Andrada. Sessao de 22/11/2006.
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24, Entretanto, conforme esclarecido na Consulta n® 896.648, a “complementagio
privada para a saiide priblica é somente permitida guando utilizada toda a capacidade instalada dos servigos priblios
de saiide, comprovada e justificada a necessidade de complementar sua rede e, ainda, se houver impossibilidade de

ampliagio dos servicos priblicos, nos termos da Portaria 3.277/ GM, de 22/ 12/ 2006

25. Feitas essas consideracdes, passo ao caso da INSTITUICAO DE
COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA — ICISMEP.

II. DA ADMISSAO DE PESSOAL POR CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE: O CASO DA ICISMEP - PROCESSO LICITATORIO N° 11/2019
— PREGAO PRESENCIAL N° 07/2019

20. O consoércio publico é o negocio juridico em que entes federados se
associam para a realizagao da gestdo cooperada de servigos publicos, conforme autorizacao

constitucional insculpida no art. 241, da CR88:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munidpios disdplinardo por meio de lei os
onsoérdos publicos e os convénios de woperagio entre os entes federados, autotizando a gestio
assodada de servios publicos, bem como a transferénda total ou pardal de encargos, setvigos,

pessoal e bens essendais a continuidade dos setvigos transferidos.

27. A Lei n® 11.107/2005 disciplinou as normas gerais apliciveis aos
consorcios, que podem ser constituidos na forma de associagdo publica ou de pessoa juridica de

direito privado (art. 1°, §1°)".

28. Independentemente da personalidade juridica, os consércios estio

submetidos as regras do direito publico quanto a realizacdo de licitacdo, a celebracdo de contratos,

a prestacdo de contas e a admissdo de pessoal, que serd regida pela Consolidacao das Ieis do

Trabalho — CLT (art. 6°, §2%)'.

4 TCEMG. Consultan® 896.648. Conselheiro Relator Wanderley Avila. Sessio de 30/4/2014.

15 Art. 1° Esta Lei dispoe sobre normas gerais paraa Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorci os publicos paraa
realizacdo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consoércio publico constituird associagdo publica ou pessoa jutidica de direito privado.

16 Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

I—de direito publico, no caso de constituirassociagdo publica,mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo d eintencoes;

II — de direito privado, mediante o atendimento dosrequisitos dalegislagio civil

Pagina7 de 46



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

29. Na area da saude, ha disposicao expressa que estimula a associa¢iao de
municipios na forma de consoércio, nos moldes do art. 10, da Lei Federal n® 8.080/1990 (LOS)".
A Lein®11.107/2005 define ainda que tais consorcios estariam vinculados a os principios, diretrizes

e normas que regem o SUS (art. 1°, §3°)".

30.  No caso em exame, verificou-se que a ICISMEP, constituida por 43

municipios do Estado de Minas Gerais, é uma associacdo publica, de natureza autarquica e

integrante da Administracio Indireta dos entes consorciados”.

31.  Com efeito, a admissio de pessoal pela INSTITUICAO DE
COOPERACAO INTERMUNICIPAL. DO MEDIO PARAOPEBA deve ser realizada em

consonancia aos preceitos do direito pablico, em que a regra é o concufso.

32.  Evidenciada a natureza jurfdica da INSTITUICAO, passa-se ao objeto do

certame.

33. Por meio do Processo Licitatério n° 11/2019 — Pregdo Presencial n°

07 /2019, foi realizada a “Contratagio de Pessoa Juridica para Prestagio de Servicos Médicos Especializados

agregados a Gestao de Escalas e Atividades Médicas Assistenciais a serem execntados em unidade de saiide de
quaisquer dos Municipios consorciados ou que venham a se consorciar a ICISMEP das Microrregides de Betin,

Itasina e Contagem, visando atendimento das demandas que lhe sejam direcionadas pelos respectivos Entes”.

34.  Objetivava-se contratar empresa responsavel pela disponibiliza¢io de

médicos especialistas para o atendimento de demandas de média e alta complexidade®, e pela

§ 1° O consoércio publico com personalidade juridica de direito pablico integra a administracio indireta de todos os entes da Federagao consorciados.
§ 2° O consércio puablico, com personalidade jutidica de direito publico ou privado, observara as normas de diteito publico no que concetne a
realizacdo de licitagao, a celebracio de contratos, a prestacio de contas e a admissdo de pessoal, que sera regido pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maiode 1943.

17 Art. 10. Os municipios poderio constituir consoreios para desenvolver em conjunto as agdes e os servicos de saide que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o principio da dite¢io tnica, e os respectivos atos constitutivos dispordo sobte sua
observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satde (SUS), poderd organizar-se em distritos de formaaintegrar e articular recursos, técnicas e priticas
voltadas paraa cobertura total das acGes de saide.

18 Art. 1° Esta Lei dispoe sobre notmas gerais paraa Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos paraa
realizagdo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 3° Os consorcios publicos, nadrea de sadde, deverdo obedecer aos principios, diretrizes ¢ normas que regulam o Sistema Uni co de Satde — SUS.
1 De acordo coma 15" Altera¢io Consolidada do Contrato de Consércio Publico daInstituigio de Cooperagio Intermunicipal do Médio Paraopeba
—ICISMEP, de 26/6/2018.

2 No item 3, “Justificativa da Licitagdo”, do Termo de Referéncia, foi apontado que a finalidade da licitagao era “propiciar assisténcia médica
especializada aos usuarios das Unidades de Satde nos municipios, sendo necessario firmar Contratagao de Pessoa Juridica para Prestagao de Servigos
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gestao de escalas dos servigcos desempenhados por tais profissionais.

35.  Nos moldes do item 14.3.18 do Termo de Referéncia (na fase interna), os
médicos contratados nao teriam qualquer vinculo de natureza empregaticia ou de responsabilidade

com a ICISMEP, mas apenas com a sociedade selecionada®.

36. Constata-se, assim, que a INSTITUICAO terceirizou a contratagio de
profissionais médicos, mediante a deflagracao de pregao presencial. Neste contexto, surgem duas

questoes a serem enfrentadas:

(6)) o objeto poderia ter sido terceirizado?
(i)  a contratagao poderia ter sido promovida por meio de processo licitatotio,

na modalidade pregao?

37. Ao verdo Ministério Publico de Contas, ambos os questionamentos devem

ser respondidos negativamente.

38. No tocante a terceirizagao de servigos publicos, o TCEMG ja consolidou o
entendimento de que a pratica sé podera ser admitida na contrataciao de servicos de natureza
auxiliar, ligados a atividade-meio da Administra¢ao. Para os servigos atinentes a atividade-fim, que

abrangem atribui¢bes tipicas de cargos permanentes, como as atividades desempenhadas por

médicos, é necessaria a realiza¢ao de concurso publico.

39. Esta foi a conclusao alcangada na analise da Consulta n® 783.820, na sessao
de 30/3/2011, que reafirmou a tese fixada na Consulta n® 442.370% da qual destacam-se os

seguintes trechos:

Médicos Especializados, agregada a Gestdo de Escalas e Atividades Médicas Assistenciais, de forma ampliada e abrangente, compreendendo
atividades de carater ambulatorial ¢ hospitalar, eletivas e de urgéncia e emergéncia, conferindo assim a populagio dos munici pios consorciados e
assistidos pelo SUS, umaassisténciaa saide compativel com as necessidades loco regionais”.

21 14.3.18. A Contrata¢do nio estabelece qualquer vinculo de natureza empregaticia ou de responsabilidade entre a ICISMEP ¢ os p rofissionas
médicos, os agentes, prepostos, empregados ou demais pessoas da CONTRATADA designadas para a execugao do objeto, sendo a
CONTRATADA atunicaresponsavel por todas as obrigacdes e encargos decotrentes das relagdes de trabalho entre e seus profissio nais contratados,
previstos nalegislagio patria vigente, seja trabalhista, previdenciaria, social, de carater securitario ou qualquer outra.

2 TCEMG. Consultan® 442.370. Conselheiro Relator Moura e Castro. Sessio de 22/4/1998.
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No mérito, respondo as davidas do consulente nos termos do parecer emitido pela Auditoria, in
vetbis:
“Preliminarmente, nunc é por demais lembrar que, com fundamento no art. 37, 11, da Constituicio

da Republica/88, é obrigatdria a realizacdo do concutso publico para ingresso no servigo

publico, tanto na administracio direta, como na indireta.

(.

Feito tal registro, a propdsito do tema posto na consulta, tem-se que a_terceirizacio significa a

transferéncia de determinadas atividades da Administracio Publica, consideradas

acessOrias, aos particulares. Estd fundamentada no Decreto-Lei 200/67 e na Lei n. 5.645/70,
sendo estabeleddo nessa dltima, que as atividades referentes a transportes, conservagio, cstddia,
operagio de elevadores, limpeza e outras atividades semelhantes poderdo ser objeto de exeaugao
indireta. A Lei n.8.666/93 — Lei de Lidtaghes e Contratos Administrativos, também enundou um

rol de servigos que poderdo ser contratados, desde que previamente lidtados.

Contudo, considera-se irregular a terceirizagdo de mio-de-obra inerente as atividades-fins

da Administragio Publica, as quais possuam correspondentes efetivos na estrutura de

cargos e saldrios, uma vez tratar-se_de substituicio a servidor publico.23

(Gtifou-se)

40. No mesmo sentido, foi o entendimento adotado na aprecia¢io da Consulta

n°® 783.098, na sessaode 16/12/2009:

Por isso, a terceirizagio mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do ente publico, ou
seja, nao cinddentes com as suas finalidades institudonais, mas tao-somente instrumentais,
também denominadas atos materiais ou de gestdo, e que, por isso, sao geralmente praticados em
igualdade com o particular, sob a regénda do Direito comum.

()

Este radodnio se transporta para o Direito Administrativo, pois, no dmbito do servigpo publico, a
terceitizacdo, além de ndo poder ensejar a delegagio de atividades tipiaas, e, por isso, exdusivas do

Estado, ndo pode setvit de instrumento a violagio do ptindpio do conairso publico (CR/88, art.

37, 10).%

41. No Processo Licitatério n°® 11/2019 — Pregiao Presencial n® 07 /2019,

além da gestao de escalas, visava-se a contratacao de servicos de plantdo, consulta e atividade
médica nas areas de pediatria, ginecologia, cirurgia, ortopedia, dermatologia, urologia, oftalmologia,

2 TCEMG. Consultan® 783.820. Conselheiro Relator Elmo Braz. Sessao de 30/3/2011.
2 TCEMG. Consultan® 783.098. Conselheiro Relator Sebastido Helvécio. Sessio de 16/12/2009.

Péagina 10 de 46



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

entre outras especialidades, conforme tabela constante do ANEXO II do edital®.

42. Ou seja, parte do objeto da licitacdo, relativa aos servicos médicos

corresponde 2 atividade finalistica da Administracio Pdblica que, consequentemente, exige a

deflagracao de concurso.

43.  Destaca-se, por oportuno, que este Ministério Publico de Contas nao
desconhece as dificuldades praticas enfrentadas pela maioria dos municipios na promogao de
concursos publicos para a contrata¢ao de médicos, notadamente quando se tratam de profissionais

especializados.
44.  Reconhece-se que as demandas proprias dos entes muitas vezes nao sao
suficientes para motivar a admissao dos profissionais, bem como que sao encontradas barreiras de

ordem economica e operacional para a realiza¢ao de certames.

45, Entretanto, o caso em apreco nao ilustra contratacdes realizadas por

pequenos municipios, mas uma licitacdo promovida por um consércio intermunicipal de satde,

formado por 43 entes. no valor estimado anual de R$45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de

reais).

46. Ora, o consércio ¢ instituido justamente para congregar esfor¢os na
realizagdo cooperativa e comum de servigos publicos, sendo desarrazoado assumir que a

INSTITUICAO nio teria condi¢des de organizacio e planejamento para promover um concurso.

47.  Inclusive, ha alguns anos, o contrato da ICISMEP indicava profissionais da
area da saude para o quadro de pessoal, conforme o teor da 7* Alteragio do Contrato, de

12/12/2013, que elenca, no §3°, da Clausula 23, os cargos a setem providos mediante concurso

publico, dentre os quais destacam-se o de psicologo, farmacéutico e enfermeiro.

% Além do Anexo Il do edital, o item 6 do Termo de Referéncia, “Da Caracterizacao do Objeto”, descreve que as atividades médicas técnicas e
assistenciais cotrespondem “planties médicos de 12 horas, atividades/ hora, por consulta e/ on outras, prestadas porprofissionais médicos”.
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48. Niao obstante, no ambito do Procedimento Preparatério MPC n°
018.2019.072, este Ministério Publico de Contas questionou se a INSTITUICAO possuia quadro
de pessoal proprio para a prestaciao de servigos da saude. Em resposta, foram apresentadas as

seguintes informagoes:

A ICISMEP possui quadro préprio de pessoal, constante e estabeleddo no seu Contrato
Constitutivo (Contrato de Consérdo Publico — anexo em CD), com empregos publicos, empregos
comissionados e os casos de contratagio por excepdonal interesse piblico, nos extamos termos do
exigido na Lei Federal n® 11.107/2005, vejamos:

Art. 4° Sdo dausulas necessarias do protowlo de intengdes as que estabelecam:

(.

IX — o nimero, as formas de provimento e a remuneragio dos empregados publicos, bem
como os asos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepdonal interesse publico;
A contratagio dos profissionais se dd por meio de Conaurso Publico, nomeagio ou contratagio por
exaepdonal interesse publico, a depender de cada caso, sendo que em 2015 foi realizado Conairso
Publico (Editaln®01/2015) e atualmente a Instituigio encontra-se compromissada com o Ministétio
Puablico loal (Espedalizada da Comarca de Betim), para a realizagio de um novo Conairso Pablico
visando o preenchimento de empregos constantes de sua estrutura administrativa, que passa por

reformulagdo institudonal visando cumprimento deste compromisso.

49. Ou seja, o consoércio ja realizou concurso para o provimento de vagas de
empregos publicos, contudo, nio vem adotando essa forma de admissdo para os profissionais

médicos.

50. Ao contrario. Pelo menos desde o exercicio de 2013, em que foi assinado o
Contrato n° 13/2013, decorrente do Processo Licitatério n® 046/2013 — Pregio Presencial n®
020/2013 — Ata de Registro de Precos n° 018/2013, tem sido realizada a contratacao de servigos

médicos mediante a deflagracao de pregao presencial.

51.  Entretanto, ndo foi apresentada qualquer justificativa que eximisse o

consorcio do cumprimento da regra constitucional para a admissao de pessoal.

52. Assim_a ICISMEP deveria ter realizado o levantamento da demanda dos

entes consorciados e promovido o concurso pablico para o provimento, a0 menos, dos empregos
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publicos de médicos pretendido.

53. A conclusao amolda-se a jurisprudéncia do TCEMG, notadamente quanto

a tese consolidada na Consulta n® 896.648:

E possivel a contratagio de pessoal, indusive de profissionais médicos, por parte dos consérdos,
desde que sejam para o atendimento aos intetesses comuns dos entes consordados e ndo para
atender exdusivamente na rede de saude de munidpio conveniado, procedimento este que vai de
enoontro a0 modelo assodativo dos cnsérdos publicos, conforme inteligénda do art. 241 da
Constituigio Federal e da Lei Federal n. 11.107/05, e configura a transferénda indevida da
responsabilidade do munidpio pela contratacgio de profissionais e pela prestacio dos servios

publicos primarios de saide. Salienta-se que a contratacio de profissionais médicos, pelo

consorcio, necessita ser precedida de concurso publico, na forma do inciso Il do art. 37 da

Constituicdo _da Republica - CR, independentemente de serem os consdrcios pessoas

juridicas de direito privado, criadas antes da Tei n. 11.107/2005. Cabe registrar, nesta

oportunidade, que a contratagio na forma do indso IX do art. 37 da CR — hipétese de excecio 2
regra geral do conairso publico, porser temporaria e para atender a situagio de excepdonal interesse
publico, deve ser precedida de processo seletivo, na forma dos respectivos editais. Trata-se de
respeitar os prindpios insitos a Administracgio Publica, notadamente os da impessoalidade, da
moralidade e daisonomia,de maneira a dar efetividade ao prindpio da ampla acessibilidade também

as funges publicas de ariter temporirio.2

(Grifou-se)

54. Neste contexto, conclui-se que parte do objeto do Processo Licitatério n®

11/2019 — Pregio Presencial n® 07 /2019 representou terceirizacio ilicita de setvicos pablicos e

burla a regra constitucional de realizacao do concutso.

55. Superado o primeiro questionamentolevantado, que ja supre a controvérsia
de forma satisfatéria, a titulo meramente argumentativo, passa-se a questao relativa a contratagao

de servigos médicos por processo licitatorio, na modalidade pregao.

56. Considerando a improvavel hipétese de que a realizacio do concurso

restasse inviabilizada, indaga-se: qual providéncia poderia ter sido adotada pela ICISMEP?

2 'TCEMG. Consultan® 896.648. Conselheiro Relator Wanderley Avila. Sessio de 25/6/2014.
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57. A Constitui¢cao da Republica autoriza a contratagao temporaria para suptir
demandas pontuais e provisorias, na prestagao de servigos publicos urgentes e excepcionais, nos

moldes do art. 37, inciso IX”.

58. Em situa¢Oes emergenciais, e até que a Administragao se organize para a
realizagcao do concurso, é cabivel a contratacao direta de profissionais médicos, notadamente

porque as agoes e servigos da saude sao essenciais a populag¢ao e nio podem ser interrompidas.

59. Além da contratagao temporaria, a inviabilidade de promogao do concurso

também admite a utilizagao do credenciamento, hipétese especial de inexigibilidade de licitagao.

60. A medida nao pode ser adotada irrestritamente, mas apenas nos casos em
que o concurso reste frustrado, de forma fundamentada e motivada. Neste sentido, tem-se o

entendimento adotado pelo TCE/MG na Representacaon®876.918,na sessiode 1/7/2014:

Até que o conairso seja realizado e as vagas devidamente preenchidas, é admissivel a contratagio
temporatia por excepdonal intetesse publico nos termos do indso IX do art. 37 da Constituigio
Federal e do indso II doart. 2° da Lei n® 8745/93.

Frustrada essa possibilidade, sendo o concurso realizado e nio tendo as vagas sido

preenchidas, ou diante de razdes outras, devidamente fundamentadas, que prejudiquem a

adocio da medida, é possivel que o Municipio opte pela realizacio do credenciamento para

o atendimento _médico.

Consoante entendimento assentado pelo Tribunal, aedendamento ¢é um procedimento de
contratagio  direta fundada na inexigibilidade de lidtagio por inviabilidade de competigio,
decorrente da possibilidade de absorgio de todos os prestadores de setvipo que atendam as
espedfimgdes ou qualifiagdes definidas em edital de chamamento publiado pela Administragio
Publica.

No caso_dos servicos de saude, reitere-se, tal hipdtese sé € possivel se frustrada a tentativa

de prestar o atendimento por profissionais concursados, de forma adequadamente

motivada.
No aso em exame, os instrumentos contratuais detivados do Procedimento de Contratagio n°

33/2010, Credendamento n° 0001/2010, fls. 154/186, descrevem o objeto como servicos de

plantio médico no Hospital Municipal Dr. Armando Ribeiro, conforme escala definida pela

27 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
IX - alei estabelecerd os casos de contratagao por tempo determinado para atender anecessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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direcdo do hospital e pela Secretaria Municipal de Saide, sendo inequivoco tratar-se de

demanda permanente da Administracdo.?
(Grifou-se)

61. Em nenhum momento discute-se a natureza permanente e finalistica dos
servicos médicos, tampouco a obrigatoriedade de deflagracao do concurso. O que se admite é
adogao de outras formas de provimento quando restar inviabilizada a realiza¢ao do concurso,

hipéteses estas que devem ser devidamente justificadas.

62. Ocorre que o pregao nao se encaixa como uma dessas possibilidades.

63. O pregao ¢ a modalidade de licitagao adotada para a aquisicao de bens e

servicos comuns, nos moldes do paragrafo unico, do art. 1°, da Lei n® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a lidtagio na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
ajos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de espedficagdes usuais no mercado.

64.  Na area da saide, os bens e servigos comuns sao aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, conforme disposi¢ao

insculpida no art. 2-A, inciso I, da Lei n® 10.191/2001%.

65.  Os servicos de plantido, consulta e atividade médica, desempenhados por

profissionais médicos especializados, nido se enquadram no conceito de “servicos comuns” adotado
pelas Teis n°% 10.520/2002 e 10.191/2001. Ao contririo, tratam-se de atividades intelectuais e

complexas, que nio podem ser reduzidas a condicbes editalicias objetivas.

2 TCEMG. Representagdo n°® 876.918. Conselheiro Relator Claudio Terrdo. Sessio de 1/7/2014.

2 Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio adotar, nas licitacbes de registro de pregos destinadas 2 aquisicio
de bens e servicos comuns da area da satide, a modalidade do pregio, inclusive pormeio eletronico, observando-se o seguinte: (Incluido pela
Lein®10.520, de 2002)

I - sdo considerados bens e servicos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema
Unico de Saude, cujos padtdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes
usuais do mercado. (Incluido pelalei n® 10.520, de 2002).
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66. O TCEMG ja se manifestou sobre o tema no julgamento da Representacao
n® 879.905, oferecida por este Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador

Marcilio Barenco, do qual destaca-se o seguinte trecho:

Os servipps médios, odontolégicos e de enfermagem exigem espedficagdes — témicas,
aracterizando-se como servigos espedalizados, portanto, afastada a hipotese das contratagdes por
procedimento lidtatério na modalidade pregao, por falta de amparo legal. A regra geral é a criacao,
por meio de lei, dos argos efetivos ou empregos publicos, para postetior preenchimento por

conaurso publico, nos termos do art. 37 da Constituigio da Replibliczl.30

67.  No julgamento do Recurso Ordinario n® 944.612, interposto contra a

decisio proferida na citada Representagao n®879.905, o entendimento foi confirmado:

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
CONTRATACAO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS  LIBERAIS AUTONOMOS.
CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA AO CONCURSO
PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS. NEGADO PROVIMENTO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

1) Nao ¢ possivel a utilizagio, no mesmo instrumento convoatoério, de dois institutos incompativeis
— pregao, modalidade de lidtagio, e aedendamento, hipdtese de inexigibilidade.

2) Foram seledonados apenas alguns profissionais e a prestagio de servigo nao setia paga por setvigo
efetivamente prestado em valores tabelados, mas por salario, demonstrando que o aedendamento
foi travestido de pregdo endo foi devidamente utilizado.

3) Nio é possivel a contratacido de servicos de sauide especializados na forma de pregdo. A

lei tdo somente prevé a utilizagdo da modalidade pregdo para a contratagio de bens e

servicos comuns da area de saude.

4) O Municipio_adotou, como regra, a contratagio de pessoas naturais — profissionais

liberais e autbnomos — por pregio presencial na area de saude, tanto que houve reiterados

aditivos, sem qualquer planejamento com vistas a criagdo e preenchimento de cargos

publicos, violando a regra do concurso publico e ficando caracterizada a pratica de

terceirizacdo na area de saude publica municipal.3!

(Grifou-se)

% TCEMG. Representac¢io n°® 879.905. Conselheiro Relator Sebastido Helvécio. Sessio de 20/2/2014.
3 TCEMG. Recurso Ordindrio n® 944.612. Conselheito Relator José Alves Viana. Sessdo de 28/9/2016.
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68. Recentemente, na sessio de 23/8/2018, no exame da Representacio n°
898.493,a 2* Camara do TCE/MG reiterou a tese de que o pregdao nio ¢é a via adequada para a

contratagao de pessoal na area da satude:

Diversamente, para atender ao desiderato de admissio de pessoal para as demandas permanentes da
Administragio, por meio da lidtagio, tive a oportunidadede analisar a matéria na Representagio n°
879.905, apredada pelo Colegiado da Segunda Camara na Sessdo de 20/2/2014.

Naquela assentada, ao examinar o uso da lidtagilo na modalidade pregio, ressaltei que, a despeito de
o art. 12 da Lei n° 10.520, de 2002, autotizar os entes federados a adotar, na hipétese de lidtagdes
de registro de pregos destinadas 4 aquisicio de bens e servigos comuns da area da saide, o pregao,
o indso I do mendonado dispositivo legal preconiza que sio considerados bens e servigos comuns
da 4rea dasaide aqueles necessirios a0 atendimento dos 61gios que integram o Sistema Unico de
Saude, aijos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de espedficagdes usuais do mercado.

Verdadeiramente é de se assentar que referida lei ndo autoriza a contratacdo de pessoal para

a_area de saude por intermédio de processo licitatério na modalidade pregio, mas tio

somente a contratagdo de bens e servigos comuns da area de saude. E ndo poderia ser de

outra forma, porquanto a prestagio dos servigos contratados exige espedfiagdes téanicas e
aractetiza atividade de cariter permanente e continua, necessaria ao atendimento das demandas
sodais na area finalistica das agdes e servigos publicos de satde. Dessa forma, para contratagio de
mendonados profissionais, a regra prescrita na Constituiio da Republia ¢ realizagio de conaurso
publico, admitindo-se, visando ao atendimento de possivel necessidade transitéria e excepdonal de
interesse publico, a alebragio de contratagio temporaria, em estrita observanda as exigéndas
oonstitudonais e ao que dispoe a legislagio local, sendo necessario estar daro que tal

exaepdonalidade ndo pode se transformar em regra.

(Grifou-se)

69. Assevera-se, assim, que parte do objeto examinado, atinente aos servigos de
plantdo, consulta e atividade médica, nao poderia ter sido contratada mediante a realizacdo de
processo licitatério na modalidade pregao presencial.

70. Por todo o exposto, considerando que a ICISMEP é uma associacdo
publica, integrante da Administracao Indireta de 43 municipios; considerando que se aplicam aos

consorcios os preceitos do direito publico no tocante a admissao de pessoal; considerando que os

servicos de plantdo, consulta e atividade médica correspondem a atividade-fim da Administracio

Publica; considerando que a inviabilidade no provimento de vagas de médicos por concurso
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autoriza a contratacao temporaria prevista no art. 37, IX, da CR/88 e o credenciamento de

profissionais, hipéteses que devem ser devidamente motivadas e fundamentadas; e considerando,

por fim, que o pregiao ¢ a modalidade de licitacdo adotada para a aquisicio de bens e servicos

comuns, ¢ os servicos desempenhados por profissionais médicos especializados correspondem a
atividades intelectuais e complexas; conclui-se que parte do objeto do Processo Licitatério n®

11/2019 — Pregio Presencialn® 07 /2019 representou terceirizacio ilicita de servicos piblicos e

burla a regra constitucional de realizacao do concufso.

71. Com efeito, este Ministério Publico de Contas REQUER a citacdao dos
responsaveis, Srs. EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da ICISMEP; VIVIAN
TABORDA ALVIM, na qualidade de responsavel pela escolha da modalidade licitatéria, em
7/2/2019, e subsctitora do edital; e VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA, Advogada da
ICISMEP, OAB/MG 1n° 191.088, subscritora do edital e dos pateceres juridicos, para que se

manifestem sobre a irregularidade identificada.

72. Confirmada a ilegalidade na forma de contratagio de profissionais

meédicos, com fundamento nos artigos 37, caput e inciso II, da CR/88; 1°, pardgrafo tnico, da Lei

n® 10.520/2002, ¢ 2-A, inciso I, da Lei n® 10.191/2001, REQUER a condenacido dos agentes

elencados ao pagamento de multa, nos termos dos arts. 315, I, e 318, II”’, do Regimento

Interno do TCEMG.

b

73. Nio obstante, como o Contrato n°® 008/2019, decorrente do Processo

Licitatério n® 11/2019 — Pregio Presencial n®07 /2019, foi celebrado em 4/4/2019 pelo prazo

de 12 meses, havendo a previsao de prorrogaciao de vigéncia até o limite de 60 meses (Clausula

13.3), este Ministério Publico de Contas REQUER que seja determinado que a ICISMEP se

abstenha de prorrogar o instrumento, em razao da ilegalidade na forma da contratagio.

3 Art. 315. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagdo porele determinada em processo de sua compe téncia, poderd,
observado o devido processo legal, aplicar,isolada ou cumulativamente, as seguintes sangoes:

I- multa;

3 Art. 318. O Tribunal poderi aplicar multa de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responséaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

II - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragio anormalegal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentatia,
operacional e patrimonial;
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74. O MPC também REQUER que seja emitida recomenda¢io aos gestores da

INSTITUICAO para que futuramente ndo sejam realizadas contratacdes de profissionais

médicos mediante processo licitatério, modalidade pregio.

III. DO PROCESSO LICITATORIO N° 11/2019 - PREGAO
PRESENCIAL N°07/2019

75.  Conforme esclarecido, parte do objeto em analise nao poderia ter sido
contratada mediante a realizagao de processo licitatério, modalidade pregiao. Ocotre que, além da
ilegalidade na forma de contratacao, a ICISMEP também cometeu graves falhas na elaborag¢ao do

edital e na condu¢io do Processo Licitatorio n°11/2019 — Pregio Presencialn®07 /2019, falhas

estas que macularam o certame e impediram a obten¢io da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

76.  Este Ministério Publico de Contas entende que as referidas irregularidades

devem ser punidas autonomamente, conforme disposto a seguir:

IT1.1) Irregularidades no planejamento, na caracterizagdo do objeto e na
formalizagdao do orgamento - Auséncia de ampla pesquisa de mercado e de

elaboragio de planilhas com pregos unitarios

77. A deflagracao de uma licitagido exige a adogdo de diversas providéncias

preparatorias, na chamada fase interna. Dentre elas, tem-se a necessidade de caracterizacdo do

objeto de forma clara, precisa e suficiente, que, no caso do pregio, foi expressamente prevista no

art. 3°, inciso II, da Lei n® 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observard o seguinte:

II - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas espedfiagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigio;

(Grifou-se)

78.  Sequencialmente, deve ser realizada a pesquisa de mercado pama a
consolidacdo do orcamento detalhado, nos termos do art. 7°, §2°, inciso II, da Lei n® 8.666/1993:

Pagina 19 de 46



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

Art. 7° As lidtagdes para a execucdo de obras e para a prestagio de servigos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte sequénda:

§2°- As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os seus

custos unitarios;

(Grifou-se)

79.  Apenas apo6s a adogao das referidas medidas o gestor tera os elementos
necessarios para avaliar se as propostas apresentadas pelas licitantes sao compativeis com o objeto
do certame, bem como para detectar, conforme o caso, a existéncia de sobrepreco ou a

apresentacao de precos inexequiveis.

80. No caso em aprego, as etapas de planejamento nio foram regularmente

seguidas e tampouco ensejaram resultados satisfatorios.

81. O objeto do Processo Licitatério n°® 11/2019 — Pregio Presencial n°

07 /2019 era a “contratagio de pessoa juridica para prestagio de servigos médicos especializados, agregada a gestiao
de escalas e atividades médicas assistenciais”’. O Termo de Referéncia, de 14/1/2018, indicou, de forma
superficial, que os servigos compreendiam atividades médicas técnicas e assistenciais (plantoes
médicos de 12 horas, atividades/hora, pot consulta e/ou outras), bem como que o_detalhamento

seria realizado apenas nos contratos especificos dos municipios e a ICISMEP.

82. Nio ha informagbes claras e precisas sobre quais servigos estariam
efetivamente abarcados no certame, em manifesta violacio ao art. 3° inciso II, da Lei n°

10.520/2002.

83. Além da insuficiéncia na caracterizacio do objeto, verificaram-se

irregularidades na consolida¢ao do orgamento.

84. Em primeiro lugar, o or¢amento foi formalizado antes da realizacdo da

pesquisa de mercado.
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85. O Termo de Referéncia fixou o montante total de R$45.000.000,00
(quarenta e cinco milhées de reais) para o periodo de 12 meses. Corroborando a estimativa, foram
colacionadas duas tabelas: os ANEXOS I e II (fase interna). O ANEXO I abarcou a média dos
valores liquidados para os profissionais médicos, de acordo com o tipo de servico/atividade
realizados. O ANEXO II discriminou os valores dispendidos por 12 municipios no ano de 2018,

chegando-se ao gasto total de R$§31.727.857,506, para todos os entes, durante o periodo de um ano.

86. Contudo, nio consta do processo licitatério o detalhamento dos servicos
efetivamente prestados no contrato anterior, isto é, o numero de plantdes, consultas, cirurgias e

demais atividades médicas, executado em cada um dos entes consorciados. Da mesma forma, nao

consta o quantitativo estimado de servicos a serem desenvolvidos no exercicio de 2019 e a
respectiva planilha de custos (ANEXO I).

87. Também nao foi apresentada a metodologia supostamente empregada para

calcular o valor relativo aos oito novos municipios (Itaina, Piracema, Contagem, Ibirité,

Brumadinho, Crucilandia, Piedade dos Gerais e Betim) que nao possufam parametro de gastos em
contratos anteriores (ANEXO II).

88. Aliado a insuficiéncia de informac¢des, o item 11.8 do Termo de Referéncia

apontou que “podem existir servicos gue nao foram listados, dentre as especialidades reconbecidas pelo CEM.

No mesmo sentido, o item 14.2.4 disp6s que a Instituicao podetia “solicitar gualguer especialidade dentre

aquelas reconbecidas pelo CEM, mediante necessidades do municipio”. Por fim, o item 13 previu que

“quaisquer Municipios consorciados a ICISMEP” poderiam ser incluidos na contratagao, mediante a

celebragiao de Termo Aditivo (fase interna).

89.  Diante desse cenario de imprecisao e subjetividade, este Ministério Publico
de Contas questionou, no ambito do Procedimento Preparatério MPC n°® 018.2019.072, como a

ICISMEP havia alcangado ao valorestimado de R$45.000.000,00. Em resposta, foi informado que:

Para alance do valor estimado de R$45.000.000,00, foram utilizados como base de referénda os
valores faturados com os servicos de plantio médico, pelo petiodo de 12 (dozes) meses (jan/2018
a dez/2018), nas unidades de satde dos munidpios das micorregides de Betim/MG,
Contagem /MG e Itatina/MG. Para tanto, foram consideradas as caracteristicas dos munidpios, a
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regido de loalizagio (distinda), a conjuntura sédo-econdémica atual da populagio, estimando-se
umamargem a maior, necessaria ante a essénda dos servigos prestados — do qual cogita-se a hipotese

de desassisténda — e a0 aesdmento inetente as gestdes consordadas.

90.  Também se indagou sobre a metodologia empregada para a obtenc¢ao dos
valores associados aos municipios que nao foram contemplados pelo contrato anterior, tendo sido

apresentada a seguinte manifestagao:

Quando da instauragio do procedimento em comento, nao havia condigdes de delimitar para quais
munidpios os servios seriam demandados, razdo pelo qual os mesmos foram lidtados por
micorregides. A tabela do Anexo III referendam-se a uma previsio, ou seja, foi feita uma estimativa
regional clada na média estimada dos valotres faturados de jan/2018 a dez/2018. Dessa forma,
seria impossivel induir nesta tabela os munidpios consordados pertencentes a estas microrregides
que, a época da cnstrugio do edital, ndo haviam contratualizado os servigos, o que inviabiliza
responder a questio debatida.

Nenhum ente federativo é obtigado a se consordar ou manter-se nesta condicio. O consordamento
e seus desdobramentos dependem de ato volitivo do ente consordado, o que justifi o fato dos
anexos do procedimento lidtatério em comento referendar-se a estimativas.

Por fim, ressaltamos que mostrou-se importante induir a possibilidade de que novos munidpios
venham a contratualizar referidos servigos, para fins de composigio de estimativa o que justifica a
margem a maior para fins de definicio do valor estimado do contrato — visto que a Idsmep segue

em constante cresdmento.

91. Conforme se depreende, as informacdes prestadas pelo consércio nio

esclareceram as falhas identificadas no edital, que nao explicitou, de forma clara e precisa, qual era

o objeto da contratacdo e como foi consolidado o respectivo orcamento.

92. Apuram-se, assim, as seguintes irregularidades: a) auséncia de pesquisa de
mercado para estabelecer a média dos valores liquidados por profissionais, tendo sido utilizado
como referéncia apenas os valores supostamente adotados na contratagao anterior; b) ndo foram
detalhados o tipo (plantdo, consulta, procedimentos, cirurgia etc.) e o quantitativo de servigos
executados no contrato anterior; ¢) nao foram apresentados o calculo e a metodologia adotados
para estimar os valores que seriam demandados nos municipios que nio foram contemplados pelo
contrato precedente; e d) nao foi demonstrado, mediante calculos e informac¢des objetivas, como

obteve-se a estimativa de R$45.0000.000,00.
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93. Com efeito, conclui-se que o planejamento do Processo Licitatério n®

11/2019 — Pregio Presencial n® 07/2019 foi inadequado, haja vista que o objeto nio foi

satisfatoriamente caracterizado e o orcamento foi consolidado antes da realizacao da pesquisa de

mercado e sem a elaboracdo das respectivas planilhas com os precos unitarios, em violacdo ao art.
3° inciso II. da T.ei n° 10.520/2002; e arts. 7°, §2° inciso II. e 40, §2° inciso I, da T.ei n°

8.666/1993*,

94.  Identificadas as irregularidades, a titulo meramente argumentativo, passa-se

ao exame da suposta cotagao de pregos, realizada apds a formalizacdo do orcamento.

95.  Entre os dias 8 e 21/1/2019, a Administracio solicitou que algumas

empresas fornecessem a cotagao de pregos, a partir do seguinte quadro:

LOTE UNICO — Microrregides de Betim, Contagem e Itatina (Betim, Esmeraldas, Florestal, Mateus
Leme, Juatuba, Igarapé, Sdo Joaquim de Bicam, Brumadinho, Rio Manso, Crucilindia, Piedade dos
Gerais, Mario Campos, Contagem, Ibirité, Sarzedo, Itatina, Itatiaiugu, Itaguara, Piracema)

ITEM DESCRICAO COMPLETA UNIDADE % ESTIMADA
1 Taxa de Tributos, Custos e Lucaos | % DE TRIBUTOS 19,00% R$45.000.000,00

para  Prestagio dos  Setvicos | % DE CUSTOS %

Médicos nas Unidades daICISMEP | o, DE LUCRO %

e dos munidpios consordados % DE TOTAL DE| ___ %
CUSTOS, LUCRO E
TRIBUTOS

Valor total estimado: R$45.000.000,00

96. Em 30e31/1/2019, foram apresentados os orcamentos:

EMPRESA DATA ORCAMENTO
20% de Tributos
VISAR SERVICOS DE SAUDE 30/01/2019 | 4% de Custos
(07.407.462/0001-77) 5% de Lucro

29% Taxa de Administragio
19,73% de Tributos
PROHEALTH SERVICOS DE SAUDE 31/01/2019 | 6% de Custos
(12.334.997/0001-03) 8% de Luao

33,73% Taxa de Administragio
19,98% de Tributos

RCS EIRELI 5% de Custos

3 Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugio e o tipo dalicitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, diae hora para recebimento dadocumentagio e proposta,
bem como parainicio daabertura dosenvelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
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(17.836.262/0001-93) 35 4,02% de Lucro
29% Taxa de Administracio

97. Verifica-se que as empresas foram chamadas a apresentar percentuais de

tributos, custos e lucro a partir de um valorja fechado e indicado pelo consércio, sem que tivesse

sido informado o quantitativo de servigos abarcados na futura contratagao.

98.  Nao obstante, foram utilizados apenas trés or¢amentos para consolidar o
percentual médio atinente a taxa de administracao, o que nao corresponde a uma ampla pesquisa

de mercado.

99.  Poucas empresas foram consultadas e, além disso, duas delas ja haviam

prestado servigos para a ICISMEP durante anos.

100. A sociedade VISAR SERVICOS MEDICOS E OFTALMOLOGIA
LTDA. foi a responsivel pela execucio do Contrato n° 13/2013, decorrente do Processo
Licitatétion® 046/2013 —Pregio Presencial n® 020/2013 — Ata de Registro de Precos n® 018/2013,

que antecedeu o Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregio Presencialn® 07/2019. Ou seja, a

empresa executou servicos a ICISMEP por pelo menos cinco anos, durante o periodo de 2013 a

2018.

101.  Da mesma forma, a RCS EIRELI prestou servigos no ambito dos Contratos
n°% 022/2015 ¢ 05/2016, decorrentes do Processo Administrativo de Compras n® 045/2015 —
Pregao Presencial n® 030/2015 e do Processo Licitatério n® 003/2016 — Pregao Presencial n®

003/2016,ambos referentes a execucio de servicos médicos na ICISMEP.

102, Aoverdeste 6rgao ministerial, a cotagaode precos foi realizada apenas para

conferir aparéncia de legalidade ao certame.

103.  Primeiro porque o valor do contrato ja havia sido previamente fixado, de

forma imprecisa e subjetiva, fato que impediu que as interessadas conhecessem a dimensao dos

35 Nio constado processo licitatério o orgamento encaminhado pelaRCS — REDE DE CUIDADOS DE SAUDE, mas apenas o quadro elaborado
pelaICISMEP com os valores supostamente propostos.
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servi¢os que seriam prestados.

104.  Segundo porque duas das trés empresas contatadas ja prestavam servigos ao
consorcio ha anos, o que obstaculiza a verificagdo de quais pregos sio compativeis com o que vem

sendo praticado no mercado.

105.  Terceiro porque foi estabelecido um valor médio de 30,57% a titulo de taxa
de administracao. E dizer que praticamente um terco dos valores dispendidos no contrato seriam
relativos ao seu gerenciamento, o que, na visio deste 6rgado ministerial, apresenta-se excessivo,

especialmente diante da total falta de dados objetivos sobre os servigos a serem executados.

106.  Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas REQUER a citagao
dos responsaveis, Sts. EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da ICISMEP; ANA
ISABELA ALVES RESENDE, Diretora de Sadde, na qualidade de subscritora do Termo de
Referéncia; PEDRO HENRIQUE DE ABREU PAIVA, agente responsavel pelo setor de
Regulagao, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia; VIVIAN TABORDA ALVIM, na
qualidade de subscritora do edital; GABRIELA MARIA PEREIRA SANTOS, na qualidade de
responsavel pela cota¢do de pregos para a formalizacio do or¢amento; THIAGO CAMILO
PINTO, agente do setor de Controladoria, na qualidade de subsctitor do “Parecer Fase Interna”, de
6/2/2019, que confirmou a regularidade do certame; VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA,
Advogada da ICISMEP, OAB/MG n° 191.088, subsctitora do edital ¢ dos pareceres jutidicos

emitidos; para que se manifestem sobre as irregularidades identificadas.

107. Confirmadas as irregularidades na caracterizacao do objeto e na

formalizagdo do orgamento, notadamente quanto a auséncia de ampla pesquisa de
mercado e de elaboracgio de planilhas com pregos unitarios, em violagao ao art. 3° inciso 11,

daLein® 10.520/2002; e arts. 7°,§2°, incisoII, e 40, §2°, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, REQUER

a condenacgio dos agentes elencados ao pagamento de multa, nos termos dos arts. 315, 1, e

318, II, do Regimento Interno do TCEMG.

IT1.2) Da incompatibilidade do critério “menor taxa de administra¢cio” com

o tipo licitatério “menor pre¢o”
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108. O tipo de licitacdo refere-se ao critério utilizado para o julgamento das

propostas apresentadas pelas empresas interessadas no certame. O art. 45, §{1°, da Lei n°

8.666/1993, indica, de forma exaustiva (§5°)*, os tipos admitidos em lei:

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de lidtagio ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de lidtagio, os daitérios
previamente estabeleddos no ato convoatério e de awrdo com os fatores exdusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos lidtantes e pelos 61gaos de controle.

§°1 - Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:

I-ademenor preeo - quando o aitério de selecio da propostamais vantajosa para a Administragio
determinar que sera vencedor o lidtante que apresentar a proposta de acordo com as espedficacd es
do edital ou convite e ofertar o menor prego;

II - de melhor témica;

IIT - a de témnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos asos de alienagio de bens ou concessdo de direito real de uso.

(Gtifou-se)

109.  No casoespecificodo pregao, deve seradotado o critério “menorpreco”, com

fundamento no art. 4°, inciso X, da Lein® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd inidada com a convocagio dos interessados e observara as
seguintes regras:

)

X - para julgamento e dassificagio das propostas, sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornedmento, as espedficagdes témicas e pardmetros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

(Grifou-se)

110.  No Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregio Presencial n® 07 /2019,

elegeu-se o critério de julgamento “menor taxa de administragio”, correspondente ao somatoério dos

percentuais de tributos, custos e lucro, conforme indicado nos itens 12.1. do edital e 6.1. do Termo

de Referéncia - ANEXO 1.

§ 52 E vedadaa utilizagio de outros tipos de licitagio nio previstos neste artigo.
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111.  Emum primeiro momento, a conclusaoalcancada seria de que a “menortaxa

~ 3

de administragio

4° inciso X, da Lein® 10.520/2002.

representa uma forma de aferir o “wenorpreco”, em consonancia a exigéncia do art.

112, Todavia, na analise detida do edital, e ap6s a realizagiao de requisi¢bes no
ambito do Procedimento Preparatério MPC n® 018.2019.072, verificou-se que o tipo licitatério
empregado nao se enquadra no critério de julgamento admitido em lei. Trata-se de um novo

critério, associado a uma metodologia de funcionamento incompativel com a légica do tipo “wenor

prego”.

113.  Conforme pontuado no capitulo anterior, nao foi apresentado o
quantitativo de servicos da contratacao. A Administracao indicou, de forma imprecisa e subjetiva,
que o valor anual correspondia R$45.000.000,00. Assim, a partir desta importancia pré-fixada, as
licitantes deveriam apresentar as propostas de taxa de administracdo, ou seja, 0s percentuais

ofertados para gerir aquele montante de recursos.

114. Ora, como as empresas podetriam apresentar percentuais relativos a taxa de
administracao sem saber ao certo quais servigos seriam realizados? Isto é, como apresentar uma

proposta, atinente a gestao de um contrato, sem conhecé-lo?

115. Ao ver deste Ministério Publico de Contas, o dado referente ao valor total

do contrato nao ¢ suficiente para responder a divida suscitada.

116. O gerenciamento de 40.000 plantoes, ao custo unitario de R$1.000,00, por
exemplo, certamente nao se equivale ao gerenciamento de 5.000 plantdes, 5.000 consultas e 5.000

cirurgias, com remuneragoes proprias para cada atividade.

117. A primeira insubsisténcia refere-se, assim, a impossibilidade de apresentar
propostas para administrar determinados servigos, sem conhecer o quantitativo de servigos que

seriam gerenciados.

118.  Dito isto, e retomando ao caso concreto, verifica-se que foi indicado como
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parametro para a taxa de administracdo, na fase interna, o percentual médio de 30,57%.

Posteriormente, na fase externa, foi homologada a proposta de 24%.

119.  Ou seja, a contratada seria remunerada pela taxa de administragao de 24%
sobre o valor total do contrato, estimado em R$45.000.000,00, o que corresponde a importancia

aproximada de R$10.800.000,00 ao ano.

120.  Em tese, a empresa receberia mais de dez milhdes de reais para fazer todo
o gerenciamento envolvido no contrato. Desde a contratacao e pagamento dos médicos, a

elaboragao das escalas de trabalho e alocagao dos profissionais nas unidades de atendimento do

SUS.

121.  Contudo, verificou-se que, na pratica, a contratada nao seria responsavel
por todas as providéncias exigidas na gestio dos servicos, de modo que algumas atribuigdes

ficariam a cargo da propria ICISMEP.

122, Sobre a questio, no Procedimento Preparatério MPC n® 018.2019.072,
questionou-se qual seria o tramite adotado para a realizagao dos pagamentos decorrentes da
concretizag¢ao do objeto, nos moldes da clausula 15.4 do ANEXO I —Termo de Referéncia. Em

resposta, a ICISMEP informou que:

Cada munidpio emite um relatério contendo as informagdes referentes aos servigos prestados, o
nome dos médics, os quantitativos e valores correlatos. Este relatério € atestado pelo munidpio e
enaminhado a ICISMEP que, por meio do Gestor do Contrato, valida as informagdes, emite a
fatura e a encaminha para o munidpio, para que este proceda a efetuagio do pagamento. A
ICISMEP reccbe os valores, tendo o prazo de até 48 (quarenta e oito horas) para repassi-los a

empresa prestadora do servico. Este procedimento encontra-se desaito no correspondente Edital.

123. Ou seja, os municipios deveriam repassar o relatério com as informagoes
dos servigos prestados a ICISMEP, que seria responsavel pela respectiva conferéncia e validacao
dos dados. Sequencialmente, o consércio publico emitiria as faturas para que os municipios

efetuassem os pagamentos. A ICISMEP receberia os valores dos entes e, em seguida, repassaria a
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empresa contratada, que pagatia os profissionais médicos.

124.  Ora, tais tarefas nio deveriam estar incluidas na taxa de administracao? A

empresa nao é contratada justamente para realizar a gestio do contrato?

125.  Considera-se que a forma de contratacao e o critério de julgamento foram
adotados apenas para conferir aparéncia de legalidade ao certame, enquanto, na verdade, a empresa
contratada foi utilizada pela ICISMEP apenas para que nao lhe fossem atribuidos vinculos e
responsabilidades com os médicos contratados. A empresa, que recebe um valor extremamente
alto a titulo de taxa de administracao, aparentemente nao gerencia todo o contrato, blindando a

atuacao do consorcio publico.

126.  Também se questiona como foi (e esta sendo) realizado o controle dos
valores efetivamente faturados e pagos aos profissionais, na medida em que niao existem

informacoes suficientes para verificar a legalidade das referidas transacoes.

127.  Diante deste contexto, este Ministério Pablico de Contas considera que o

critério de julgamento adotado ndo permitiu que fosse contratado o menor preco por meio da taxa
de administracio.

128.  Conclui-se, assim, que nao foi adotado o tipo licitatério compativel com a

legislagao, na medida em que a “mwenor taxa de administragio”, neste caso concreto, nao selecionou o

“menor preco”.

129.  Diante disso, este Ministério Publico de Contas REQUER a cita¢ao dos
responsaveis, Sts. EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da ICISMEP; ANA
ISABELA ALVES RESENDE, Diretora de Sadde, na qualidade de subscritora do Termo de
Referéncia; PEDRO HENRIQUE DE ABREU PAIVA, agente responsavel pelo setor de
Regulagao, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia; VIVIAN TABORDA ALVIM, na
qualidade de subscritora do edital; THIAGO CAMILO PINTO, agente do setor de Controladoria,
na qualidade de subsctitor do “Parecer Fase Interna”, de 6/2/2019, que confirmou a regularidade do
certame; VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n° 191.088,
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subscritora do edital e dos pareceres juridicos emitidos; para que se manifestem sobre a

irregularidade identificada.

130. Confirmada a ilegalidade no critério de julgamento adotado, que

representou viola¢ao aos arts. 45, §§1° e 5° da Lei n® 8.666/1993, ¢ 4°, inciso X, da Lei n°
10.520/2002, o Ministério Publico de Contas REQUER a condenacgio dos agentes elencados

a0 pagamento de multa, nos termos dos arts. 315, I, e 318, II*¥, do Regimento Interno do

TCEMG.

ITI1.3. Da frustragdo do carater competitivo do certame — Indicios de

direcionamento da licitagdo

131.  Apenas trés empresas manifestaram interesse em participar do Processo

Licitatorio n° 11/2019 — Pregio Presencial n®°07 /2019:

(i) PROHEALTH LTDA. (12.334.997/0001-03);
(i)  RCS EIRELI (17.836.262/0001-93);
(iiiy  JWMP CLINICA MEDICA (18.649.288/0001-95).

132, Verifica-se que as licitantes sao exatamente as mesmas empresas que

apresentaram or¢amentos na fase interna da licitagao. Isto porque a empresa JWMP CLINICA
MEDICA foi criada a partir da cisdo parcial da sociedade empresaria VISAR SERVICOS DE
SAUDE.

133.  Ademais, conforme previamente destacado, duas das trés sociedades ja
prestaram servigos a ICISMEP. Inclusive, para o cumprimento dos requisitos de habilitacao, as

empresas JWMP CLINICA MEDICA e RCS EIRELI colacionaram atestados de capacidade

3 Art. 315. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagdo porele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar,isolada ou cumulativamente, as seguintes sangoes:

I- multa;

3 Art. 318. O Tribunal poderi aplicar multa de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responséveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

II - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo anormalegal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial;
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técnica emitidos pelo proprio consércio publico.

134, Em pesquisa, nao se localizou contrato entre a PROHEALTH e a
ICISMEP, contudo, causou estranheza o fato de tratar-se de empresa com sede no Estado do
Parana. Isto porque certamente existem diversas empresas localizadas no Estado de Minas Gerais

cuja area de atuacao abarque a gestio e/ou prestagao de servicos médicos.
135.  Além da baixa adesao ao certame, que previu o valor extremamente

significativo de R$45.000.000,00, também chamou a atencao deste 6rgao ministerial a condugao

dos atos relativos ao julgamento das propostas.

136. Na primeira sessio do Pregdo Presencial n® 07/2019, em 27/2/2019,

foram recebidos os envelopes de “Proposta Comercial” e “Documentagio de Habilitagio”. As empresas
foram credenciadas e apresentaram os percentuais de taxa de administracao: a) PROHEALTH

LTDA. — 23%; b) RCS EIRELI — 28% e ¢) JWMP CLINICA MEDICA — EPP — 22,88%;

137.  Ainda em 27/2/2019,0 responsavel pelo setor de regulagao atestou a

capacidade técnica das licitantes nos seguintes termos: “ex andlise as documentagies exigidas nos itens

10.1.5 a 10.6 do edital, estas foram devidamente conferidas e autenticadas, assim atesto a capacidade técnia

comprovada por meio dos documentos solicitados e apresentados no momento do certame” .

138.  Sequencialmente, as empresas PROHEALTH e RCS impugnaram a
habilitacao da empresa JWMP CLINICA MEDICA, alegando, em suma, que a sociedade nao fazia
jus aos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, uma vez que possuia os mesmos socios que

a empresa VISAR.

139.  Em 7/3/2019, o representante da JWMP formalizou a desisténcia da

proposta apresentada.

140.  Apesar da desisténcia, em 14/3 /2019, a comissao de licitagao concluiu que

a empresa JWMP deveria ser desclassificada, devendo ser reconhecida como vencedora a empresa

PROHEALTH. A comissao também sugeriu que o setor competente analisasse a conduta praticada
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pela JWMP.

141.  Em 18/3/2019, a documentagao apresentada pela PROHEALTH foi
inadmitida, sob o argumento de que nio havia sido apresentado o layout e/ou sistema de
informatica em funcionamento que disponibilizasse a escala de servigos prestados nas unidades,

em violacdo ao item 10.6 do edital. Foi oportunizado a empresa o momento para comprovar a

existéncia do sistema via internet, mas o representante da sociedade entendeu que seria

desnecessario.

142, Ainda, em 18/3/2019, a empresa RCS ofertou a proposta de taxa de

administracao de 25%, contudo, a documenta¢ao veio com numeracao propria, motivo pelo qual

a comissao solicitou que a proposta fosse reformulada no prazo de 24 horas.

143.  Em19/3/2019, foi reapresentada a proposta de 25%.

144.  Em 22/3/2019,a Pregoeira apontou que o percentual ofertado nio se

mostrava vantajoso a ICISMEP e, assim, solicitou a renegocia¢ao da taxa a menor.

145. A RCS apresentou a proposta final de 24% em 26/3/2019.

146. A comissao declarou a empresa RCS EIRELI vencedora do certame, com
a taxa de 24%. Em 28/3/2019, o Diretor Geral da ICISMEP homologou a licita¢do e, em
4/4/2019, o Contrato n® 08/2019 foi assinado pelas partes.

147.  Tragado este breve histérico, cumpre destacar algumas incongruéncias.

148. A documentagao apresentada pela empresa PROHEALTH foi inadmitida
em 18/3/2019, embora os mesmos requisitos ja tivessem disso examinados e admitidos em
27/2/2019. Além disso, foi apontado que os representantes da empresa simplesmente nao
quiseram demonstrar o cumprimento dos requisitos via internet no momento da sessao. A

sociedade também nao recorreu da decisao que inadmitiu os documentos.
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149.  Apos a ocorréncia destes fatos suspeitos, foi homologada a proposta mais

alta apresentada, ofertada pela RCS.

150.  Também causou estranheza o fato da pregoeira ter considerado que a
proposta de 25% nao era vantajosa para a Administra¢ao. Ora, a suposta cotagao de pregos nao

alcangou o percentual médio de 30,57%? Por qual motivo a proposta de 25% nao seria vantajosa?

151.  As apuragoes representam indicativos de que o processo licitatorio foi
montado e direcionado a RCS, bem como que a ICISMEP ja havia combinado qual seria a taxa de

administracao adotada.

152, Isoladamente, os indicios evidenciados nao sao suficientes para confirmar a
ocorréncia de fraude a licitagao, contudo, este Ministério Publico de Contas considera que ficou
demonstrado que o carater competitivo do certame restou frustrado e, consequentemente, que nao
foi selecionada a proposta mais vantajosa a Administracao, em afronta ao art. 3°, capute {1°,1, da

Lein® 8.666/1993%.

153.  Ora, apenas trés empresas, as mesmas que ofereceram orgamentos na fase
interna, manifestaram interesse em participar do pregao. Dentre as trés, duas prestaram servigos ao
consorcio durante anos. Como se nao bastasse, no curso do procedimento licitatério, uma empresa
foi desclassificada e a outra teve a sua documenta¢ao inadmitida de forma pouco fundamentada,
especialmente porque os mesmos documentos ja haviam sido previamente admitidos. Remanesce
habilitada apenas a licitante que apresentou o maior lance. Ao final, a Administragao parece

“combinar” a redu¢ao da proposta oferecida para o percentual de 24%.

154.  Diante disso, este Ministério Publico de Contas REQUER a cita¢ao dos
responsaveis, Sfs. EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da ICISMEP;

¥ Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag® a0
instrumento convocatorio, dojulgamento objetivo e dos quelhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingd es em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52212 deste artigo e no art. 3° dalei n° 8.248,de 23 de outubro de 1991.
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VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n° 191.088,
subscritora dos pareceres juridicos emitidos; e THASSIA ALEXANDRA RODRIGUES,

Pregoeira, para que se manifestem sobre a irregularidade identificada.

155.  Confirmada a irregularidade relativa a frustragao do carater competitivo

do certame, que representou violagio ao art. 3°, caput e §1°, I, da Lei n® 8.666/1993, REQUER a
condenacio dos agentes elencados a0 pagamento de multa, nos termos dos arts. 315, 1%, e

318, 11", do Regimento Interno do TCEMG.

156.  Alternativamente, caso este Tribunal entenda que a falha nao pode ser
punida autonomamente, REQUER que os fatos associados a frustragao do carater competitivo do
certame sejam considerados como circunstancia agravante a majora¢ao das multas arbitradas aos
gestores publicos responsaveis pelas outras irregularidades apontadas na presente Representacao,
nos moldes do art. 22, § 2°, do Decreto-Lei n® 4.657/1942 — Lei de Introducio as Normas do

Direito Brasileiro®.

IV. DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE INSPECAO
EXTRAORDINARIA NA ICISMEP

157.  Além das graves falhas no Processo Licitatério n° 11/2019 — Pregio

Presencial n°07 /2019, este Ministério Publico de Contas também identificou circunstancias de

materialidade e relevancia que justificam a realizacdo de uma inspe¢do extraordinaria na

ICISMEP.

158. O primeiro apontamento que merece destaque refere-se a impossibilidade

de verificagdo da parcela de acbes e servigos da saude, dos municipios consorciados, que vem

40 Art. 315. O Tribunal, a0 constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagio porele determinada em processo de sua compe téncia, poderd,
observado o devido processo legal, aplicar,isolada ou cumulativamente, as seguintes san¢oes:

I- multa;

# Art. 318. O Tribunal poderi aplicar multa de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis pelas contas e peloss atos indicados a
seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

II - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo anormalegal ouregulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

# Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestore as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicagao de sang¢oes, serdo consideradas a natureza e agravidade dainfragao cometida, os danos que dela provierem p araa administracio
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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sendo executada por meio da ICISMEP.

159. O consoércio publico s6 pode realizar os referidos servicos de forma
complementar, nio estando autorizado a substituir as obrigagdes municipais. Com base nesta
preocupag¢io, este 6rgao ministerial indagou a associagao, no curso do Procedimento Preparatorio
MPC n° 018.2019.072, qual era o “valor total dos servigos prestados em cada municipio; 0 gasto anual total
de cada municipio com agoes e servigos da saiide e, sequencialmente, o percentual deste valor que se refere ao

pagamento dos servigos prestados por meio do ICISMEP”.

160. O questionamento foi respondido de forma insubsistente, tendo sido
apontado que o consoércio nao dispoe dos dados relativos aos gastos de cada municipio com agoes
e servigos de saude. Também foi alegado que a informacgao requisitada “certamente é fruto de prestagio

de contas junto a Corte de Contas Mineira™.

161.  Ocorre que a analise dos processos de prestagoes de contas no ambito do
TCEMG ¢ realizada a partir de um escopo pré-definido, razao pela qual, na maioria dos casos,

nao ha o enfrentamento dos gastos em um grau aprofundado de detalhamento.

162.  Alémdisso, o Tribunal de Contas também ndo analisa a prestacdo de contas
dos consércios, em que pese integrarem a Administracao Indireta dos entes consorciados e serem
responsaveis pelo gerenciamento de recursos publicos.

163.  Diante disso, nao foi possivel aferir se as a¢des e servicos da area da saude,
dos municipios consorciados, vém sendo prestadas pela associagio publica de forma

complementar.

164. Ao ver deste Ministério Publico de Contas, a confirmacio destas
informag¢oes ¢ medida indispensavel as atividades fiscalizatorias desempenhadas pelo Tribunal,

especialmente pelo fato de que as contas da ICISMEP nao vém sendo examinadas.

165. Com efeito, a falta de dados relativos a extensio dos servicos

desempenhados pela associa¢do e a auséncia do controle externo na apreciagao das contas

Péagina 35 de 46



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

correspondem, neste caso concreto, a critérios de materialidade e relevancia que justificam a

promog¢ao de inspegao extraordinaria.

166. O segundo apontamento refere-se a possivel fuga ao controle externo
praticada pela ICISMEP.
167.  Verificou-se que, nos dultimos anos, foram denunciadas diversas

incongruéncias nas licitagdes e nos contratos relacionados a prestacao de servicos da saide

promovidos pelo consoércio.

168.  Em pesquisa a0 SGAP®, constatou-se que, em trés oportunidades, os

certames foram anulados ou revogados antes que esta Corte realizasse a analise de mérito.

Também se apurou que, aparentemente, as irregularidades nos procedimentos se repetem, muito

embora nao tenham sido enfrentadas de forma definitiva pelo TCEMG:

PROCESSO MPC RELATOR OBJETO TRAMITACAO
Dentnda apresentada por
Denunda  n° | Daniel Sebastiao Vandertleia Flor de Maio da Silva | Em tramitagio.
969.142 Guimarides | Helvédo Santos notidando a ocorrénda de
possiveis  irregularidades  no | Em 26/2/2019, o MPC apontou as
(2015) Processo Licitatério n° | seguintes irregularidades: a) objeto

045/2015 — Pregao Presencial
n°_030/2015, pela

Instituicio de Cooperacio

deflagrado

nao poderia ser contratado pelo
sistema de registro de pregos; b) a
lidtacio nao foi precedida de ampla

Intermunidpal do Médio | pesquisa de pregos, tendo sido
Paraopeba — i.CISMEP, relativo | consultadas apenas as empresas
20 registro de preco para futura | RCS - EIRELI; VISAR
e eventual prestagdo _de | SERVICOS MEDICOS; e
servicos médicos, em nivel | IRMANDADE NOSSA
ambulatorial e  hospitalar, | SENHORA DAS GRACAS; ¢ nio
constituida por equipe | foi dada ampla publiddade ao
espedalizada  cm  a@paddade | certame, haja vista que apenas uma
ténica, humana e temoldgica, | empresa partidpou (RCS).

om exeaiio continuada,

conforme espedfia¢des | Em  17/7/2019, o  Relator
onstantes do  Termo  de | determinou a intimagio  dos

Referénda, Anexo 1.

Valor estimado de
R$110.676.000,00 (cento e dez
milhGes seiscentos e setenta e

seis mil reais).

tesponsaveis para conhedmento da
apresentada  pela
terceira interessada, a empresa RC
EIRELI.

manifestagio

Dendnda subsaita por Elizabeth

4 Foram localizados outros processos, além dos identificado na tabela, associados 2 ICISMEP. Contudo, os autos nio se relacionam com a matétia
oraenfrentada: Relatério de Inspecao Extraordinaria n® 448.484 (1997); Dentncian® 862.791 (2011); Edital de Licitagao n® 911.867 (2013); Dentincia
n° 913.480 (2014); Representagao n® 944.552 (2014); Denuncian® 932.578 (2014).
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Denunda  n° | Cristina Gilberto da Consolagio Braga, em face do | Na sessio de 11/5/2017, foi
980.412 Melo Diniz Processo Licitatério n°® [ aprovado o voto pela foi extingo
004/2016, Pregio Presencial n° | do processo, sem resolugio do
(2010) 004/2016, publicado pela | mérito, diante da comprovago da
Instituicio de Cooperagao | perda do objeto da denunda

Intermunidpal do Médio | (Revogagido do certame).
Paraopeba — 1.CISMEP, aijo

objeto consistiu no “registro de
preco para futura e eventual

prestacdo de servigo de exames
complementares de

ressonincia magnética e
medicina __nuclear, oonforme

espedfiagdes  constantes  do
Termo de Referénda”.

Denunda,  protowlada  pela
Denunda  n° | Glaydson Sebastido empresa “Human Concierge Logistica| Na  sessio de 3/12/2019, foi
1.007.552 Massaria Helvédo Eirell?’, em face do Pregdo | aprovado o voto pela extingio do
Eletrénico n® 9/2017, deflagrado | processo, sem resolugio de mérito,
(2017): pelo ICISMEP - Instituigio de [ diante da  comprovagio  da

Cooperagio  Intermunidpal do | tevogacio do certame.
Médio  Paraopeba/MG,  ajo

143

objeto era a “Prestagdo de
Servico de Gestdo e Operacio

Logistica de Fluxo de
Materiais Médico-hospitalares,
Medicamentos, Medicamento
de Controle Especial,
Cotrelatos, OPME, Saneantes,
Donissanitarios, Cosméticos,
Produtos de Higiene, Material
de Escritério, Equipamentos,
Mobveis, Materiais _médico
Hospitalares e demais
definidos pelo ICISMEP”.

Dentunda apresentada por
Dentnda  n° | Glaydson Sebastido Human Conderge Logistica Eireli [ (Apensada ~a  Denunda n°
1.013.278 Massaria Helvédo em face do Pregdo Presencial n° | 1.007.552)

40/2017, Processo Licitatorio
(2017) n° 64/2017, que tem como objeto

o registro de precos para futura
e eventual prestacdo de setvico
de gestdo e operagdo logistica
de fluxo de materiais médico-
hospitalares, medicamentos,
medicamento de  controle
especial, correlatos, OPME,
saneantes domissanitarios
cosméticos, produtos de
higiene, material de escritério,
equipamentos, moveis,
materiais _médico-hospitalares
e demais  definidos  pela

ICISMEP..

Denunda formulada por Medicar
Deninda  n° | Cristina Sebastido Emergéndas Médicas Sao Paulo | Na  sessio de 8/5/2018, foi
1.040.536 Melo Helvédo Itda., na qual se questiona a | aprovado o voto que extinguiu o
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(2018)

legalidade do Processo
Licitatorio n. 16/2018, Pregio
Presencial n. 11/2018,
deflagrado  pela Instituicio de
Cooperagio  Intermunidpal do
Médio Paraopeba - ICISMEP,

ajo objeto é a prestagdo de

servicos médicos
especializados, em nivel
ambulatorial e  hospitalar,
constituida por equipe

especializada _com capacidade
técnica, humana e tecnoldgica.

Edital
Lidtagio
1.058.835

(2019)

de

n

Sebastiao
Helvédo

proaesso sem resolugio de mérito,
em razio da perda do objeto, pela
anulagdo do  certame pecla
ICISMEP. Foi determinado que a
Instituigio encaminhasse a copia de
eventual processo deflagrado com o
mesmo objeto do certame.
Sequendalmente, foi autuado o
Edital de Lidtacio n° 1.058.835

Edital de lidtagio, encaminhado
em axmprimento a determinagio
constante na dedsdo proferida

nos autos da denunda n°

1.040.536. Pregio presencial n°
07/2019, processo licitatério n®
11/2019, para a contratagcdo de
pessoa juridica para prestagio
de servicos médicos
especializados _agregados 2
gestdo_de escalas e atividades
médicas assistenciais _a serem
executados em unidades de
saude de  quaisquer dos

municipios _consorciados _ou

que venham a se consorciar a
ICISMEP das miaorregides de

Betim, Itaina e Contagem,
visando ao atendimento das
demandas que lhe  sejam
diredonadas  pelos respectivos
entes.

Em tramitacio.

Em 29/11/2019, a unidade témica
considerou que as irregularidades
apontadas na  Denunda n°
1.040.536 foram sanadas.

Tomada
Contas
Espedal
1.066.513

(2019)

de

n

José
Viana

Alves

Tomada de Contas Espedal n°
001/2017 instaurada pela
Prefeitura de Ribeirdo das Neves,
por intermédio da Portaria n°
47/2017, alterada pela Portaria n°
76/2018, relativa ao Termo de
Cooperagio  n° 009/2016 —
Processos n°% 021 e 026 -—
Contrato  de Programa n°
006/2016, que apurou fatos
relativos a investigacdo duanto
a irregularidades no
cumprimento do contrato de
Programa firmado entre o
Municipio _de Ribeitdo das
Neves e a Instituicio _de
Cooperacgio Intermunicipal do
Médio Paraopeba - ICISMEP,
suspensio do_servico médico
de urgéncia e emergéncia nas
atividades da UPA — Joanino
Cirilo de Abreu e do Hospital

Em tramitacio.

Em 26/6/2019, a Unidade Témica
sugeriu a intimacio do gestor para a
apresentagio de: (i) telatérios de
servicos médicos - contendo o valor
bruto total devido a cada médico
pelos plantdes realizados - do
petiodo de maio de 2016 a
dezembro de 2016, rteferente a
unidade Hospital Sao Judas Tadeu,
e de fevereiro de 2016, maio de 2016
e do periodo de julho a dezembro
de 2016, relativos a unidade UPA
Joanico Cirilo de Abreu; (i) Integra
do procedimento de dispensa de
lidtagio que resultou no contrato de
programa n°® 006/2016; (iii) Copia
da lei que ratificou o protowlo de
intengdes assinado pelo Munidpio
de Ribeirio da Neves junto ao
consérdo Instituicio de
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Sio Judas Tadeu. Cooperagio  Intermunidpal  do
Médio Pataopeba - ICISMEP para
ingresso do mesmo na entidade
consordal, cnforme cmprovado
pela 10 Alteragio do Contrato de
Consérdo Publicos do ICISMEP.
Dentnda oferedda pelo Instituto
Denunda  n° | Mardlio Claudio Nadonal de Ciéndas da Sadde — | Em 29/10/2019, o MPC apontoua
1.066.545 Barenoo Terrao INCS em face de supostas | irregularidade relativa a auséncia
irregularidades contidas no edital | do _orgcamento detalhado em
(2019) de Concorréncia n® 01/2019 — [ planilhas que expressem a
Processo Licitatério n°15/2019, | composi¢do de todos os seus
deflagrado pela Instituicio de | custos unitarios.
Cooperagio  Intermunidpal do
Médio Paraopeba — ICISMEP, | Na sessio de 5/12/2019, a
aijo objeto consiste na | Deninda foijulgada parcialmente
contratacio de entidade | procedente, tendo sido apontada a
filantrépica ou de fins ndo | irregularidade na ausénda do
econdémicos para, integrado ao [ oramento estimado em planilhas
conceito de | de austos unitarios, com aaplicacio
empreendedorismo social, [ de multa a responsavel no valor de
prestar _servicos de apoio [ R$1.000,00.
técnico-operacional,
administrativo e de servigos
gerais nas  atividades da
ICISMEP junto a seus entes
consordados, com cntrapartida
sodal, no valor estimado de
R$100.000.000,00 (cem milhges
de reais)
169.  Verifica-se que as contratagdes realizadas pela ICISMEP sio extremamente

onerosas e, até o momento, este Tribunal nio deu a devida atencdo a forma como os recursos
publicos vem sendo aplicados pelo consoércio. Também foi constatado que, aparentemente, a
associagao publica revoga ou anula os certames no curso da tramitagdo dos processos no
TCEMG, em possivel fuga ao controle externo.

170. Ao verdeste Ministério Pablicode Contas, a autuacao de diversos processos
no Tribunal para o exame de irregularidades em licitagoes e contratos da ICISMEP associados a
prestacao de servigos na area da saude, aliada a falta de enfrentamento definitivo sobre a matéria,
correspondem a critérios de materialidade e relevancia que justificama promogao de inspegao
extraordinaria

171.  Por fim, o terceiro apontamento que merece destaque refere-se ao fato de

que outras instancias também vém sendo reiteradamente demandadas para apurar irregularidades
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na ICISMEP.

172.

No ambito do Procedimento Preparatério MPC n® 018.2019.072, solicitou-

se 24" Promotoria de Justica da Comarca de Betim, especializadana defesa do patrimonio publico,

informagdes sobre a instauragao de eventuais procedimentos, oua adogao de outras providéncias,

relacionados ao exame de irregularidades em contratagoes e licitagoes realizadas pela ICISMEDP.

173.

Em resposta, obteve-se o seguinte panorama:

PROCEDIMENTO /

PROCESSO

Inquérito Civil n® 0027.12.000607-0

OBJETO TRAMITACAO
No procedimento verificou-se que
Eventuais irregularidades em | desde 2012 a ICISMEP vem
ontratagdes  de  médicos nido | prestando servicos de mio de
onairsados  pelo  CISMEP — | obra _médica, especialmente

Consérdo Intermunidpal de Saude
do Médio Paraopeba

urgéncia e emergéncia, por meio
de profissionais nio integrantes
do quadro de pessoal.

O inquérito foi arquivado em
18/9/2017, em razio da elaboracio
da Nota Juridica n® 24/2017 —
CAOQOPP / CAOSAUDE.

Em tramitacio.

Em 28/11/2017, foi emitido parecer
témico-contdbil no ambito do
inquérito dvil, do qual destacam-se
as seguintes apuragdes: (i) nio
consta no processo licitatério

projeto basico, quantitativo dos
exames e _consulta licitadas, e

orgamento prévio detalhado; (ii)
o edital n3o permite avaliar a
compatibilidade dos precos com
os valores de mercado; (iii) nio
hia qualquer metodologia de
cilculo _do valor estimado da
contratacdo; (iv) ndo foi dada
ampla publicidade ao edital; (v) a
empresa vencedora nio atendeu
a__todos o0s requisitos de

gualificacdo previstos no edital.

Inquérito  Civil n® MPMG- [ Aferir notida sobre possiveis
0027.15.002121-3 irregularidades na contratagio de
empresa para prestagio de servigos
pela ICISMEP — Pregao Eletronico
n° 059/2009.
Valor estimado de
R$12.000.000,00
Inquérito  Civil n® MPMG- | Aferir  notida sobre supostas
0027.15.003555-1 irregularidades ocorridas no

Processo Licitatério n® 045/2015,
Pregio Presencial n° 030/2015
realizado pela ICISMEP.

Valor estimado de
R$110.676.000,00

Em tramitacio.

Em 25/2/2019, foi emitido parecer
témnico-contdbil  no ambito do
inquérito dvil, do qual destacam-se
apuragoes: (i) foi
adotado o «itétio “menor taxa de
haja

as  seguintes

administracdo”, _embora o
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entendimento do TCU de que “ew
licitages para registro de precos, nao ha
amparo legal para critério de escolha da
melhor proposta fundado no maior desconto
incidente sobre 0 BDI”; e (ii) taxa de
administragdo __maior que o
devido.

Aferir  notida sobre supostas
Inquérito  Civil n® MPMG- | irregularidades em pagamentos de | Em tramitacio.
0027.16.001906-6 médicos efetivos do Munidpio de
Betim, haja vista que os mesmos
estio  recebendo  também  pela
ICISMEP

Aferir  eventual irregularidade na

Inquérito  Civil n® MPMG- | forma de  contratagio pela | Em tramitacio.
0027.17.002927-9 Instituicio de Cooperagio
Intermunidpal do Médio Paraopeba
—ICISMEP de prestagio de servigos
médicos de oftalmologia

174. A 4" Promotoria de Justica também informou que ofereceu,em 10/5/2019,
cinco denuncias criminais em desfavor dos agentes publicos da ICISMEP, todas envolvendo a

comunhao de esforcos para fraudar o carater competitivo de licitagdes realizadas pelo consoércio

publico.

175.  Além disso, foi apontado que, em 9/8/2012, o Sindicato dos Médicos de
Minas Gerais — SINMED ajuizou a Acao Civil Pablica n® 0223360-42.2012.8.13.0027 em
desfavor da ICISMEP e do Municipio de Betim, em razio da forma de contratagio de
profissionais médicos adotada pelo consércio. Em pesquisa, vetificou-se que, em 2/8/2019, 0

feito foi extinto sem resolucdo do mérito, em razdo da auséncia de legitimidade ou interesse

processual (art. 485, VI, CPC). O processo ainda estd em tramitagio™.

176.  Conforme se depreende, as irregularidades na contratagao de servigos
médicos se repetem e vém sendo reiteradamente noticiadas. Considera-se que tal apuracdo
representa um critério de materialidade e relevancia que justifica a realizagdo de inspegdo

extraordinaria.

177.  Destaca-se que a INSTITUICAO DE COOPERACAO DO MEDIO

#  Conforme informacbes disponibilizadas no enderego eletronico do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Disponivel em
<https:/ /www4.jmgjus.br /jutidico/ sf/proc_tesultadojsprtipoPesquisa=1&txtProcesso=02233604220128130027&comr Codigo=27&nomePess
oa=&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacao Parte=X&codigoO AB=&tipo OAB=N&uf OAB=MG&numero=1&select=1&tipoConsulta
=1&natureza=0&ativoBaixad o=X&listaProcessos=02233604220128130027> . Acesso em 7/2/2020.

Pagina41 de 46



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

PARAOPEBA — ICISMEP ¢ uma associac¢ao publica formada por 43 municipios do Estado de
Minas Gerias que atende aproximadamente 2.000.000 (dois milhdes) de habitantes. O consoércio
gerencia um montante extremamente consideravel de recursos publicos que, aparentemente, nao

esta sendo controlado e fiscalizado de forma eficiente.

178.  Diante deste cenario de diversos indicios de irregularidades permeando as
contratagdes promovidas pelo consoércio, e considerando, ainda, a competéncia e a especializagio
em razao da matéria conferidos ao TCEMG, este Ministério Pablico de Contas REQUER a

realizagio de inspec¢do extraordinaria na ICISMEP para que seja apurada a regularidade das

licitagoes e contratos da area da saide.

179. O requerimento fundamenta-se nos seguintes critérios de materialidade e
relevancia: a) a falta de dados relativos a extensao dos servigos desempenhados pela associacao e
a auséncia do controle externo na apreciagao das contas dos consoércios publicos; b) a autuagio
de diversos processos no Tribunal de Contas para o exame de irregularidades em licitagoes e
contratos da ICISMEP associados a prestaciao de servigos na area da saude, aliada a falta de
enfrentamento definitivo sobre a matéria; e ¢) outras instancias também vém sendo
reiteradamente demandadas para apurar irregularidades nas contratagdes promovidas pelo

consorcio.

DOSPEDIDOS

180.  Diante de todo o exposto, REQUEIRO:

A) O RECEBIMENTO e o REGULAR PROCESSAMENTO da presente
Representacio, nos termos do art. 310 da Resolu¢io TCEMG n° 12/2008%;

B) Considerando a conexao entre as matérias, o fato de que o processo n°
1.058.835 encontra-se em fase instrutoria inicial, e a necessidade da realizacio de

um julgamento conjunto para impedir a manuten¢ao de decisdes conflitantes sobre

# Art. 310. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagio os documentos encaminhados poragentes piblicos, comunicandoa ocorréncia de
ilegalidades ouirregularidadesde que tenham conhecimento, em virtude do exercicio do cargo, emprego ou funcio,bem como os expedientes de
outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forgade lei especifica.
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os mesmos fatos, 0 APENSAMENTO da Representa¢ao ao Edital de Licitagao n°
1.058.835, nos moldes do art. 55 do CPC, e dos arts. 156, §1°, 157, paragrafo anico,
e 158, caput, da Resolu¢io TCEMG n° 12/2008;

) A identificagdo da presente Representa¢ao como processo principal, com

fundamento no art. 160 da Resolu¢io TCEMG n° 12/2008;

D) A CITACAO dos responséveis para, querendo, apresentarem defesa quanto

as irregularidades noticiadas, relativas ao Processo Licitatério n°® 11/2019 —

Pregio Presencial n® 07 /2019, nos seguintes termos:

D.1) ILEGALIDADE NA FORMA DE CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS MEDICOS, POR MEIO DE PROCESSO LICITATORIO,
MODALIDADE PREGAO, com fundamento nos artigos 37, caput, e inciso 1,
da CR/88; 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.520/2002, e 2-°A, inciso I, da Lei n°
10.191/2001:

° Sr. Bustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral da ICISMEP, na qualidade
de ordenador de despesas;

. Sra. Vivian Taborda Alvim, na qualidade de responsavel pela escolha da

modalidade licitatéria,em 7/2/2019, e subscritora do edital;

. Sra. Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, OAB/MG

191.088, subscritora do edital e dos pareceres juridicos,

D.2) IRREGULARIDADES NA CARACTERIZACAO DO OBJETO E NA
FORMALIZACAO DO ORCAMENTO, NOTADAMENTE QUANTO A
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO E DE ELABORACAO
DE PLANILHAS COM PRECOS UNITARIOS, em violacio ao art. 3°, inciso II,
da Lei n® 10.520/2002; e arts. 7°, §2°, inciso II, e 40, §2°, inciso II, da Lei n°
8.666/1993:

° St. BEustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral da ICISMEP, na qualidade
de ordenador de despesas;

° Sra. Ana Isabela Alves Resende, Diretora de Saude, na qualidade de
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subscritora do Termo de Referéncia;

° Sr. Pedro Henrique de Abreu Paiva, agente responsavel pelo setor de

Regula¢io, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia;

° Sra. Vivian Taborda Alvim, na qualidade de subscritora do edital;

o Sra. Gabriela Maria Pereira Santos, na qualidade de responsavel pela cotagao
de precos para a formalizacao do orgamento;

° Sr. Thiago Camilo Pinto, agente do setor de Controladoria, na qualidade de
subsctitor do “Parecer Fase Interna”, de 6/2/2019, que confirmou a regularidade do
certame;

° Sra. Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n°

191.088, subscritora do edital e dos pareceres juridicos emitidos;

D.3) ILEGALIDADE NO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO, que
representou violagao aos arts. 45, {§1°e 5°, da Lei n® 8.666/1993, e 4°, inciso X, da
Lei n°10.520/2002:

° Sr. Bustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral da ICISMEP, na qualidade
de ordenador de despesas;

° Sra. Ana Isabela Alves Resende, Diretora de Saude, na qualidade de

subscritora do Termo de Referéncia;

o Sr. Pedro Henrique de Abreu Paiva, agente responsavel pelo setor de

Regulagao, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia;

° Sra. Vivian Taborda Alvim, na qualidade de subscritora do edital;

° Sr. Thiago Camilo Pinto, agente do setor de Controladoria, na qualidade de
subsctitor do “Parecer Fase Interna”, de 6/2/2019, que confirmou a regularidade do

certame;

° Sra. Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n°

191.088, subscritora do edital e dos pareceres juridicos emitidos;

D.4) FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, que
representou violagiao ao art. 3° caput, e {1°, I, da Lei n® 8.666/199:

° Sr. BEustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral da ICISMEP, na qualidade
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de ordenador de despesas;

. Sra. Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n°

191.088, subscritora do edital e dos pareceres juridicos emitidos;

o Sra. Thassia Alexandra Rodrigues, Pregoeira;
E) No mérito, que:

E.1) Sejam CONFIRMADAS AS IRREGULARIDADES elencadas nesta
representagdio, com a CONDENACAO DOS RESPONSAVEIS AO
PAGAMENTO DE MULTA, com fulcro nos artigos 315, 1, e 318, II, da Resolugio
n° 12/2008 do TCEMG;

E.2) Seja DETERMINADO que a ICISMEP se ABSTENHA DE PRORROGAR
O CONTRATO N° 008/2019, decorrente do Processo Licitatorio n® 11/2019 —

Pregio Presencialn® 07/2019, em razdo da ilegalidade na forma de contratacgio

de profissionais médicos;

E.3) Seja recomendado aos gestores da ICISMEP que nio realizem, futuramente,
contratagdes de profissionais médicos mediante processo licitatério, modalidade

pregao;

E.4) Alternativamente, que os fatos associados a frustracao do carater competitivo
do certame sejam considerados como circunstiancia agravante a majora¢ao das
multas arbitradas aos gestores publicos responsaveis pelas outras irregularidades
apontadas na presente Representagao, nos moldes do art. 22, § 2°, do Decreto-Lei

n°® 4.657/1942 —Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro;

F) Seja determinada a REALIZACAO DE INSPECAO
EXTRAORDINARIA NA ICISMEP, com base nos seguintes critérios de
materialidade e relevancia: falta de dados relativos a extensio dos servigos
desempenhados pela associacao e a auséncia do controle externo na apreciagao das

contas dos consorcios publicos; autuagao de diversos processos no Tribunal de
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Contas para o exame de irregularidades em licita¢Ges e contratos da ICISMEP
associados a prestacao de servigos na area da saude, aliada a falta de enfrentamento
definitivo sobre a matéria; e o fato de que outras instancias também vém sendo
reiteradamente demandadas para apurar irregularidades nas contratagoes

promovidas pelo consorcio.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 7 de fevereiro de 2020.

DANIELDE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Puiblico de Contas de Minas Gerais

CRISTINA ANDRADE MELO
Procuradora do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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