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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator,

I. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

1. O recurso em comento deve ser conhecido por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, tendo sido interposto por parte legitima, consoante art. 164, caput,
c/com art. 325, inciso I, do Regimento Interno do TCE/MG, restando comprovado
o interesse recursal, tendo sido ainda demonstrados necessidade e utilidade na propositura
deste.

2. O Recorrente esta devidamente representado, constante instrumento de fl. 87.

3. Ademais, é mister salientar que o presente recurso se mostra tempestivo, tendo sido
observado o prazo recursal de 30 (trinta) dias, previsto no art. 355, ¢/com art. 168, inciso
V, do mencionado diploma legal, haja vista que a contagem recursal teve inicio em
20/07/20191, vez que o Acérdio foi publicado no Diirio Oficial de Contas no dia
18/07/2019 (. 161-v°® — Representacio n° 1.053.897), e as razdes recursais foram
protocoladas nessa Corte de Contas em 29/08/2019 (fl. 01).

II. RELATORIO FATICO

4. Versam os presentes autos sobre Recurso Ordinario (fls. 01/10) interposto pelo St.
Alcides Hipolito da Assuncao Ferreira Filho — ex-Prefeito de Taquaragu de Minas, em face
da decisdo proferida pela Segunda Camara em 30/05/2019, nos autos da Representa¢io n°

1 De acordo com o disposto no art. 2°, §2°, da Lei Complementar estadual n® 111/2010, transctito abaixo:
§ 2° Considera-se como datada publicacio o primeiro dia dtil seguinte ao dadisponibilizacdo dainformacio
no Diario Oficial Eletronico de que trata esta Lei.
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1.053.897.

5. A Unidade Técnica apresentou relatério de fls. 15/18-v.

0. Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.
7. Assim € o relatério, no essencial.

III. FUNDAMENTACAO

8. Nos termos do Acérdao de fls. 158/161-V, a Segunda Camara julgou procedente a
Representagao para determinar ao Sr. Alcides Hipoélito da Assungao Ferreira Filho, ex-
Prefeito do Municipio de Taquaragu de Minas, para que promovesse o repasse do
numerario devido ao Legislativo Municipal, sem deduzir da base de calculo dos duodécimos
o valor da contribui¢aio do Municipio ao FUNDEB, sob pena de aplicagio de multa, no
caso de descumprimento.

9. O Recorrente alega a divergéncia jurisprudencial entre o decisumz dessa Corte e
jurisprudéncia dominante no Poder Judiciario, este dltimo entendendo pelo decote das
verbas do Municipio destinadas ao FUNDEB da base de calculo, nos repasses a Camara
Municipal.

10.  Argumentou que a RMS n° 44.795/MG, julgado pelo Superior Tribunal de Justica,
tornou sem efeitos a decisaio do TCEMG que revogou a Simula n° 102 (Consulta n°
837.614), gerando efeitos erga omnes.

11. O Orgio Ministerial, no parecer de fls. 98/101 dos autos da Representacio n°
1.053.897, ao analisar o conteddo da matéria veiculada, entendeu que a Camara Municipal
devolveu a Prefeitura o valor de R$ 12.039,78 (PCA — Repasses a Camara), demonstrando
que, embora o Poder Executivo tenha informado que excluiria as cotas-parte transferidas
ao FUNDEDB, repassou recursos suficientes (R$ 809.255,41) para acobertar as despesas do
Poder Legislativo.

12. Em varias ocasides essa Corte de Contas ja entendeu que é vedado ao Executivo
Municipal deduzir da base de calculo dos repasses devidos ao Legislativo
Municipal, do valor correspondente a contribuicaio do Municipio ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacio (FUNDEB), entendimento materializado na Decisio Normativa n° 06/2012 e
nas Consultas ne 896.488, 898.307 e 837.614.

13. No entanto, ha que se pedir vénia a essa Egrégia Corte de Contas, conquanto este
Representante do Parquet Especial tem entendimento diametralmente oposto sobre a
matéria e em face da jurisprudéncia consolidada sobre o tema, tudo no mesmo sentido do
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esposado na Sumula TCEMG n° 102 (revogada).

14. O FUNDEB ¢ regulamentado pela Lei federal n° 11.494/2007, ctiado como um
fundo de destinacao especifica para manutencdo e desenvolvimento da educagao basica
publica e a wvalorizagio dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracio. O fundo é composto por transferéncias (obrigatérias) da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, segundo art. 60 do ADCT, a saber:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacio desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento da educagio basica e a remuneracdo condigna
dos trabalhadores da educacio, respeitadas as seguintes disposicdes: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 20006). (Vide Emenda Constitucional
n° 53, de 2000)

I - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios ¢é assegurada mediante a cria¢io, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
da Educacio Basica e de Valotizacao dos Profissionais da Educacio - FUNDEDB,
de natureza contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2000).
II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, II e III do art.
155; o inciso 1I do caputdo art. 157; osincisos II, Il e IV do caputdo art. 158;
¢ as alineas a ¢ b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas ¢ modalidades da
educagio basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da

Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006).
15.  Acerca de recursos com finalidades especificas, o art. 8°, Paragrafo unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (ILC n® 101/2000) estabelece:

Art. 8° Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocozrer o ingresso.

16. Assim, tratando-se de recursos legalmente vinculados, os valores do FUNDEB
serao utilizados exclusivamente para atender a esse objeto — Educa¢ao Basica, vedando-se
a inclusio do FUNDEB para destinaciao diversa ao previsto em lei, isto ¢, como préprio
do calculo do duodécimo do Poder Legislativo, requerido pelo Representante.

17.  Fato ¢é que as receitas publicas em que o Municipio contribui sdo retidas na
fonte para a formag¢io do FUNDEB.

18.  Além disso, a base de calculo do limite para despesa total do Poder Legislativo
Municipal ¢ a soma da "receita tributaria” e das "transferéncias previstas no § 5°do art. 153
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e nos arts. 158 e 159, todos da CR/88", dentre as quais ndo se encontram previstas as
verbas do FUNDEB.

19. A Constitui¢ao da Republica preconiza:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anteriot:

1-7% (sete por cento) para Municipios com populagio de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

20.  Como sustentado pelo Recorrente — em parte, o Superior Tribunal de Justica
apresentou importante precedente nesse sentido — com efeitos nter pars, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ANULACAO.
CONTRIBUICOES DO MUNICIPIO AO FUNDEB. REPASSE DE
RECURSOS. PODER EXECUTIVO FEDERAL. CAMARA DE
VEREADORES. ART.29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO. 1. As verbas que compdem o FUNDEB nio
estao compreendidas nas receitas tributarias, nem nas transferéncias que
pertencem aos municipios, nos termos dos arts. 153, § 5°, 158 e 159 da
CF/88. Logo, devem ser excluidas da base de calculo dos duodécimos
repassados pela Unido as Casas Legislativas Municipais, nos moldes do
art. 29-A, da CF/88. 2. A expressio "efetivamente realizada", constante do art.
29-A do Texto Constitucional, significa a receita que foiarrecadada eincorporada
a0 patrimonio do Municipio no exercicio antetrior. Nio se consideram, pottanto,
para fins de apuragdo dessa quantia, os valores que devam ser arrecadados no
cotrente exercicio, tais como a complementacio do FUNDEB. 3. Além disso, os
recursos do FUNDEB, independentemente da origem, nio podem ser utilizados
para fins diversos de suas destinacGes constitucional e legalmente definidas - art.
60, caput, e I, da CF/88 e 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/00 -
isto €, a educacio basica e a remuneracio dos trabalhadores da educacio, o que
reforcaa compreensio de que devem ser excluidos do cdlculo do repasse previsto
no art. 29-A da CF/88. 4. No caso, a2 mitigacio do enunciado da Stimula 102 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais desbordou da melhor
interpretacio  a  ser conferida aos normativos  constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis a matéria, o que justifica a anulagio do acérdio
proferido na Consulta n. 837.614/TCE/MG. 5. Recurso ordinirio em mandado
de seguranca a que se da provimento. (RMS 44.795/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acérdio Ministto OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 12/02/2016)

(Grifos nossos)

21.  Diante da argumentagao supra, este Parquet Especial Contas opina pela reforma da
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decisio proferida, entendendo pela regularidade do decote dos valores referentes ao
FUNDEB da base de calculo para o repasse de duodécimos a Camara Municipal,
porquanto se tratar de receita publica vinculada (repasse de transferéncias obrigatérias) com
destinagdo especifica, fora da base de calculo dos limites de repasses
constitucionalmente previstos no art. 29-A, inciso I, da Constituicio da Republica de
1988.

IV. CONCLUSAO

22, Ex posiis, OPINA o Ministério Publico de Contas que o presente Recurso
Ordinario seja CONHECIDO e PROVIDO, reformando-se o v. Acérdao proferido pela
Segunda Camara desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, pelas

proprias razoes e fundamentos esposados.
23.  E o PARECER ministerial.
Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Pablico de Contas
(Documento assinado e certificado digitalmente)
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