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Processo: 1077225
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Conceigao, Sandro Licio de Souza Coelho, Suzane Duarte Almada e Vagner
José Alves, vereadores da Camara Municipal de Santa Luzia

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica formulada por um ter¢o dos vereadores da Camara Municipal
de Santa Luzia, conforme prerrogativa inserta no art. 210, VII, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (RITCEMG), in verbis:

1) E aconselhdvel se fazer uma interpretagdo ampliativa da Constituicdo e da Lei
Infraconstitucional, visando ampliar o alcance da palavra "custeio” para abranger
modernizagdo, eficientiza¢do, expansdo, opera¢do e manuten¢do da rede municipal de
iluminacdo?

2) Ha a possibilidade de desvincular valores referentes a recursos provenientes da
Contribuicdo de lluminagdo Publica (CIP), na instituicdo de Parceria Publico Privada,
antes do envio do valor contratado a Concessionaria Prestadora do Servico sem
caracterizar desvio de finalidade? Exemplo, instituida uma PPP para realizar os servigos
atinentes a iluminagdo publica, pode o Poder Executivo primeiramente desvincular os
recursos da CIP para depois pagar a Concessionaria que ird prestar o servigo?

3) Quando é comprovado o excessode exagdo nacobranca da Contribuicdo de lluminagdo
Publica (CIP), qual medida deve ser tomada pelo Executivo?’

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Sebastido Helvecio, que determinou o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia para verificagdo do ultimo pressuposto de admissao previsto no inciso V do § 1°
do 210-B do Regimento Interno e elaboragdo do relatorio técnico de que trata o § 2°do art. 210-
B do mesmo ato normativo.

II - HISTORICO DE DELIBERACOES

1) E aconselhavel fazer uma interpretaciio ampliativa da Constituicio e da Lei
Infraconstitucional, para ampliar o alcance da palavra "custeio'" no intuito de
abranger a modernizacio, eficientizacio, expansio, operacio e manutencio da
rede municipal de iluminagio??

2) Ha possibilidade de desvincular valores referentes a recursos provenientes da
Contribui¢io de Iluminacio Publica (CIP), na instituicdo de Parceria Publico
Privada, antes do envio do valor contratado a Concessionaria Prestadora do
Servico sem caracterizar desvio de finalidade? Exemplo, instituidauma PPP para

' No documento complementar que acompanha a Consulta formulada, o Consulente informa, ipsis litteris, que:
“as duvidas se referem a contrata¢do de parceria publico privada com o objetivo de modernizar, eficientizar,
,

expandir, operar e manter a estrutura da rede municipal de iluminagdo ”.
2 Ver Orientacdo técnica do TCEMG — Iluminacdo Publica.
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realizar os servi¢os atinentes a iluminagio publica, pode o Poder Executivo
primeiramente desvincular os recursos da CIP para depois pagar a Concessionaria
que ira prestar o servi¢co?

3) Quando é comprovado o excesso de exacdo na cobranca da Contribuicdo de
Iluminacao Publica (CIP), qual medida deve ser tomada pelo Executivo?

Em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris € MapJuris, nos informativos de jurisprudéncia e
nos enunciados de simula, constatou-se que esta Corte de Contas nao enfrentou, de forma
direta e objetiva, questionamentos nos exatos termos ora suscitados pelos consulentes.

Cumpre destacar, por oportuno, que, no documento complementar anexado ao EConsulta, os
Consulentes aduzem que, in verbis:

As davidas que ora se levantam s@o sobre a possibilidade de ampliar uma interpretagéo
legislativa sobre a palavra “custeio” para alcangar outras situagdes ndo previstas no
art. 149-A da CR/88 ou no §1° do art. 12 da lei federal n. 4320/64, ¢ desvinculagdo de
recursos da CIP (...)*

Nesse diapasao, esta Corte de Contas, ao enfrentar a tematica da contribuicdo de iluminagao
publica (CIP) sob a 6tica da composicdo da base de calculo dos recursos a serem transferidos
ao Legislativo Municipal, asseverou que “a CIP, tributo de alcada municipal ou distrital, ndo
pode ser desvirtuada para custear despesas estranhas a iluminag¢do publica, porque é
vinculada a finalidade certa e determinada pela prépria Constituicdo da Republica *”,
conforme parecer exarado em resposta a paradigmatica Consulta 687868,

III — CONCLUSAO

Ante o exposto, verificou-se que esta Casa ja se manifestou, incidentalmente, apenas acerca
da questdo de nimero 2, nos seguintes termos:

Contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica. Receita. Destinacio
especifica. Os valores arrecadados em decorréncia da Contribuicdo de Iluminagao
Publica ndo podem ser destinados a despesas estranhas a iluminagdo publica, tendo em
vista serem vinculados a finalidade certa e determinada pela propria Constituicdo da
Republica. Consultas 687868, 932748, 932439, 896391 e 718646.

Ex positis, submete-se a matéria a elevada consideragcio de Vossa Exceléncia para as
providéncias que entender cabiveis, tendo em vista que este Egrégio Tribunal de Contas nio
possui_deliberacoes, em tese, que tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, os
questionamentos nos termos ora suscitados pelos consulentes.

3 Sobre a CIP, ver, ainda, o artigo Contribuicdo para o custeio de ilumina¢do publica, de autoria de Erica Apgaua
de Britto, publicado na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Ano 1, n. 1 (dez. 1983- ). Belo
Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 1983

4 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis, para
o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e IIl. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 39, de 2002)

Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput,na fatura de consumo de energia
elétrica.

5 Consulta 687868. Rel. Cons. Moura e Castro. Deliberada na sessdo de 22/9/2004. Ver, também,
Consultas 932748, 896391, 932439 e 718646.
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Assevera-se, por derradeiro, que o relatorio confeccionado por esta Coordenadoria nido se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre as questdes suscitadas e seus respectivos fundamentos, sem
analise das especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2020.

Silvia Costa Pinto Ribeiro de Araujo
Analista de Controle Externo — TC 2934-1

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(Assinado digitalmente)
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