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Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos de Denlncia, proposta por Albertino Teixeira da Cruz,
em face de supostas ilicitudes no Processo Licitatorio n. 0149/2016 - Edital de
Leildao n. 001/2016, deflagrado pelo Municipio de Santa Cruz de Salinas, destinado
a alienacao de bens moéveis da Administracao PUblica Municipal.

2. Em breve sintese, o denunciante sustenta que o certame teria contrariado as
normas legais aplicaveisa alienacao de bens pelo Poder Publico, sob o argumento
de que: a) o edital nao detalhou adequadamente os bens a serem alienados; b)
os precos minimos dos lances estavam abaixo dos praticados no mercado. Ao lado
disso, o denunciante sustenta que o edital nao explicitou qual seria a destinacao
dos valores auferidos com a alienacao dos bens municipais, o que, supostamente,
desrespeitaria o disposto no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Em face disso, o denunciante requereu a suspensao do procedimento licitatorio
em tela.

4. A pecainicial (f. 01/04) veio acompanhada dos documentos de f. 05/14.
5. O Conselheiro-Presidente recebeu a denincia a f. 17.

6. Em despacho de f. 19, o Conselheiro-Relator determinou a intimacao dos srs.
Wilton de Santos Sousa, Prefeito de Santa Cruz de Salinas, e Ruy Cassio Mendes
de Oliveira, Presidente da Comissao Permanente de Licitacao, a fim de que se
manifestassem previamente acerca da denuncia e juntassem copia integral do
Processo Licitatério n. 0149/2016 - Edital de Leilao n. 001/2016 (fases interna e
externa).

7. Devidamente intimados, os agentes publicos municipais se manifestaram as f.
25/34. Em suma, afirmaram que os bens que seriam alienados haviam sido
avaliados por comissao especialmente designada, bem como que a descricao
deles no edital do certame teria sido satisfatoria. Na oportunidade, juntaram
documentos as f. 35/316.

8. Tendo em vista que o procedimento licitatéorio ja fora homologado, o
Conselheiro-Relator indeferiu o pedido cautelar formulado na peca inicial (f.
318/319-v).
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Em peticao acostada as f. 336/337, o sr. Ruy Cassio Mendes de Oliveiranoticiou
que a matéria apreciada nos presentes autos havia sido objeto de analise, pelo
MPMG, no Procedimento Preparatorio n. 0570.16000543-7, que foi arquivado em
virtude da auséncia de constatacdo de ilegalidades. As f. 339/341, consta cdpia
da promocao de arquivamento.

Na sequéncia, as f. 343/345, a 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
opinou pela improcedéncia da dendncia.

Posteriormente, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

O procedimento para a alienacao de bens mdveis da Administracao Publica é
regulamentado no art. 17, Il, da Lei n. 8.666/93, que exige apenas a presenca de
dois requisitos essenciais: a) avaliacao prévia; b) licitacao.

Obviamente, além desses pressupostos, deve haver préviadesafetacao dos bens,
haja vista a sua inalienabilidade (art. 100 do Codigo Civil).

No caso em analise, o Municipio de Santa Cruz de Salinas foi além e obteve prévia
autorizacao legislativa para a alienacao dos bens pUblicos méveis arrolados no
Processo Licitatorio n. 0149/2016 - Edital de Leilao n. 001/2016, consoante Lei
Municipal n. 405/2016 (f. 45/48). Além disso, os mencionados bens foram
desafetados mediante o Decreto Municipal n. 044, de 08 de julho de 2016. Desse
modo, quaisquer alegacoes acerca da conveniéncia e oportunidade da venda dos
bens ou da sua efetiva utilizacao pelo municipio restam superadas.

O cerne da matéria em debate nestes autos diz respeito a forma de avaliacao dos
bens em questao.

De acordo com o denunciante, o Edital de Leilao n. 001/2016 nao trouxe
detalhamento dos critérios de avaliacdao, além de ter exigido lances minimos
inferiores aos precos de bens similares praticados no mercado.

Compulsando os autos, porém, verifica-se que a fase interna do procedimento
licitatério abrangeu a avaliacao dos bens modveis por trés servidores municipais
especialmente designados para tal fim, que registraram suas observacoes em
laudos de avaliacdao constantes as f. 59/218, acompanhados de registros
fotograficos.

E bem verdade que ndo se sabe a qualificacdo dos servidores designados para a
avaliacao do conjunto de bens alienados, especialmente dos veiculos. Melhor
seria a utilizacao dos precos da tabela FIPE como referéncia, devidamente
decrescidos dos valores dos reparos necessarios, que deveriam ser atestados em
orcamentos elaborados, preferencialmente, por mais de uma oficina mecanica.
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Por outro lado, os registros fotograficos dos bens demonstram que eles estavam
em péssimo estado de conservacao, de modo que a disparidade com os precos
praticados no mercado é plenamente compreensivel. Ao lado disso, inexistem
elementos concretos indicativos de que a avaliacao empreendida pela
Administracao Municipal incorreu em erro, sendo hoje praticamente impossivel a
producao de semelhante prova.

Diante disso, ndao houve a comprovacao de que os valores minimos dos lances
exigidos no Processo Licitatorio n. 0149/2016 - Edital de Leilao n. 001/2016
causaram prejuizo aos cofres publicos.

Sopese-se que, embora o mau estado de conservacao dos bens certamente
decorreu de culpa de agentes publicos, também inexistem elementos de
conviccao nesse sentido, a fim de possibilitar alguma responsabilizacao.

Com relacdo a alegacdo do denunciante de que os bens ndao foram
suficientemente descritos no edital do certame, o Ministério PUblico de Contas
manifesta-se no sentido da sua improcedéncia. Isso porque os veiculos foram
devidamente identificados por suas placas, chassis, marcas, modelos e anos de
fabricacao, além de o edital ter franqueado a qualquer interessado a realizacao
de visita aos bens antes da realizacao do leilao.

Finalmente, quanto a alegacao da denuncia de que o edital do certame nao trouxe
a destinacao do produto da alienacao, este Parquet ressalta que a salutar regra
prevista no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal nao impde que os
procedimentos licitatorios explicitem a destinacao da receita de capital derivada
da alienacao de bens e direitos, mas apenas impede o seu uso para fazer frente
a despesas correntes, salvo se destinada por lei aos regimes de previdénciasocial,
geral e proprio dos servidores publicos. No caso em analise, inexistem indicios do
descumprimento dessa norma.

CONCLUSAO

Portanto, o Ministério Plblico conclui que os pedidos formulados pelo
denunciante devem ser julgados totalmente improcedentes, nos termos do art.
487, 1, do Codigo de Processo Civil.

E o parecer.

Belo Horizonte, 6 de fevereiro de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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