A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

PROCESSO: 1.058.798

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Jula Baliego da Silverra, Advogada

DENUNCIADA:  Prefeita Municipal de Pratapolis, Sra. Denise Alves de Souza Neves
EXERCICIO: 2019

I-RELATORIO

Tratam os autos de Dentncia, formulada pela advogada, Dra. Denise Alves de
Souza Neves, com pedido liminar de suspensdo do certame, Pregdo Presencial n° 009/2019 —
Processo Licitatorio n° 018/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pratapolis/MG, por
entender ser restritiva, a exigéncia, constante na clausula 4.3.2.3 (fl. 29), do edital, in verbis: *
4.3.2. Devera ser apresentado, juntamente com a planilha orcamentaria, no envelope n° 01, os
seguintes documentos: 4.3.2.3. Certificado do INMETRQO; e a data de fabricacio nao
podera sersuperior a 06 meses da data da entrega”.

O objeto da licitacdo, contido na clausula 1.1 do edital (fl. 27), foi a aquisicdo de
pneus, camaras e protetores para a manutengdo das atividades da frota municipal e veiculos de
convénio, através do sistema de registro de precos.

Autuada a denuncia pelo Conselheiro Presidente (fl. 53), a mesma foi distribuida
ao Conselheiro Relator Sebastidlo Helvécio (fl. 54), que se manifestou, prelimmnarmente, as
fls. 55 e 55-v, da seguinte forma: 1- pela rejeicdo da prelimnar de suspensdao do certame,
arguida na exordial pela denunciante, com base no principio da continuidade dos servigos
publicos e, por entender, serem msuficientes as ponderacdes apresentadas pela mesma; 2-
pela requisicdo, a Prefeita Municipal de Pratipolis, Sra. Denise Alves de Souza Neves, de
copia do Pregdo Presencial 09/2019, acompanhado de todos os documentos da fase interna e
externa, inclusive a ata da sessdo de recebimento das propostas e contrato, caso haja, bem
como, para a apresentacdo de justificativas sobre os fatos denunciados.

Devidamente intimada da determinacdo supra, a Prefeita Municipal de Pratapolss,
Sra. Denise Alves de Souza Neves, procedeu a juntada, aos autos, da documentacdo de fls. 59
a 769, a qual foi analisada, nos termos da determinagdo do Conselheiro Relator, contida no

despacho, a fl. 771, conforme relatdrio técnico desta Coordenadoria as fls. 772 a 776, tendo-se
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concluido pela improcedéncia dos fatos denunciados, mas pela existéncia de algumas
irregularidades contidas no Pregdo Presencial 009/2019.

Apds, o MPC, em sua manifestacdo preliminar, as fls. 778 a 779, fez alguns
aditamentos aos apontamentos realizados por esta Coordenadoria.

Na sequéncia, o Relator determmou a citagdo da Sra. Ana Paula Leite Duarte
Morais, Pregoeira, para que apresentasse defesa e justificativas acerca das irregularidades
apontadas, conforme despacho de fls. 780.

Os autos retornaram a esta Coordenadoria para exame apds a manifestagdo da

responsavel as fls. 785 a 794.

II-ANALISE DE DEFESA
Preliminar

A Sra. Ana Paula Duarte Morais, antes de adentrar no mérito, faz algumas
alegacdes, fls. 785-v e 786.

Transcreve parte do art. 337 do Novo Cdodigo de Processo Civil:

“Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito alegar:

[]

IX- incapacidade da parte, defeito de representacdo ou falta de autorizacio”;

Informa a interessada que “A peticdo deixa claro que a denunciante a Dra. Jala
Baliego da Silveira, ao qualifica-la como denunciante, em momento algum manifestou que
estd sendo representada por advogado ou outra pessoa. ”’

Relata que a peca, a fl. 16, embora conste o nome da Dra. Julia Baliego da
Silveira, com sua respectiva OAB, foi assinada por Renata Galinari Moisés.

Assim acredita que a pega ndo atende as disposigoes da legislagdo, raziao pela qual

deve ser declarada inepta e a denincia rejeitada.

Analise Técnica
Observa-se que embora conste o nome da Sra. Jalia Baliego da Silveira ao final de
sua defesa, de fato, quem a assinou foi a Sra. Renata Galinari Moises, conforme documento a

fl. 19. Entretanto, observa-se que a Sra. Renata foi nomeada e constituida procuradora da
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denunciante a qual lhe conferiu poderes para assinar, retirar e protocolar documentos perante
este Tribunal.
Isto posto, ndo procede o pedido de rejeigdo da presente denincia, sob o

argumento de ferir o art. 337 do Novo Cddigo de Processo Civil.

Mérito

Inicialmente a Pregoeira tece consideragdes sobre a improcedéncia das alegacdes
da denunciante de que a exigéncia do item 4.3.2.3 do edital, que dispde que a data de
fabricacdo de pneus ndo deveria ser superior a seis meses no momento da entrega, restringira
o carater competitivo do certame.

Faz mencdo ao entendimento pacifico desta Casa de que ndo hd nenhuma
llegalidade tal exigéncia editalicia, citando algumas decisoes.
Analise Técnica

Despiciendo se faz adentrar nas razdes trazidas pela interessada, uma vez que no

exame inicial a fl. 775, entendeu-se pela improcedéncia da dentincia, nos seguintes termos:

“Analise técnica: Realmente em relacdo a exigéncia denunciada, constante no item 4.3.2.3
do edital (fl. 29), que foi aposta no edital com o intuito, ndo de restringir a competi¢do, mas
em prol do interesse publico, ou seja, a fim de evitar que a empresa vencedora da licitagdo
viesse a fornecer pneus a Prefeitura Municipal, com data proxima a suavalidade.

Este Tribunal ja se manifestou favoravel a essa exigéncia, conforme se verifica, a
seguir, no voto do Conselheiro Relator Durval Angelo, exarado nos autos da Denuncia n°
911626, publicado em 18/01/2019; no voto proferido pelo Conselheiro Sebastido Helvécio,
nos autos da Denuncia n° 932.413, publicada em 21/06/2018, bem como, no voto proferido
pelo Conselheiro Claudio Terrdo, nos autos da dentncia n° 911916, publicada em 07 de

mar¢o de 2017.

Denuncia 911.626 — Voto do Conselheiro Durval Angelo

A exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo do produto licitado ndo seja superior a 06 meses
tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data de fabricagdo proxima
ao término de sua validade, o que se coaduna com o interesse publico, finalidade maxima que sempre
deve ser pretendidapela Administragdo Publica.

Assimsendo. considera-se improcedente o fato denunciado”. (grifos nossos)

Quanto as Irregularidades apresentadas no Pregdo Presencial n® 009/2019, apontadas pelo

Relatorio técnico desta Coordenadoria as fls. 772 a 776:
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. Publicacdo inadequada do edital de licitacdo, as fls. 107 e 109, por ter sido
divulgado somente no portal de transparéncia da Prefeitura e no jornal, “Folha da
Manhi”, de Passos-MG, ndo tendo sido publicado no Orgio Oficial do Estado ou em
jornal de grande circulacdo, em descumprimento ao disposto no art. 37, “caput”, da
CF/88, bem como, no art. 21, incisos Il e III, da Lei 8666/93, sugerindo-se, em razdo da
gravidade dessa wregularidade, seja aplicada a Pregoeira, Sra. Ana Paula Leite Duarte
Morais, a multa prevista no art. 318, inc. I, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Sobre este apontamento a defendente, as fls. 788-v e 789, argumenta que a
rregularidade se limita a auséncia de publicacdo no Diario Oficial do Estado, pois houve a
publicagdo no Jornal Folha da Manha, que ¢ de grande circulagdo no Estado, uma vez que
circula em vinte Municipios.

E apesar de ndo ter sido publicado no Didrio Oficial do Estado, houve ampla
divulgagdo em jornal de grande circulagio no Estado e no sitio da Prefeitura Municipal,
conforme documento anexo.

Garante que prova disso € que houve a participagdo de quatro empresas, duas da
cidade de Sao Paulo, uma do interior de SP ¢ uma do Rio Grande do Sul, restando observado
o principio da publicidade.

Considera que a denunciante reside no interior do Estado de SP, a 450 km da
cidade de Pratapolis, e ainda assim teve conhecimento da publicacdo do referido Edital

Registra também, conforme ‘Relatério dos Interessados Por Licitagdo” extraido
do Portal da Transparéncia do Municipio, que houve 14 interessados de varios lugares de MG,
SP, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, comprovando-se a ampla publicidade dada ao
referido processo.

Por outro lado, assevera que ndo hd provas de que houve lesdo aos cofres
publicos, decorrente de superfaturamento, tampouco que alguma empresa tenha deixado de
participar em razdo da ndo publicagdo do edital no Diario Oficial do Estado.

Assim entende que ndo deve ocorrer a aplicacdo de multa a Pregoeira, pois, ainda
que se admita a irregularidade na falta de publicacdo no Didrio Oficial do Estado, houve a
publicagdo na imprensa regional, afixagdio do edital no Atrio Municipal e no sitio eletronico

do Municipio.
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Analise Técnica

Conforme observou o exame micial, o aviso da licitagdo foi divulgado no portal
de transparéncia da Prefeitura e no jornal, “Folha da Manh3”, de Passos-MG, ndo tendo sido
publicado no Orgdo Oficial do Estado ou em jornal de grande circulagio, em descumprimento
ao disposto no art. 37, “caput”, da CF/88, bem como, no art. 21, ncs. II e III, da Lei 8666/93.

Embora a defendente admita que ndo fora publicado no DOE, e, portanto, ter
mcorrido em irregularidade, sustenta que fora publicado em jornal de grande circulagdo, qual
seja, Folha da Manha.

Ora, considerando que existem 853 municipios no Estado de MG, um jornal que
veicula informagdo em 20 municipios mineiros, como informou a defesa, ndo pode ser
considerado de grande circulagdo, nos termos dispostos em Lei.

Sobre o significado de jornal de grande circulagdo, a doutrina especializada do

Prof. Modesto Carvalhosa expressa:

Jornal de grande circulagdo é o que tem servico de assinaturas e é vendido nas bancas do
municipio em que é editado ou distribuido. Ndo prevalece, portanto, para caracterizar a
grande circula¢do, qualquer critério quantitativo, mas sim distributivo. (Modesto
Carvalhosa, Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas, vol. 4, tomo II, Sdo Paulo:

Saraiva, 2003, p. 521.)

Tomem-se como jornais de grande circulagio em MG, o “Estado de Minas”, “O
Tempo” e o “Hoje em Dia”.

No entanto, a hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a Otica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competicao.

Nos presentes autos, pondera-se que ndo se possa concluir pela auséncia de
competicdo. O certame contou com a participacdo de quatro empresas, conforme informou a
defesa, tendo sido todas habilitadas e autorizada a efetivagdo do objeto do chamamento a
todas as quatro participantes, conforme Ata as fls. 761.

Ademais, conforme informou a defesa por meio do ‘“Relatdrio dos interessados
por licitagdo", fls. 792 a 793-v, catorze mteressados, de diferentes estados do pais, realizaram
0 download do edital relativo ao Pregdo Presencial n° 09/2019, o que ndo demonstra lesdo

grave ao principio da publicidade.
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Neste sentido, tem-se posicdo do Tribunal de Contas da Unido:
A auséncia de publicacdo de edital emjornal de grande circulagdo, apesar de irregular, pode
ser relevada, excepcionalmente, quando se tratar de caso isolado e quando a comprovagao

da retirada do edital por grande nimero de interessados demonstrar a auséncia de lesdo

grave ao principio da publicidade (Acérdao/TCU n®2.510/2007 — 2¢ Camara).

Este Tribunal de Contas também ja se manifestou neste mesmo sentido, em

processo de Dentincia para aquisicdo de mesmo objeto dos presentes autos:

Demonstradas a publicidade do ato e a inexisténcia de prejuizo ao interesse publico, a
auséncia de cumprimento integral dos requisitos formais de divulgagdo definidos na Lei n°®
8.666, de 1993, afasta a irregularidade em relacdo a inexisténcia de publicacdo do aviso da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, ¢ dos atos de adjudicagdo e homologagdo do
resultado do certame, na imprensa oficial. (Dentncia n°® 912029, sess@o do dia 21/08/2017-

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz)
Diante do exposto, entende-se que embora tenha sido descumprido art. 21, incs. II
e III, da Lei 8666/93, considerando a auséncia de prejuizo a competitividade, sugere-se que
seja recomendado ao gestor que proceda a devida publicacdo dos atos na forma legal, para os

proximos certames a serem realizados pelo Municipio.

e Auséncia, no edital, as fls. 27 a 37, de clausula prevendo a forma de interposicao
de recursos.

Alega a defesa, a fl. 789-v, que embora tenha sido apontada a irregularidade de
clausula prevendo a forma de interposicdo de recursos, o Edital no item 9, que trata da
Analise da Habilitagdo dos Licitantes, especificamente no subitem 9.6 estabelece a condicao
de recursos.

Registra que apos ser citado neste processo, passou a elaborar os Editais com um
topico especifico para a questdo dos Recursos, conforme sugerido pela equipe técnica deste
Tribunal.

Analise Técnica

A andlise técnica inicial ao destacar infringéncia ao teor do disposto no artigo 40,
Inciso XVII, da lei 8.666/93, uma vez que o presente edital ndo previu a forma de interposi¢do
de recursos (se presencial, via fax, email, ou por correspondéncia), mbindo o do contraditorio

e da ampla defesa pelos licitantes, sugeriu que fosse advertida a Pregoeira, Sra. Ana Paula
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Leite Duarte Morais, quanto a esta questdo, a fim de evitar sua ocorréncia em outros
procedimentos licitatorios.
Tendo em vista que a defendente, Sra. Ana Paula Leite, informou que esta
adotando tal procedimento nos editais elaborados apoOs ciéncia desta irregularidade e
considerando que ndo houve prejuizo aos licitantes, sugere-se seja desconsiderado este
apontamento.
e Omissiao, na ata do pregao, a fl. 761, do relato de todos os fatos ocorridos na
sessao publica de julgamento da licitacdo, prejudicando a compreensio, por parte
deste 6rgao de Controle (Tribunal de Contas), de como foi realizada a mesma
A defendente informa que, a partir do recebimento da citacdo desta Casa, foi
procedida a correcdo na lavratura das atas que estdo sendo elaboradas nos termos sugeridos
pela equipe técnica.
Analise Técnica
Levando-se em conta que a defendente, Pregoeira da PM de Pratapolis, acatou a
adverténcia da equipe técnica, disposta no relatdrio inicial para que, nas proximas Atas das
Sessdes de Julgamento lavradas, seja feito o relato fiel de todos os acontecimentos ocorridos

no pleito licitatério, tem-se por atendida e resolvida a presente questao.

Quanto aos Aditamentos realizados pelo Ministério Publico de Contas, 778-v e 779:

e Irregularidade na previsio de validade da Ata de Registro de Precos por

periodo superior a um ano.

A defendente admite a ocorréncia desta falha. Mas assegura que fora corrigida
quando da realizagdo posterior de outros processos em que prevaleceu o prazo de validade de
12 meses, sem prorrogacao.

Registra que embora tenha constado no Edital a possibilidade de prorrogagao, tal
previsdo ndo constou do contrato firmado com as empresas, conforme pode ser verificado na
copia da documentacao juntada aos autos.

Analise Técnica

Vale ressaltar que em pesquisa realizada no relatdrio “Relagdo de Despesas” do

SICOM 2019, verifica-se que das quatro empresas vencedoras do Pregdo Presencial n°

009/2019, para registro de pregos de pneus, somente foi liquidada e paga uma despesa, a favor
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da empresa Pneulinhares Comércio de Pneus Ltda., no valor de R$2.486,00, em 24/042019,
menos de trés meses da homologacdo do certame, que se deu em 08/02/2019, fl. 765.

Assim a irregularidade apresentada pelo MPC, qual seja, a previsao no Edital de
que a validade da ata de registro de precos pudesse ser prorrogada por mais de 12 meses,
mfringindo o mciso Il do § 3° do art. 15 da Lei n® 8.666/93, de fato, ndo produziu seus efeitos
legais.

Desta maneira, sugere-se desconsiderar o apontamento em analise.

e Previsdo equivocada de acréscimos e supressdes dos quantitativos dos objetos da
Ata de Registro de Precos
A defendente esclarece que, como o MPC entende ser irregular a aplicagdo do
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93, comunica que ja foram corrigidos editais de licitagdes
realizadas posteriores, neles ndo mais constando tal previsao.
Registra ainda que embora tenha constado a possibilidade das disposigoes

contidas no art. 65 da Lei, nunca fora aplicada tal condigao.
Analise Técnica

De fato, conforme apontou o MPC, o item 12.2 do edital que previu que a ata
de registro de precos poderia ser alterada com acréscimos e supressdes do total registrado

atualizado, ndo se aplica as atas decorrentes de registro de precos.

Segundo o Parquet, por analogia aplica-se ao Sistema de registro de Precos o §
1° do art. 12 do Decreto n° 7.892/2013, que dispde ‘¢ vedado efetuar acréscimos nos
quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o §

1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993”.

Neste sentido, deve-se registrar, as ultimas manifestagdes do Tribunal de
Contas da Unido (a exemplo do Acordao n° 2.692/2012 — Plenario) caminharam no sentido
de que se respeitasse o quantitativo licitado e registrado, ndo podendo ser ele extrapolado,

o que implicaria na impossibilidade de quaisquer tipos de acréscimos.

No entanto, no caso em questio ndo foram realizados acréscimos a ata de

registro de pregos, conforme alegado pela Pregoeira e confirmado pela unica despesa paga
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pelo Municipio, decorrente do Pregdo, no valor de R$2.486,00, conforme informado no

item anterior.
III-CONCLUSAO

As alegagdes da defesa foram devidamente analisadas, concluindo-se,
conforme ja explicitado no exame micial, pela improcedéncia da denuncia, uma vez que
o item 4.3.2.3 do edital, dispondo que a data de fabricacdo de pneus ndo deveria ser superior a

seis meses no momento da entrega, ndo restringiu o carater competitivo do certame.

Quanto as iregularidades decorrentes da realizagdo do Pregdo Presencial n°
009/2019, apontadas pelo exame iicial e pelo Aditamento do Miistério Publico de
Contas, tem-se que as mesmas podem ser desconsideradas, haja vista que sdo formais,
nao comprometeram a lisura do certame e nem tampouco incorreram em prejuizo ao
erario.

1* CFM, em 06 de fevereiro de 2020.

Marcia Carvalho Ferreira
Analista de Controle Externo

TC 1483-1
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PROCESSO: 1.058.798
NATUREZA: Dentincia
DENUNCIANTE: Jula Baliego da Silverra, Advogada

DENUNCIADA:  Prefeita Municipal de Pratapolis, Sra. Denise Alves de Souza Neves
EXERCICIO: 2019

De acordo com a analise de fls. 796 a 800.

Em cumprimento ao despacho do Relator, a fl. 780, encaminhem-se os autos ao

Ministério Publico de Contas.

1* CFM, em 06/02/2020.

Maria Helena Pires
Coordenadora de Area

TC 2172-2
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