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Processon.’: 1.084.367

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Lavras

Denunciante: Alexander Marques de Oliveira

Referéncia: Processon®235/2019 — Concorréncian® 005/2019.

A Secretaria da 1* CAmara

Tratam os autos de dentiincia oferecida por Alexander Marques de Oliveira, na qual aponta
irregularidades no edital da Concorréncian® 005/2019 (Processo n® 235/2019), publicado
pela Prefeitura Municipal de Lavras, cujo objeto é a “concessdo onerosa paraexploragao,
por particulares, do servigo de estacionamento publico rotativo de veiculos, denominado
Zona Azul, bem como a implantagdo e manuten¢ao da sinalizagao horizontal e vertical nas
vias e logradouros publicos do Municipio de Lavras”.

Em sintese, o denunciante apontou as seguintes irregularidades no edital: (1) auséncia de
previsao da area sobre a qual deverdo ser prestados os servigos de sinalizagao vertical ou
horizontal, ndo estando claro, no edital, se a prestacdo dos servigos serarestrita a area azul
ou se contemplard toda a 4rea do Municipio; (2) existéncia de contradi¢c@o nas clausulas
do edital a respeito do procedimento de fiscalizagdo dos wveiculos estacionados, nao
estando claro se a fiscalizagdo se darda em tempo real pelos agentes municipais de transito
ou se serd realizada por meio do envio de informagdes a um banco de dados, a ser
consultado pelo agente municipal de transito; (3) mengdo, no item 17.8, a0 Municipio de
Orlandia ao invés do Municipio de Lavras; (4) mengdo, no preambulo, a Lei
Complementar municipal n® 374/2018, na qual esta disciplinada matéria distinta da do
objeto licitado; (5) previsdo de repasse minimo ao Municipio de Lavras de 25% sobre o
valor do faturamento bruto mensal, ndo estando o percentual embasado em ato normativo
nem em justificativa técnica; (6) as tarifas previstas no edital ndo foram fixadas por
decreto, em descumprimento a Lei municipal n° 3.785/2011; e (7) vedagao a contratagao
de menores de 18 anos para exercerem a fungao de monitor, em descumprimento a Lei
municipal n° 2.482/1999.

Ao final de sua manifestacdo, o denunciante requereu que este Tribunal determinasse a
retificagcdo do edital, com a supressdao das irregularidades ora apontadas, e, por
conseguinte, a republicacdo do aviso de realizagdo da licitagdo, com areaberturado prazo
para apresentacao de propostas.
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Distribuidos os autos a minha relatoria, determinei, a fl. 77, a Coordenadoria de
Fiscalizagdao de Concessdes (CFCO) que analisasse os fatos denunciados.

No relatorio as fls. 78 a 90, a CFCO analisou os fatos denunciados e apresentou
apontamentos complementares em relagdo ao edital, tendo, ao final de sua manifestacao,
proposto asuspensao liminar do procedimento licitatorio, pelos motivos expostos a seguir.

Ao examinar o apontamento relativo a auséncia de previsao da area sobre a qual
deverao ser prestados os servicos de sinalizacio vertical ou horizontal, nao estando
claro, no edital, se a prestacdo dos servicos sera restrita a area azul ou se
contemplaratodaa area do Municipio, a CFCO reconheceu a sua procedénciae propos
a realizacdo de diligéncias na Prefeitura Municipal de Lavras, nos termos transcritos

abaixo:
O item 9 do edital diz que a definicdo da area objeto da concessdo ¢ feita no projeto
basico:
9.1 Os locais de execucdo do objeto estido indicados nos Anexos I —
Projeto Basico de Viabilidade, deste Edital. O prazo da concessdo sera de
120 (cento e vinte) meses contados da assinatura do contrato. (grifo nosso)
Verifica-se no Anexo I, denominado Projeto Basico, referéncia direta aos servicos de
sinalizacdo apenas no item 14.5, que se limita a abordar especificagdes técnicas por meio
das Resolugdes 302, 303 ¢ 304 do CONTRAN, bem como seus manuais de sinalizagao.
Verifica-se referéncia a area de prestagdo do servico somente no item 9 do Anexo I, a fl.
33:
9. Area de abrangéncia do estacionamento rotativo
A éarea de abrangéncia refere-se aos logradouros publicos e edificacdes
publicas que expressam a representatividade do comércio e/ou servigos e os
polos de atracdo de trafego, geradores de elevada demanda por
estacionamentos nas ruas ¢ avenidas do municipio. O nimero total, para fins
de estimativa de vagas rotativas, podera sofrer modificacdo, devidamente
justificadas. (Item 9 do Anexo I, fl. 33)
Embora se perceba inicialmente que se trate de area de representatividade do comércio
e/ou servicos e os polos de atracdo de trafego, o proximo paragrafo aparentemente
delimita a area de sinalizagdo a apenas a zona azul:
Sao éareas especiais de estacionamento, denominadas “ZONA AZUL” os
logradouros determinados pelo Decreto Municipal n® 9.421/2011 podendo
ter sua zona de abrangéncia alterada ou estendida a critério do poder
concedente. (Item 9 do Anexo I, fl. 33)
Em verificagdo no endereco eletronico da Camara Municipal de Lavras e também da
Prefeitura Municipal ndo se encontrou o referido Decreto Municipal n°® 9.421/2011.
Contudo, o proprio Anexo I do edital traz tabela com as vagas de estacionamento,
aduzindo que se embasa no Decreto Municipal 9.421/2011 a fl. 33v. até 35.
Todavia, com base nessas informagdes disponiveis, constata-se delimitagdo das vagas de
estacionamento, ndo havendo delimitacdo objetiva da area que devera receber sinalizagao
vertical e horizontal pela concessionaria.
2
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Como a delimitacdo da area do servigo de sinalizagdo a ser prestado impacta diretamente
no valor das propostas a serem apresentadas pelos licitantes, entende-se necessaria a
apresentacdo do Decreto 9.421/2011 pelo Municipio a este Tribunal para esclarecimento
sobre a area que devera receber sinalizacdo horizontal e vertical pela concessionaria, a
fim de se verificar se cobrira toda a malha viaria do municipio, incluindo suas
ampliagdes, ou apenas a parcela relativa ao estacionamento rotativo, ou se ainda incluira
outros polos de atragdo de trafego e geradores de demanda.

Ao examinar o apontamento relativo a existéncia de contradic¢io nas clausulas do edital
a respeito do procedimento de fiscalizacdo dos veiculos estacionados, ndo estando
claro se afiscalizacio se darda em tempo real pelos agentes municipais de transito ou
se sera realizada por meio do envio de informacées a um banco de dados, a ser
consultado pelo agente municipal de transito, a CFCO, emborando tenha vislumbrado
a contradi¢do suscitada pelo denunciante, verificou a existéncia de outra suposta
ilegalidade no edital consistente na previsao de delegacdo ao concessionario do poder de
aplicagdao de penalidades. Acrescento que, em razdo dessa suposta ilegalidade, a CFCO
propOs a suspensdo liminar do procedimento licitatorio, a fim de que a administragao
publica procedaa correcdo do edital, nos termos transcritos abaixo:

Verifica-se no item 17.7 do edital o estabelecimento do acompanhamento em tempo real
pelos agentes de transito:

17.7 Os agentes municipais de transito acompanhardo em tempo real, os
veiculos estacionados sem pagamento de tiquete e acima do tempo maximo
permitido na mesma vaga.

Contudo, em analise da outra clausula impugnada pela denuncia, o item 07 do projeto
basico, ndo se verificou a alegacdo do denunciante de que o procedimento seria o de
envio das informag¢des para o banco de dados para posterior consulta, com envio da
informagdo de veiculo sem tiquete para o Agente de Transito mais proximo como forma
de controle. Esse item 7 do projeto basico referido na denuincia versa sobre tarifas:

7. Tarifas
As tarifas para o sistema de estacionamento rotativo serdo de:

Pela utilizagdo do Estacionamento Rotativo — Zona Azul, o usuario pagara a
Tarifa correspondente, que, através de Decreto do Poder Executivo
Municipal, tera seu valor fixado.

.y

Contudo, em analise do item 12.1.6 do edital, observa-se delegagdo de competéncia de
fiscalizacdo a concessionaria, mais especificamente de aplicacdo de penalidades:

12.1.6. Fiscalizacdo: A fiscalizagdo do servigo de Estacionamento Rotativo
Pago devera ser efetivada pelo DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TRANSITO valendo-se de seus instrumentos legais, sendo delegada a
fis calizagiio do uso das vagas a empresa CONCESSIONARIA, conforme
as disposicoes legais vigentes, principalmente no sentido de aplicar as
autuacées aos eventuais infratores que nio respeitarem o regulamento com
base nas informacdes prestadas oriundas do sistema fornecido pela
CONCESSIONARIA relativo aos veiculos que deixarem de efetuar o

3
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pagamento da tarifa dentro dos prazos estabelecidos no regulamento do
estacionamento rotativo. (grifos nossos)

Entende a doutrina que eventuais atributos do Poder de policia podem ser delegados,
porém nem todos atributos podem ser repassados a um terceiro:

Nao se pode deixar de mencionar, no entanto, a existéncia de entendimento
favoravel a delegacdo de atividades de policia exclusivamente materiais,
desde que ndo envolvam o exercicio de autoridade por um particular sobre
outro cidaddo. Seria o caso, por exemplo, da instalagdo de infraestrutura
necessaria para o exercicio do poder de policia, a colocagdo de sinalizacdes,
a pura fiscalizacdo (sem aplicacdo de sancées). Tal entendimento, que
serve para justificar situagOes concretas ja verificadas na pratica
administrativa, deve ser aceito com cautela, tendo em vista a dificuldade de
distinguir a mera execugdo material do efetivo ato de policia, privativo do
poder publico.!

O Supremo Tribunal Federal decidiu sobre a impossibilidade de se delegar a aplicagdo de
penalidades a entidade privada, como versa o caso concreto deste certame:

2. Isso porque a interpretagdo conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21,
XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a
conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.

3. Decisdo unanime”?

O Superior Tribunal de Justica também decidiu no mesmo sentido ao apreciar a aplicagcdo
de multas pela Empresa de Transporte de Transito de Belo Horizonte (BHTrans)?.
Embora tenham sido acolhidos embargos declaratdrios, permitindo o exercicio do aspecto
fiscalizatorio pela empresa, permaneceu a imposicdo de vedagao a aplicagdo de sangdes
pela BHTrans*:

Nao obstante, a minuta de contrato contém irregularidade concreta, permitindo a
aplicagdo de sancdo objetiva pela concessionaria, conforme item 11.11.5 a fl. 71:

11.11.5. Identificar, notificar e bloquear por 24 horas a placa dos
veiculos infratores em tempo real, informando ao Departamento de
Transito ou a seus agentes municipais de transito a utilizagdo irregular das
vagas de estacionamento, além de informar a taxa de ocupagdo de vagas
(veiculos pagantes e em situacdo irregular), de forma a demonstrar a
operagdo do sistema dentro da taxa de quilibrio econémico-financeiro de
execucdo do contrato. (grifos nossos)

Como a aplicacao de penalidades afeta a inadimplé ncia, impacta-se concretamente na
taxa de respeito que consta na fl. 36v., considerada de 50% e que compde a propria
formula de calculo da arrecadacfo bruta contratual. Trata-se, pois, de intima relacio
entre aplicaciio de sancdes e 0 montante que se arrecada com a prestacio do servico,
de forma que, uma eventual alteragdo do edital nesses termos, resultara na modificagdo do

I PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo.32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. 1932 p.
2 Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1717

3 REsp 817534, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 10-12-09

4 Rel. Min. Mauro Campbell. DJe 16-6-10
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montante arrecadado por este contrato, alterando o objeto e, portando, ensejando a
necessidade de se refazer o procedimento licitatorio.

Resta claro, portanto, a irregularidade da delegagdo presente no item 12.1.6, razdo por
que se deve determinar a sua imediata correcdo. Entende-se pela necessidade de
suspensfdo_cautelar do certame, para que se corrija os itens 12.1.6 do edital e item
11.11.5 da minuta do contrato, nfio delegando a concessiondria a aplicaciio de sansdes
aos infratores e republicando o edital.

Como dito anteriormente, a CFCO ndo se ateve aos fatos denunciados, tendo constatado,
numa analise preliminar dos autos, outras supostas irregularidades no edital como a
auséncia de referéncia a Lei n® 8.987/1995 (“Dispde sobre o regime de concessdo ¢
permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal,
e da outras providéncias™). Devido a essa constatagdo, a CFCO concluiu pela necessidade
de o edital ser retificado, a fim de que a administracdo publica preveja, de forma explicita,
que a contratacdo do objeto licitado serd regida pela Lei n® 8.987/1995 ou por outro
regramento, nos termos transcritos a seguir:

O objeto do certame ¢ intitulado como concessio onerosa para exploragdo, por
particulares, do servico de estacionamento publico rotativo de veiculos, denominado
Zona Azul, bem como a implantagdo ¢ manutengdo de sinalizacdo horizontal e vertical
nas vias e logradouros publicos do Municipio de Lavras. Esta unidade entende que a
exploracdo de estacionamentos rotativos em vias urbanas constitui um servico publico,
conforme ja decidido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO — ESTACIONAMENTO ROTATIVO — LICITACAO
—~ MODALIDADE CONCORRENCIA — EXIGENCIA LEGAL.

- O servico de estacionamento nos logradouros municipais esta inserido
no conceito de servico publico. Assim, nos termos do artigo 175 da
Constituicdo da Republica, a delegacdo ao particular de servigos publicos
por meio de concessdo ou permissdo pelo ente publico ao particular deve ser
procedida de licitagdo. °

(grifo nosso)

No mesmo sentido, versa a lei municipal 3.785/2011, ao considerar que a remuneragdo da
concessionaria se dara por meio de tarifa, forma de pagamento relacionada a prestagao de
servigos publicos:

Art. 3° Fica acrescentado o artigo 2A, com a seguinte redagao:

Art. 2A: As areas de estacionamento remunerado referidas por esta Lei, bem
como os horarios de funcionamento e respectivas tarifas serdo fixadas por
decreto pelo Prefeito Municipal® (grifos nossos)

Nesse fluxo de ideias, a Constituicdo Federal dispdoe sobre a prestagdo de servigos
publicos em seu artigo 175 da seguinte forma:

5 Apelagdo Civel N° 1.0713.10.003986-4/001 - COMARCA DE Vigosa — Apelante (s): SOS SERVICOS DE
OBRAS SOCIAIS - Apelado(a)(s): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
Litisconsorte: MUNICIPIO VICOSA.

6 Art. 3°, Lei Municipal 3.785/2011
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, dirctamente ou sob
regime de concessdo ou permissio, sempre através de licitacao, a prestacao
de servigos publicos. (grifos nossos)

Assim sendo, a municipalidade tem a possibilidade de prestar esses servicos dire tamente
ou por_delegacfo, sendo neste caso mediante concessio ou pe rmissio.

O caso concreto, embora se verifique a referéncia a modalidade de concessdo, ndo
menciona explicitamente a Lei de Concessdes e Permissdes 8.987/1995, versando entre
outras normas citadas, sobre:

- Lei 8.666/95 de Licitagdes ¢ Contratos da Administracao;
- Lei19.636/1998 sobre alienagdo de bens iméveis de dominio da Unido;
- Decreton®7.892/2013, que versa sobre Sistema de Registro de Pregos.

Ocorre que o objeto a ser licitado nao utiliza a modalidade de registro de pregos, ndo
envolve alienacdo de bens imoveis da Unido, nem se trata de um contrato regido
especificamente pela lei 8.666/95.

Outra fonte de imprecisdo para se propor este apontamento € a existéncia de concessoes
de uso, que podem se dar em carater oneroso ou ndo, que ndo possuem lei
regulamentadora especifica. Como o edital fala explicitamente em “ concessao onerosa”,
pode-se subentender que se trate de uma concessdo de uso. Importante, contudo, que se
deixe claro que esta seria uma interpretacao equivocada, pois o objeto ¢ claramente um
servigo publico a ser operado sem cessdo de espago a uma pessoa privada, com apenas a
sua exploragdo para prestagao do servico ao cidadao.

Contratos de concessdo possuem uma série de particularidades, como estabilidade do
vinculo entre partes, possibilidade de prestacdo do servigo por longos prazos, mecanismos
de revisdo de tarifas, metas para o concessionario, etc. Por se tratar de contrato a ser
estabelecido por um prazo minimo de 10 anos, podendo ser prorrogavel por igual periodo,
trata-se de situagao que requer um contrato claro, com objeto certo e que provavelmente
requisitara no futuro reequilibrio econdmico-financeiro por revisao tarifaria, mecanismos
inerentes a concessdes. Caso ndo haja clareza no edital sobre a regulamentagdo do objeto,
corre-se o risco de se ter a contratagdo de solugdo desvantajosa por prazo minimo de 10
anos, trazendo grandes prejuizos para a populagao.

A natureza do objeto licitado como sendo de servico publico e o estabelecimento pelo
edital de que se trata de concessdo impdem a sua contratagdo que seja regida pela lei
8.987/1995. O critério de julgamento com base no pagamento de valor fixo inicial de
R$200.000,00, seguido pelo maior valor de repasse mensal enquadra-se na concessdao do
tipo de maior oferta, nos termos do art. 15, IT da Lei 8.987/1995.

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de correcio do edital para que a
administragdo faga mengdo explicita de que o objeto concedido se trata de concessao nos
termos da Lei 8.987/1995, ou de retificagao do edital para sua exploragao sob outra forma
de contratacao.

Destaco, por oportuno, que a CFCO propds, em seu relatorio, que este Tribunal
requisitasse uma série de documentos relativos ao procedimento licitatorio, 0 que desde
ja acato, sob a justificativa de que ndo constam no edital, nem no endereco eletronico da
Prefeitura Municipal de Lavras, nem no portal do cidaddo do Municipio de Lavras,
informagdes sobre a demanda pelo servigo. Acrescentou a CFCO que informagdes dessa
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natureza sdo de grande importancia, uma vez que a demanda interfere ndo apenas no valor
do contrato, mas também na viabilidade do objeto licitado. A titulo de elucidagao,
transcrevo excerto do relatorio técnico:

O edital que consta na dentincia ndo apresenta informagoes sobre a demanda pelo servigo,
citando apenas a taxa de ocupacdo de 60% para as vagas de estacionamento ¢ a taxa de
respeito de 50%, ambos a fl. 36v., sem dados histéricos da demanda que justifiquem tais
consideragdes. A partir dessas informacdes definidas pelo municipio, complementadas
com o valor da tarifa, deve o licitante calcular a arrecadagao buta do contrato.

Em pesquisa no enderego eletronico da Prefeitura Municipal de Lavras’ e do portal do
cidaddo®, ndo se encontrou os estudos que embasaram a referida licitagdo, o que impede a
analise de dados que justifiquem taxa de ocupacdo de 60% para as vagas e a taxa de
respeito de 50% definidos no edital.

Ocorre que estudos de demanda assumem grande importincia na prestacdo de servigos,
como ¢ o caso concreto de 10 anos prorrogaveis por igual periodo, pois a demanda afeta
nao somente o valor do contrato, como também a viabilidade do objeto licitado:

(...) o estudo de viabilidade econdmico-financeiro visa a assegurar que as
receitas, por um lado, ¢ as despesas ¢ os investimentos, por outro, se
equilibram, garantindo rentabilidade justa ao empreendedor e tarifa modica
ao usuario do servigo a ser prestado.’

Estudos de viabilidade técnico, economico e ambiental (EVTEA) permitem que se
comprove tecnicamente a busca da melhor solugdo pelo municipio. Conhecendo melhor
os encargos ¢ beneficios do contrato, o Poder Concedente adquire controle sobre os
custos da concessdo e consegue gerenciar melhor o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, sem onerar a sociecdade, nem o concessionario.

(..)

A correta analise de um projeto de concessoes perpassa, necessariamente, pelo exame da
viabilidade econdémica financeira, a fim de que sejam consideradas todas as variaveis
capazes de impactar a equagdo econdmica/financeira do negdcio subjacente a concessao.

Desta forma, conclui-se para que se determine ao municipio o envio dos documentos
atualizados relativos as fases interna e externa do certame (...).

Diante do exposto, adotando como razdes de decidir o relatério da CFCO no qual foram
constatados indicios de ilegalidade no instrumento convocatério, determino, ad
referendum da 1* Camara, com fundamento no art. 60, caput e paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008, a suspensdo liminar da Concorréncian® 005/2019
(Processon®235/2019), promovida pela Prefeitura Municipal de Lavras.

7 http://pml.lavras.mg.gov.br/conteudo/texto/2846

8 http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196ffc656d 7ea577b2c6fbde
0e266bf16d9ca2233%C4%B63605504ffedd94fb65b8146c82bd22841763a4457569¢937a8372cb01473d121¢376
fcceb58f3c2a07c1al18048a34dd85fb 547eb77f9¢c fe8123884287156¢e f4c 6651319dd5574

9 Relatdrio do Acdrddo 3027/2012 — Plenario do TCU
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Com a urgéncia que o caso requer, determino a intimagao, por e-mail ou fac-simile, do
Prefeito Municipal de Lavras, José Cherem, para que, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art. 85, inciso III, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 :

(1) suspenda, de imediato, a Concorréncia n° 005/2019 (Processo n® 235/2019) e se
abstenha de praticar qualquer ato referente alicitagdo, inclusive aassinatura do contrato;e

(2) encaminhe, no prazo de S (cinco) dias uteis, contados da ciéncia desta decisao,
copiado comprovante de publicagdo da suspensdao da Concorréncian® 005/2019 (Processo
n° 235/2019).

Determino, também, a intimagdo, por e-mail ou fac-simile, do Prefeito Municipal de
Lavras e da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Mobilidade
Urbana de Lavras, Cintia Cristina Fernandes, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contados da ciéncia desta decisdo, sob pena de aplicagao da multa prevista no art. 85,
inciso III, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 :

(1) esclarecam qual a area que deverd receber sinalizacdo horizontal e vertical pelo
concessionario, isto €, esclarecam se a sinalizacdo cobrira toda a malha viaria do
Municipio, incluindo suas ampliagdes no decorrer do contrato, ou apenas a area relativa
ao estacionamento rotativo;

(2) esclarecam os motivos pelos quais a administragdo publica deixou de aplicar a
disposi¢ao prevista no art. 11, paragrafo unico, da Lei municipal n® 2.482/1999, com a
redagao dada pela Lei municipal n® 3.785/2011, e optou por vedar, no edital, a contratagao
de menores de 18 anos para exercerem a fungao de monitor;

(3) encaminhem copia do Decreto municipal n® 9.421/2011;

(4) informem o estdgio em que se encontra o procedimento licitatorio e encaminhem
copias dos documentos atualizados relativos as suas fases interna e externa, incluidas:

(4.1) todas as planilhas, em meio eletronico, no formato excel em ou outro meio que
permita a realizagdo de estudos de sensibilidade, desenvolvidas para a realizagdo dos
estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento, com férmulas
discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos
céalculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas, compreendendo pardmetros técnicos, econdmico-financeiros, juridicos e
outros que afetem a sustentabilidade técnica e econdmica do empreendimento, contendo,
no que couber:

(4.1.1) estudos de aferi¢do e projecao de demanda;
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(4.1.2) valor dos investimentos com base em valores de mercado com data de referéncia e

apresentacdo da metodologiae fontes de pesquisas utilizadas;

(4.1.3) cadastro de interferéncias existentes nos locais de execug¢do das obras e
levantamento de desapropriagcdes necessarias;

(4.1.4) discriminagao de todos os custos e despesas estimados para a prestagdo dos
SErvigos;

(4.1.5) projecao das receitas operacionais do concessionario;

(4.1.6) eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou
decorrentes de projetos associados, se existentes;

(4.1.7) relatorio contendo a definicdo e diagndstico ambiental da area de influéncia do
projeto, incluindo a avaliagdo de passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio
ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatorias;

(4.1.8) tratamento de riscos, contemplando matriz de riscos consolidada, alocacdo e
medidas mitigadoras dos principais riscos do contrato;

(4.1.9) relacdo dos critérios de avaliagdo de desempenho projetados;

(4.2) relagdes de estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras, despesas e
investimentos ja efetuados, vinculados ao objeto licitado, quando houver, com a
discriminagao dos custos correspondentes.

Deverdao ser disponibilizadas ao Prefeito Municipal de Lavras e a Secretaria de
Desenvolvimento

Econdmico, Indistria, Comércio e Mobilidade Urbana de Lavras copias desta decisdo, da
peticdo inicial as fls. 06 a 09 e do relatorio as fls. 78 a90.

A Secretaria da 1* Camara deverd intimar o denunciante, por e-mail ou fac-simile, e
disponibilizar a ele copia desta decisdo e do relatorio as 78 a90.

Ao final, os autos devem retornar ao meu Gabinete.

Belo Horizonte, 4 de fevereiro de 2020.

Durval Angelo
Conselheiro Relator
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