Secretaria Executiva do Tribunal
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
92 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 863.461

NATUREZA: Inspecédo Extraordinaria

ORGAO: Prefeitura Municipal de Ibitiura de Minas
RESPONSAVEL : Onofre Geraldo dos Reis, Prefeito

PERIODO EXAMINADO: Janeiro/2005 a Abril/2011

INFORMACOES PRELIMINARES

Os presentes autos versam sobre Relatdrio de Inspecdo Extraordinéria realizada
no Municipio de Ibitidra de Minas, em cumprimento a determinacdo do Exmo. Sr.
Conselheiro Presidente, no Exp. n°® 3058/2011/SP, de 16/05/2011, fls. 47, com o objetivo de
verificar diversas denuncias de irregularidades encaminhadas a este Tribunal referente a atos
praticados no periodo de janeiro/2005 a abril/2011, gestdo do Prefeito Municipal, Sr. Onofre
Geraldo dos Reis, apontados nos oficios protocolizados neste Tribunal de Contas sob os
nameros 510344/2010, 1499775/2010, 560114/2011, 577384/2011 e 2435882/2011.

Diante das irregularidades verificadas quando da inspecdo, relatorio fls. 4.357 a
4.470, a Conselheira Relatora determinou a citacdo do Sr. Onofre Geraldo dos Reis, Prefeito

do Municipio de Ibitiura, para que apresentasse sua defesa e/ou alegacdes.

O interessado, em 31/05/2012, por meio de seu procurador, apresentou a defesa,
fls. 4.485 a 4.500, bem como os documentos de fls. 4.501 a 4.559.

A Conselheira Relatora, em 13/09/2012, determinou o retorno dos autos a esta 92
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para analise da defesa apresentada e

elaboracdo de relatorio tecnico conclusivo.
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1-FATOS APONTADOS:

1.1 — Consumo excessivo de pdo francés na Creche Municipal S&do José nos meses de
janeiro e marco de 2009 — fls. 4.360
Este fato decorre de denuncia apresentada pelo vereador Eduardo Costa

Bergamin, protocolada sob o n. 00510344,

A equipe técnica fez uma andlise comparativa entre 0 numero de criangas
atendidas na creche nos meses de janeiro e margo com base na relacdo de alunos e fichas de
matriculas, bem como no numero de pessoas que exercem atividades auxiliares, o que

permitiu concluir que o consumo ndo se Mostrou excessivo, mas razoavel.

Esclareceu também que o funcionamento da creche nesse periodo foi decorrente
da necessidade dos pais terem um lugar para manterem seus filhos em seguranca no periodo

em que trabalhavam nas lavouras de café.

1.1.1 — da defesa:

A defesa ndo se manifestou sobre este item.

1.1.2 — da anélise:

Em vista das apuracdes dos fatos in loco, a denlncia é improcedente.
1.2 — Contratacdo de mdo de obra para prestacdo de servicos mecanicos, tendo como
favorecida a empresa Auto Mecéanica Tonhdo Ltda., envolvendo gasto no valor de R$

28.300,00, com posterior alienacdo mediante realizacdo de leildes, nos quais apurou-se o
valor de R$ 23.500,00 — fls. 4.361 a 4.366

Estes fatos sdo decorrentes de dendncias protocolizadas nesta Corte sob o0s
numeros 00510344/2010 e 02435882/2011, apresentadas pelos vereadores da Camara
Municipal de Ibitiura de Minas.

A equipe técnica designada para proceder a inspe¢do no municipio, apos anéalise
detalhada dos procedimentos denunciados, fls. 4.361 a 4.366, concluiu pela regularidades dos
seguintes itens apontados:

» A contratacdo de mao de obra para prestacdo de servicos mecanicos encontra-

se regular;
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P Os gastos realizados com a manutencdo dos veiculos foram realizados entre
dezembro/2005 e agosto/2006, e os leildes realizados em 2007 e 2008.
Conforme verificado in loco, os veiculos eram utilizados para o transporte
escolar, muitos trafegando em condi¢Oes adversas e necessitando de
manutencdo constante para a seguranca dos alunos, concluindo pela

improcedéncia da dendncia.

P Leildo 001/2007: autorizada a alienacdo de um veiculo Kombi HMM 3119 e
alienado um veiculo Santana, sem confirmacdo de recebimento da receita,

estando, portanto irregular;
1.2.1 — da defesa
A defesa ndo se manifestou sobre este item.
1.2.2 — da anélise

Face as consideragdes acima, conclui-se pela improcedéncia da denuncia quanto
a contratacdo de mdo de obra para prestacdo de servicos mecanicos e quanto aos gastos
realizados com a recuperacdo dos veiculos, que ndo foram alienados imediatamente apos

terem sido recuperados e que atendiam ao transporte escolar.

Quanto ao procedimento irregular na alienacdo de um veiculo VW Santana ano de
fabricacdo 1997, modelo 1998, no lugar do veiculo VW Kombi placa HMM 3119, conclui-se

pela procedéncia da denuncia quanto a este item.

1.3 — Apropriacdo indébita / inadimpléncia nos recolhimentos das obrigacdes
previdenciarias junto ao INSS no periodo relativo a janeiro de 2005 a abril de 2011 — fls.
4.366 a 4.369

A equipe técnica, apds exame dos documentos apresentados, constatou que as
suspeitas de apropriacdo indébita/inadimpléncia dos recolhimentos mensais das folhas de
pagamento, informadas pelos vereadores a Camara Municipal de Ibitiura de Minas por meio
dos oficios protocolizados nesta Corte de Contas sob 0s ndmeros 00510344/2010,
02435882/2011 e 1499775/2010, carecem de fundamento, tendo em vista diversos

parcelamentos requeridos pela Prefeitura junto ao INSS, fl. 4.367, assim como o Prefeito
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“confessou deter valores em débito com o INSS, manifestando-se favoravel a negocia-los,
fato este que, de acordo com o § 2° do art. 168-A da Lei n. 9.983/2000 extingue a
punibilidade do agente.

No entanto, ocorreram omissfes da por parte da Administracdo, resumidas a
sequir, fl. 4.368:

P Auséncia dos Termos e/ou Contratos de confissdo e parcelamento de
débito/fiscal;

P Falta de dotacdo orcamentaria;
P Naéo apresentacdo de todos os comprovantes de pagamentos dos parcelamentos.
1.3.1 — da defesa (fl. 4.485)

A defesa alega que os proprios técnicos, na folha 11 do relatério, informam que
[...] a Prefeitura requereu o parcelamento da divida.

Alega ainda a defesa que, “em que pese a inexisténcia do Termo/Contrato de
Confissdo ou parcelamento, a divida foi confessada e parcelada, e que expressamente esta
declarada a confissdo extrajudicial da divida, sendo que os mesmos foram deferidos pelo
INSS”.

Quanto a falta de dotacdo orcamentéria prevista na CF/88, art. 57, § 3° do ADCT,
alega que tal preceito aplicava-se a débitos previdenciarios contraidos até 30 de junho de
1988, e que os proprios Inspetores reconhecem que tal omissdo pode ser suprida por meio de
abertura de crédito especial.

A defesa alega, por fim, que as leis municipais que aprovaram o0s planos
plurianuais para o periodo 2006 a 2009 e 2010 a 2013 conteem previséo para amortizagdo da
divida junto ao INSS, devidamente autorizada pela Camara Municipal (fls. 4.485 a 4.487,;
4508 a 4.511; 4.512 a 4.515; 4.516).

1.3.2 — da analise

Embora no corpo do relatorio a equipe técnica ndo tenha deixado clara sua opinido

quanto ao teor da denuncia de apropriacdo indébita, a mesma tornou-se clara quando de sua
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conclusdo, fl. 4.418, ao afirmar que “ndo foi constatada apropriacdo indeébita dos

recolhimentos das obrigag¢des previdenciarias”, ou seja, a dentincia é improcedente.

Nesse sentido, vale mencionar as “Causas de Extingdo de Punibilidade” (SABINO

& AMARAL, 2003)*:

Com efeito, quando partimos para o estudo da extin¢do da punibilidade do
crime de apropriacdo indébita previdenciaria, elencada no § 2°, observa-se
que referido dispositivo enumera uma série de requisitos que deverdo ser
cumpridos, para que tal beneficio seja concedido. Sao eles:

a)

b)

c)

d)

ESPONTANEIDADE,

DECLARACAO E CONFISSAO DA QUANTIA DEVIDA A TITULO
DE CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA,
IMPORTANCIAS OU VALORES (CORRECAO MONETARIA,
JUROS DE MORA),

PRESTACAO DAS INFORMAGCOES DEVIDAS A PREVIDENCIA,
NA FORMA LEGAL OU REGULAMENTAR,

ANTES DO INICIO DA ACAO FISCAL, E

ACOMPANHADA DO PAGAMENTO DAS CONTRIBUICOES,
IMPORTANCIA OU VALORES.

Quanto a ndo aplicagdo do § 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 pela falta de dotacdo or¢camentéria, assiste razéo

a defesa, pois o dispositivo é claro quando menciona sua aplicacdo a débitos dos Estados e

dos Municipios relativos as contribuicBes previdenciarias até 30 de junho de 1988.

Em relacdo aos anexos aos planos plurianuais vale ressaltar que simplesmente

repetiram no periodo 2009 a 2013 os valores existentes no periodo 2006 a 2009, ou seja, ndo

houve uma analise da real situagdo da evolugéo da divida.

1 SABINO, Franco Alves; AMARAL, Geraldo Edson. Crime de apropriacéo indébita previdenciaria. Jus
Navigandi, Teresina, ano 8, n. 167, 20 dez. 2003. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/4686/crime-
de-apropriacao-indebita-previdenciaria>. Acesso em: 12 set. 2012.
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1.4 — Suspeitas de falsificacdo de assinatura do Prefeito em notas de empenho e em

cheques no periodo de janeiro de 2009 a abril de 2011 — fls. 4.369

Item decorrente de denuincia apresentada pelos vereadores da Camara Municipal
de Ibitiura de Minas por meio dos oficios protocolizados neste Tribunal de Contas sob os
numeros 00510344/2010 e 02435882/2011 em desfavor do Prefeito Municipal.

A equipe analisou os documentos (notas de empenho e cheques) com suspeitas de
terem as assinaturas falsificadas, abrangendo o periodo de janeiro de 2009 a abril de 2011,
assinando o Prefeito uma declaracdo assumindo a autoria e responsabilidade pelas assinaturas.
Obteve junto a gerente do Banco do Brasil S. A., agéncia de Andradas, uma declaracdo que

no periodo de 2005 a abril de 2011 nédo ocorreu devolucao por divergéncia de assinaturas.

Conclui pela impossibilidade de apurar a veracidade das assinaturas por falta de
conhecimento técnico suficiente, pois tal prova sé é possivel por meio de exame grafotécnico,

0 que ndo é especialidade de nenhum membro da equipe.
1.4.1 — da defesa
A defesa ndo se manifestou a respeito deste apontamento da equipe técnica.
1.4.2 — da analise

Ndo foi possivel a equipe técnica confirmar a suspeita de falsificacdo de
assinaturas em cheques e em notas de empenho entre 2005 e abril de 2011. Segundo seu
relatdrio, a confirmacdo s6 pode ser dada por um perito em grafologia. Sem o parecer desse

profissional, ndo € possivel determinar se houve ou ndo fraude para poder quantificar o dano.

Embora o fato seja de natureza grave, ndo foi possivel comprovar o fato

denunciado.

1.5 — Perda total de veiculo modelo VW/Gol, placa JEW 3328, em 12/12/08, e despesas
de abastecimento em janeiro a abril de 2009 — fls. 4.370

Por meio do Oficio protocolizado sob o n. 00510344/2010, os vereadores da

Camara Municipal de Ibitiura de Minas denunciaram abastecimento de veiculo de propriedade
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da Prefeitura no periodo de janeiro a abril de 2009, que havia sido objeto de acidente com
perda total em de 12 de dezembro de 2008.

A equipe técnica, ap6s exame documental in loco, constatou a existéncia de notas
de empenho e de cdpias de cheques no total de R$ 52.287,15 (cinguenta e dois mil, duzentos e
oitenta e sete reais e quinze centavos) com abastecimento de veiculos que atendem ao
transporte escolar, aparecendo entre os veiculos abastecidos o Gol placa JEW 3328 no dia
24/12/2008 e no periodo de janeiro a julho de 2009. Desse valor, ndo houve como apurar o
quanto foi supostamente despendido com o veiculo retromencionado, pela inexisténcia de

controle.

Esse veiculo, segundo apurou a equipe, foi alienado em 24/08/2009 pelo valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais) e baixado do patriménio do municipio em 20/10/2009, Decreto
030/2009.

Conclui pela procedéncia do fato denunciado e pela impossibilidade de apurar o

valor do dano causado ao patrimdnio publico por suposto gasto com combustivel.
1.5.1 — da defesa

Alega a defesa, fls. 4.487 a 4.488, que “este apontamento se trata tio somente de
um erro de lancamento no histérico padrdo do empenho, que por falha do setor de

contabilidade ndo foi corrigido excluindo-se o referido veiculo”.

Alega, ainda, que “Para evitar esse tipo de engano, e atendendo as recomendacdes
deste E. Tribunal, a administracdo municipal estad efetuando o controle discriminado por

veiculo”.
1.5.2 — da analise

N&o assiste razdo a defesa, pois os empenhos sdo emitidos individualmente, e em
sua individualidade cada qual tem seu histdrico especifico, ndo justificando a existéncia de

um “histdrico padrao”.

O evento apurado pela equipe caracteriza auséncia total de controle, pois o
veiculo, assim que foi dado como irrecuperavel, deveria ter sido imediatamente excluido da

frota em uso na educacdo, onde cada veiculo deveria ter sua ficha individual com todos 0s
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seus dados de manuten¢ao e abastecimento, desde sua aquisi¢do, como se fosse uma “certiddo

de nascimento”.

Ressalta-se que, ainda que a defesa esteja acobertada pela alegagdo de “historico

padrao” nas notas de empenho, estes vieram apenas confirmar o fato denunciado pela

continuacdo da existéncia do veiculo placa JEW 3328 como sendo abastecido.

Face ao exposto, conclui-se pela procedéncia do fato denunciado, mas pela

impossibilidade de atribuir o correto valor do dano pela auséncia de controle.

1.6 - Utilizacdo, em propriedade particular, de trator patrol pertencente a Prefeitura
Municipal de Ibitiura de Minas — fls. 4.370 a 4.372.

Este item decorre de denuncia apresentada pelo Sr. Eduardo Costa Bergamin,
vereador da Camara Municipal de Ibitiura de Minas, por meio do oficio protocolizado sob o n.
00510344/2010, em que acusa o Sr. Onofre Geraldo dos Reis, Prefeito, a autorizar o uso de
maquinas da Prefeitura para realizacdo de servicos em propriedade de seus filhos, tendo sido o

fato registrado em Boletim de Ocorréncia em 25 de junho de 2009.

Segundo apuracgdes da equipe técnica, foi confirmado que o meeiro dos filhos do
Prefeito em uma lavoura de café, Sr. José Sebastido Olimpio, realmente solicitou ao operador
da patrol da Prefeitura, sem o conhecimento do Prefeito ou de seus filhos, que fizesse “reparos

junto aos carreadores da plantagdo de café”.

Ao tomar conhecimento do fato, o Prefeito determinou ao setor competente da
Prefeitura que fizesse uma adverténcia ao operador da patrol, o que também foi confirmado
pela equipe. Embora concluam que o Prefeito, seus filhos e 0 meeiro tenham se beneficiado
indevidamente de servicos publicos, ndo puderam comprovar que o Prefeito ou qualquer de

seus filhos teriam autorizado o operador da patrol a realizar os servicos.

Conforme relatam, fl. 4.372 do Relatorio de Inspecdo Extraordinéria:

restou apurado que o Prefeito Municipal e seus filhos se beneficiaram
indevidamente de bem publico e apesar de negarem a responsabilidade, na
condicdo de proprietario do sitio, e ainda, como administrador publico

responde pelo ato praticado com desvio de finalidade.
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1.6.1 - da defesa (fl. 4.488)

Alega a defesa que no confronto da conclusdo dos Técnicos — acima transcrita em
destaque — “com as demais consideracOes feitas e relacionadas e ao item 06 do relatorio, se
chega a inevitavel conclusdo de que o apontamento deve ser totalmente desconsiderado”, pois
0 sitio onde supostamente foi utilizado o trator ndo é de propriedade do Requerido, e que 0s
técnicos foram categoricos em afirmar que “... todavia ndo houve provas de que o Prefeito ou
qualquer de seus filhos socios proprietarios do sitio, teriam autorizados o motorista da patrol

a realizar os servigos”.

Alega, ainda, que 0 Exmo. R.M.P. da Comarca de Andradas ja instaurou Inquérito
Civil para a correta apuracao dos fatos, fls. 4.529 e 4.531, de forma que o apontamento resta

prejudicado.

Alega, finalmente, que o apontamento deve ser desconsiderado, visto ser matéria
de investigacao por parte do Ministério Publico e por inexistirem provas de eventual conduta

dolosa do Requerido.
1.6.2 — da anélise

A defesa alega que a propriedade em que supostamente foi utilizado o servigo do
trator ndo € de propriedade do Requerido, mas ndo apresenta nenhum documento

comprovando essa afirmacdo.

Quanto a investigacao por parte do Ministério Publico, sdo competéncias distintas,
e o Tribunal de Contas ndo pode abrir médo de suas atribui¢des constitucionais.

Finalmente, embora ndo tenha sido possivel dimensionar a quantidade de hora
maquina gasta, ainda que com o desconhecimento do Prefeito e de seus filhos foi apurado que
0 servigo foi executado, e que o Prefeito, “como administrador publico responde pelo ato

praticado com desvio de finalidade”.

Em vista do exposto, conclui-se pela procedéncia em parte do fato denunciado,

porém com a ocorréncia de dano ndo quantificado.
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1.7 — Despesas com aluguel de imével onde foi instalada a torre de telefonia celular — fls.
4.372a4.373

Este item é fruto de denincia apresentada pelos vereadores da Camara Municipal
de Ibitiura de Minas, protocolizada nesta Corte sob o n. 00510344/2010.

A equipe de inspecdo verificou tratar-se do Programa de Universalizacdo do
Acesso a Servicos de Telecomunicacdo em Minas Gerais — Minas Comunica, patrocinado
pelo Governo do Estado do Estado de Minas Gerais, que tinha entre seus objetivos propiciar e
garantir o0 acesso a rede madvel de telefonia ao alcance de todos os cidadaos.

A equipe analisou, entre outros documentos, a Lei municipal n. 614/2007, que
autorizava ao Prefeito ceder a Telemig Celular S/A, em regime de permisséo de uso, uma area
no Municipio, onde for locado pela interessada, destinada a instalacdo de equipamentos de
telefonia celular. (grifamos e sublinhamos).

N&o constataram despesas por parte do municipio com a instalacdo da torre de

telefonia celular ou pagamentos de taxas e despesas de aluguel.

Entendeu a equipe técnica que “a locagdo do imdvel dos filhos do prefeito pela

Telemig Celular S/A é imoral e fere o Principio da Impessoalidade”.
1.7.1 — da defesa (fl. 4.489)

Alega a defesa que, “De plano temos pela total desconsideragdo do apontamento,
haja vista que ndo houve dispéndio de recursos publicos como constatado pelos préprios

Técnicos (...)".

Alega também que “Por se tratar de adesdo ao Programa ‘Minas Comunica’, se
fazia necessaria a aprovacdo de lei autorizativa, notadamente pelo fato de que tal adeséo, a

principio, resultaria em despesas para o Municipio™.

Continua sua argumentag¢ao no sentido de que “os filhos do Requerido cederam
em regime de Comodato a area (...) de forma que, ndo ha que se falar em ofensa ao Principio

da Impessoalidade posto que, o imovel foi cedido de forma ndo onerosa (...)”.
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1.7.2 — da analise

Conforme mencionado pela equipe técnica, trata-se de area destinada a aderir a
programa estadual de inclusdo da populacdo mineira a rede movel de telefonia, ou seja, um

programa de grande alcance social.

E sabido que para a instalacdo de antenas receptoras/repassadoras de sinais nao é
qualquer local que é apropriado, mas aquele onde o sinal é o0 mais adequado, “o mais forte”, e
essa informacdo é fornecida pela operadora. Nesse sentido é que deve ser entendido o termo

“onde for locado pela interessada” contido na lei que autorizou a permissao de uso.

Assim, “locado pela interessada” € o local no sentido geografico/topogréafico e ndo
no sentido juridico. Se esse local recaiu sobre um terreno que pertence aos filhos do Prefeito e
0S mesmos se propuseram a cedé-lo sem 6nus para a instalacdo da torre de telefonia celular,
assiste razdo a defesa quando alega que “ndo ha que se falar em ofensa ao Principio da

Impessoalidade”.
Em face do exposto, conclui-se pela improcedéncia do item denunciado.

1.8 — Irregularidades na utilizacdo de recursos publicos pela Associacdo dos Municipios
do Alto Rio Pardo — AMARP —fls. 4.373 a 4.376

Este item refere-se exclusivamente a denuncias contra a pessoa do Secretério
Executivo da AMARP, abuso de poder e de supostas ilegalidades ocorridas naquela
associacdo, fls. 34 a 38. Tais fatos ndo conteem identificacdo do denunciante, ndo sendo
possivel afirmar se foram feitos por algum edil ou por membro da sociedade civil. N&o foi

realizada inspecdo na Associacao.

A equipe técnica analisou a contratagdo da AMARP pela Prefeitura de Ibitiura de

Minas por meio de dois convénios,

tendo como objeto a cooperacdo mutua, entre 0s convenentes, na consecucao
da melhoria nos servicos de obras municipais, bem como na atualizacdo
permanente dos métodos e processos, em todas as areas, da Administracdo

Municipal.
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O Convénio n° 001/2005, com vigéncia de 02/01/2005 a 31/12/2008 teve o valor
conveniado estimado em R$ 600.000,00 e o valor efetivamente empenhado e pago de R$
163.855,00.

O Convénio n° 001/2009, com vigéncia de 02/01/2009 a 31/12/2012 teve o valor
conveniado estimado em R$ 2.400.000,00 e o valor efetivamente empenhado e pago até o més
de abril/2011 de R$ 163.618,00.

Apos extensa analise e fundamentacdo, conclui a equipe técnica que o ajuste entre
a AMARP e o Municipio de Ibitiura de Minas ocorreu de forma direta, sem realizagdo de

procedimento licitatorio, portanto, irregular.
1.8.1 — da defesa (fls. 4.497 a 4.499)

Alega a defesa que ““(...) sem entrar no mérito da importancia das Associacdes de
Municipios, fato é que se existe alguma irregularidade na contratagdo das referidas

Associacoes, tais irregularidades ndo podem ser atribuidas aos Municipios”.

Alega que a AMARP sustenta que para a contratacdo de seus servicos ndo se faz
necessaria a licitagdo, com amparo em Certidao emitida por esta Corte com base na resposta a
Consulta n° 142.730-0/94.

Como todos os servicos seriam executados com os recursos da AMARP, esta

orientou 0 municipio que celebrasse convénios.

Conclui que o “Municipio ou o Gestor ndo pode ser penalizado por seguir
orientagdes de uma Associagdo” que tem por objetivo prestar auxilio técnico para os

municipios associados, defendendo seja desconsiderado o apontamento.
1.8.2 — da anélise

As alegacOes da defesa ndo procedem, tendo em vista que a Consulta n® 142.730
trata especificamente da celebracdo de convénios em casos de locacdo de méaquinas e
equipamentos pesados, devendo, contudo, estabelecer as formalidades exigidas pela Lei

federal n. 8.666/1993. No caso em exame, envolve objetos multivariados.
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Por outro lado, a celebracdo de convénios envolve um plano de trabalho contendo
a descricédo clara de seu objeto, 0 prazo de sua execuc¢do, as metas a atingir e 0s objetivos a
alcangar, o que nédo consta de nenhum dos instrumentos denominados “convénios” celebrados
entre o Municipio de Ibitiura de Minas e a AMARP, fls. 849 e 956.

Quanto aos municipios seguirem ou ndo as orientaces de uma entidade que tem
por objetivo prestar auxilio técnico aos mesmos, trata-se de um ato discricionario do
administrador, e se ha interpretacbes equivocadas de normas, € um risco que cabe ao

administrador avaliar.

Conforme mencionado, a analise técnica ndo ocorreu diretamente sobre o fato
denunciado, mas sobre a relacdo entre a prestacdo de servicos entre a AMARP e 0 Municipio

de Ibitiura de Minas, de forma irregular.
Portanto, ndo foi possivel a confirmacéo do fato denunciado.

1.9 - Criacdo de Comissdo de Tomada de Contas Especial para acobertar
irregularidades — fls. 4.376 e 4.377

A equipe técnica apontou que foi constituida Comissdo de Sindicancia e a
Realizagcdo de Tomada de Contas Especial, cujo objetivo era a apuracao de fatos relacionados
ao saldo financeiro em contas bancarias inexistentes, divergéncias encontradas pela Camara
Municipal no langamento da receita do FPM em desacordo com o demonstrado no sitio do

Banco do Brasil e a lancamento de Receitas dos exercicios de 2005 a 2010.

O prazo de noventa dias para a conclusdo dos trabalhos foi prorrogado por mais
noventa dias, e a realizacdo da inspecdo ocorreu durante a prorrogacdo do prazo, ou seja, 0S

trabalhos ndo haviam sido concluidos, opinando pela improcedéncia dos fatos denunciados.
1.9.1 — da defesa (fls. 4.490 a 4.491)

A defesa informa que os procedimentos da Tomada de Contas Especial foram

encerrados em 02 de mar¢o de 2012 e que o relatério final foi encaminhado a esta Corte.
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1.9.2 — da analise

Face aos apontamentos da equipe técnica quanto a nao finalizacdo da Tomada de
Contas Especial no periodo da realizacdo da inspecdo e a alegacdo da defesa de que o0s
procedimentos foram encerrados em 02 de margo de 2012, porém sem anexar as conclusdes

da Comissao, nao foi possivel a comprovacéo do fato denunciado.

1.10 — Divergéncia nas Transferéncias Correntes, auséncia de conciliacdes e extratos
bancéarios — fls. 4.377 a 4.388

O Promotor de Justica da Segunda Promotoria de Justica da Comarca de Andradas
encaminhou oficio a esta Corte protocolizado sob o n. 577384/2001 apontando divergéncia na
contabilizacdo de repasse das verbas do Fundo de Participacdo dos Municipios no exercicio
de 2010.

Outro oficio subscrito por alguns vereadores — cinco — do Legislativo de Ibitiura
de Minas também encaminhado a esta Corte aponta possiveis irregularidades na
contabilizacdo das transferéncias de FPM, ICMS, ITR e outras transferéncias desde o
exercicio de 2007, ocasionando reflexos negativos na aplicacdo de recursos na educacéo,
salde e repasse de recursos ao Poder Legislativo. Informa também auséncia de conciliagdes e

extratos bancarios a partir do exercicio de 2005.

A equipe técnica, ap0s exaustiva analise documental, conforme descrito no
relatério as fls. 4.377 a 4.388, concluiu que houve contabilizagdo a menor — ou omissao de
receita — no montante de R$ 1.312.370,22, sendo:

b Exercicio de 2007: R$ 278.045,71;
b Exercicio de 2008: R$ 21.266,32;
P Exercicio de 2009: R$ 49.761,75;
¥ Exercicio de 2010: R$ 962.222,83;

P Exerciciode 2011: R$ 1.073,61.
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Com isso, restou prejudicada a aplicacéo de recursos em acdes e servigos publicos
de saude e em educacdo, bem como a base de calculo para o repasse de recursos ao Poder

Legislativo.
1.10.1 — da defesa (fls. 4.490 a 4.491)
A defesa se manifestou conjuntamente sobre os itens 9 e 10 do relatério.

Informa que, conforme apontamento dos Técnicos, foram indmeras as
irregularidades que culminaram no desfalque aos cofres publicos da ordem de R$
1.221.042,31, valores atualizados até fevereiro de 2012, cuja autoria s6 podem ser atribuidas
ao Sr. Edriqui da Silva Daneti, e que 0 municipio ja encaminhou a questdo ao Poder Judiciario

e a autoridade policial competente.

D& a entender que tal valor foi apurado na Tomada de Contas Especial cujo
relatorio final e demais documentos foram encaminhados a esta Corte de Contas.

Alega ainda que “a Administracdo de Ibitiura foi pega de surpresa com esse
estado de coisas, que certamente levara um tempo consideravel para ser regularizada”, e que
0s apontamentos constantes dos itens 9 e 10 sejam apreciados juntamente com a Tomada de
Contas Especial.

1.10.2 — da analise

A equipe técnica constatou a auséncia de controle, permitindo a ocorréncia de
omissdes na contabilizacdo de diversas receitas de transferéncias e inexisténcia de extratos
bancarios, assim como de conciliagdes bancérias regulares, concluindo que houve

contabilizacdo a menor — ou omissdo de receita — no montante de R$1.312.370,22.

A defesa acatou os apontamentos da equipe técnica, informando inclusive que
houve a instauragdo da Tomada de Contas Especial, ja encaminhada a este Tribunal, apurando
um dano, cuja autoria foi atribuida ao Sr. Edriqui da Silva Daneti, que totalizou R$
1.221.042,31 até o més de fevereiro de 2012, sendo que a Administragdo vem tomando as

providéncias necessarias junto ao Poder Judiciario e as autoridades policiais.

Embora os recursos aplicados na saude, educacdo e 0s repasses ao Poder

Legislativo tenham sido efetuados pelo Gestor sobre receitas bases de calculo inferiores as
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estabelecidas pela Constituicdo da Republica de 1988, os novos indices constitucionais

apurados se mantiveram dentro dos percentuais limites estabelecidos (fls. 4.381 a 4.384).

Quanto a alegacdo de que a “Administragdo foi pega de surpresa com esse estado
de coisas”, o argumento ndo deve prosperar, em respeito ao principio da administracdo
publica responsavel, incansavelmente perseguido desde a entrada em vigor da Lei

Complementar n. 101/2000, em especial o planejamento e o controle.

Ademais, um suposto desfalque no montante apurado, conforme demonstrado na
andlise técnica, ndo ocorreu repentinamente, mas ao longo de um periodo de tempo que

descaracteriza o fator surpresa.
Por todo o exposto, restou comprovada a procedéncia da denuncia.

1.11 — Contratacdo de assessoria por meio de procedimento licitatério montado — fls.
4.388 a 4.395

Por meio do Oficio n. 029/2011-CM-IM, protocolizado sob o n. 02435882/2011,
letra “d”, cinco vereadores do Municipio de Ibitiura de Minas, acusam a contratacdo de

empresa de assessoria através de procedimento “montado”.

A equipe técnica analisou o processo licitatorio n. 015/2005, Convite n. 012/2005
e 0s respectivos termos aditivos assinados em 02/01/2006, 02/01/2007, 02/01/2008,
05/01/2009 e 04/01/2010.

A equipe constatou também diversas transgressoes a dispositivos da Lei federal n.
8.666/1993, fls. 4.389 a 4.391, bem como a “ocorréncia de falhas que evidenciam simulagao

do procedimento licitatorio e o favorecimento ao licitante vencedor”.

Outro fato relevante apurado foi 0 pagamento nos meses de janeiro, fevereiro e
marco de 2005, ou seja, ocorridos antes da realizagcdo dos procedimentos do retrocitado
Convite, no total de R$ 7.800,00.

A equipe apontou ainda irregularidade na celebragdo do 1° Termo Aditivo, pois o
prazo de vigéncia contratual expirou em 31/12/2005 e o termo aditivo foi celebrado somente

no dia 02/01/2006. Tal procedimento invalidou todos os termos aditivos posteriores.
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Quanto aos processos licitatorios numeros 007/2006, Convite n. 005/2006, e
021/2007, Convite n. 017/2007, que tinham por objeto a contratacdo de servicos de assessoria,
ndo foram realizados, em vista do parecer juridico opinando pela prorrogacdo de contrato
administrativo celebrado com a empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho, conforme

mencionado no paragrafo precedente, de forma irregular.

Outro processo licitatério analisado foi o de n. 011/2011, Convite n. 006/2011, fls.
4.391 a 4.395, que teve por objeto a “contratacdo de assessoria em contas publicas, analises
técnicas de contratacOes, prestacfes de contas, licitacdes publicas, controle interno e gestao de

pessoal”.

Nesse processo, ap0s exaustiva analise pela equipe técnica, foram constatadas
diversas transgressdes a dispositivos da Lei federal n. 8.666/1993 e falhas “que evidenciam

simulacdo do procedimento licitatorio e favorecimento ao licitante vencedor”.

Entre as irregularidades apontadas destacam-se: desobediéncia aos prazos
recursais entre a habilitacdo dos licitantes, o julgamento das propostas apresentadas e a
adjudicacdo/homologacdo do resultado do certame; auséncia de assinaturas na ata de
julgamento do Presidente e da Secretaria da CPL; auséncia de assinatura da Secretaria da CPL
na certiddo atestando a notificacdo aos licitantes participantes do certame e contetdo de

horéarios conflitantes em que ocorreu a reunido.

A equipe constatou ainda o pagamento referente a servigos de assessoria na
implantacdo do plano de contas no inicio da gestdo fiscal e consultoria em contas publicas nos
meses de janeiro e fevereiro no montante de R$ 8.000,00, ou seja, em periodo anterior a

realizacdo dos atos preparatorios a realizagdo do procedimento licitatorio a contratacao.
A equipe concluiu pela procedéncia da argumentagdo dos denunciantes.
1.11.1 — da defesa

A defesa se manifestou as fls. 4.491 a 4.495, alegando, em sintese, que a maioria
dos apontamentos se refere aos editais propriamente ditos; “que os apontamentos quando nao

se referem ao Edital se tratam de meros erros formais e procedimentais que ndo trouxeram
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nenhum tipo de prejuizo para a Administragdo Municipal”, como a falta de assinatura em

alguns documentos; e que as irregularidades apontadas ndo trouxeram nenhum dano ao erario.

Alega também que, contrariamente ao raciocinio dos técnicos, as fraudes, quando

cometidas, na maioria das vezes sdo revestidas de todos os cuidados formais.

Discorre amplamente sobre as irregularidades formais apontadas pelos técnicos e

cita variada doutrina sobre o tema.

Tenta justificar que a maioria dos municipios brasileiros é de pequeno porte e ndo
possui pessoal com qualificacdo suficiente para atender integralmente as exigéncias legais.

Alega, por fim, a auséncia de ma fé por parte do gestor, e “surge com forga vital a
méaxima de que o interesse publico (...) ndo deve ser abalado por irregularidades formais

ocorridas quando das licitagoes (...)”.
1.11.2 — da analise

Inicialmente, devemos considerar que, de acordo com o art. 38, caput, da Lei
federal n. 8.666/1993, a licitacdo € um processo administrativo formal, que deve ser autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto
e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

E 0 que vem a ser processo administrativo??

O processo administrativo apresenta-se como uma sucessdo encadeada de
atos, juridicamente ordenados, destinados todos a obten¢do de um resultado
final, que consubstancia uma determinada decisdo administrativa. O
procedimento é, pois, composto de um conjunto de atos, interligados e
progressivamente ordenados em vista da producdo de um resultado final.

Outro fator importante € que o formalismo no processo licitatorio é necessario:

“informalismo para o administrado, formalismo para a Administragio™.?

Continuando as digressdes sobre o processo administrativo, segundo a lei que o
regulamenta (Lei federal n. 9.784/1999), art. 22, “os atos do processo devem ser produzidos

por escrito, em vernaculo, com a data e local de sua realiza¢do e a assinatura da autoridade

2 PESSOA, Robertdnio Santos. Processo Administrativo. Disponivel em:
<www.pi.trfl.gov.br/Revista/revistajfl cap7.htm>. Acesso em: 3/10/2012.
% 1dem. Idem.
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responsavel (8 1°). O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas (§ 4°)”.*

A pretensa alegacdo de que o municipio ndo tem pessoal com qualificacdo
suficiente “para atender integralmente as exigéncias legais” nao deve prosperar, uma vez que
0 municipio ja dispunha de consultoria na area desde 01/04/2005, cujo contrato foi aditivado
até 31/12/2010, tempo mais que suficiente para que pelo menos os integrantes das comissdes
permanentes de licitagdes fossem adequadamente orientados e treinados para desenvolver a
contento suas atribuigdes seguindo os preceitos legais.

Quanto as demais irregularidades apontadas pela equipe técnica que ndo as

formais, a defesa ndo se manifestou.

Em vista dos fatos constatados pela equipe técnica evidenciados na andlise do
convite n. 006/2011, conclui-se pela procedéncia da denuncia apresentada.

1.12 — Pagamento de R$ 15.000,00 a empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho —
DACAF, para realizacdo de concurso publico em 2011, antes de terminado o processo

licitatdrio e a publicacdo do edital — fl. 4.396

Este item é decorrente de denincia apresentada por cinco vereadores a Camara
Municipal de Ibitiura de Minas por meio do Oficio n. 029/2011-CM-1M, referente a processo
licitatorio em que sagrou-se vencedora a empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho, “com o
pagamento de R$ 15.000,00”, processo esse, segundo os denunciantes, cancelado pela
Céamara mas cujo pagamento ja havia sido efetuado.

A equipe técnica verificou tratar-se de formalizacdo de procedimento licitatdrio
por meio do Edital n. 013/2011, Convite n. 008/2011, cujo objeto era a contratacdo de
empresa para a realizacdo de concurso publico para preenchimento de vagas no quadro
funcional da Prefeitura. Sagrou-se vencedora a empresa Sespe Concursos e Consultoria Ltda.
pelo preco de R$ 14.500,00.

A equipe analisou o instrumento de contrato n. 008/2011 celebrado entre a

Prefeitura de Ibitiura de Minas e a empresa Sespe Concursos e Consultoria Ltda., tendo

* Ibidem.
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constatado que o objeto envolve, entre outros, a prestacdo de ‘servicos de elaboragédo do edital
do concurso publico’ e ‘elaboragdo de editais necessarios para as publicagdes, divulgando o

concurso, provas, notas e classificagodes’.

Outra constatagdo importante decorrente da andlise da equipe técnica foi o
pagamento no valor de R$ 5.000,00 realizado & empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho

para prestacdo de servicos de planejamento e elaboracédo do edital do concurso publico.

Na comparacéo da clausula primeira do contrato firmado com a Sespe Concursos
e Consultoria Ltda. com o histérico da nota de empenho n. 610 emitida a favor da empresa
Dermeval Antonio do Carmo Filho, conclui-se que foram pagas duas empresas para a

realizacdo do mesmo servico.

Em pesquisa realizada pela equipe técnica, a mesma constatou que o servico foi
executado pela empresa Sespe Concursos e Consultoria Ltda., e o pagamento a empresa
Dermeval Antonio do Carmo Filho, no valor de R$ 5.000,00, ndo teve a contraprestagdo do

servico comprovada.
1.12.1 — da defesa (fl. 4.495)

A defesa acatou o apontamento da equipe técnica e informa que tdo logo foi
detectada tal situacdo a empresa foi notificada para que efetuasse a devolucdo dos recursos
pagos, sendo os mesmos restituidos, fls. 4.541, 4.542, 4544, e tendo em vista que a
Administracdo tomou todas as providéncias para a restituicdo do valor aos cofres publicos e
que ficou demonstrado que a mesma foi efetivada, pugna pela desconsideracdo do

apontamento.
1.12.2 — da analise

Verificando a documentacdo citada pela defesa, constata-se a existéncia do
Parecer da Assessoria Juridica, fl. 4.541, opinando que “Se o pagamento foi efetivado
indevidamente, cabe a empresa DACAF restituir aos cofres publicos devidamente corrigidos
desde a época do recebimento”. Ressalta-se que o pagamento foi efetuado indevidamente em
11 de marco de 2011.
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A empresa foi intimada a efetuar a devolucao por meio do Oficio n. 159/2011/GP
datado de 25 de Agosto de 2011, fl. 4.542, recebido em 02/09/2011, cdpia reprografica do AR
a fl. 4.543.

De acordo com o documento de fl. 4.544, foi emitida pela Prefeitura guia de
arrecadacdo no valor de R$ 5.000,00, com vencimento em 15/09/2011, em desacordo com
orientacdo da Assessoria Juridica, cujo Parecer foi pela restituicdo corrigida desde a época do

recebimento, ou seja, o valor deveria ser corrigido de margo a setembro, 0 que ndo ocorreu.

A Guia de Arrecadacdo ndo foi autenticada e 0 comprovante de depdsito anexado
por cépia reprografica a fl. 4.544, tem como data da transacdo 09/09/2011, sendo R$ 2.000,00
em dinheiro e R$ 3.000,00 em cheque. No entanto, o depositante ndo se encontra identificado,

ndo existindo elementos de convencimento que o mesmo tenha sido a empresa DACAF.

Por todo o exposto, conclui-se que a dendncia é procedente em parte, restando
comprovar a efetiva restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ 5.000,00 devidamente
corrigido de acordo com o parecer da Assessoria Juridica, complementada por meio de
lancamento contébil no Diario da Receita, comprovante de dep6sito, Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, Livro Didrio, outros registros de controle diério da receita em que

apareca o nome do depositante ou contribuinte e o histérico da receita.
1.13 — Pagamentos na tesouraria com notas de empenho em branco — fl. 4.397

Item decorrente de denlncia apresentada pelos vereadores a Camara Municipal de
Ibitiura de Minas, protocolizada sob o n. 02435882, item F. Tal denlncia foi também
encaminhada ao Ministério Publico, que determinou a busca e apreensdo dos documentos, e
gue o municipio trabalhava com ligeireza para preencher as notas de empenho pagas em

branco.

A equipe técnica informa que examinou todos os documentos de despesas no

periodo de 2005 a abril de 2011 e ndo comprovou o fato denunciado.
1.13.1 — da defesa

A defesa ndo se manifestou a respeito do fato denunciado e do apontamento feito
pela equipe técnica responsavel pela inspecéo in loco.
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1.13.2 — da analise

De acordo com o relatorio elaborado pela equipe técnica, o fato denunciado nao
foi comprovado quando da realizacdo da inspecdo, razdo pela qual conclui-se pela

impossibilidade de comprovacéo da denuncia.

1.14 — Aquisicdo de vasos e assentos sanitarios para manutencdo dos banheiros da
Escola Municipal Eunice Eubides — fls. 4.397 a 4.398

Este item é decorrente de denlncia apresentada pelos vereadores da Céamara
Municipal de Ibitiura de Minas, protocolizada nesta Casa sob n. 02435882, item G, segundo a
qgual o municipio adquiriu entre 2005 e abril/2011 mais de 40 pecas de vasos e assentos
sanitarios para a Escola Municipal Eunice Eubides, sendo que essa escola possui um banheiro

masculino e um banheiro feminino, com cinco vasos sanitarios e cinco assentos.

A equipe técnica inspecionou a Escola Municipal Eunice Eubides, constatando a

existéncia de dois banheiros com cinco vasos sanitarios e respectivos assentos.

Verificou nos documentos existentes a aquisi¢ao para a referida escola, no periodo
de janeiro/2005 a abril/2011, de 58 assentos sanitarios e 12 vasos sanitarios, totalizando

setenta pecas — mais que as quarenta citadas na dendncia — ao custo total de R$ 1.379,10.

Apbs a verificacdo in loco, analise documental e informacdes obtidas por meio de

entrevistas, a equipe considerou ndo procedente a denuncia formulada.

1.14.1 — da defesa
A defesa ndo se manifestou acerca do item apontado.
1.14.2 — da andlise

Em virtude dos apontamentos da equipe técnica quando da inspecao in loco, assim
como a ndo manifestacdo da defesa apresentando novos fatos ou documentos, conclui-se pela

improcedéncia do fato denunciado.
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1.15 — Gasto excessivo com combustivel do veiculo VW/Golf — Placa DBK 7412 — fls.
4.398 a 4.400

Este item é decorrente de denlncia apresentada pelos vereadores da Céamara
Municipal de Ibitiura de Minas, protocolizada neste Tribunal sob n. 02435882, item H, a qual
aponta indicios de superfaturamento na aquisicdo de combustivel para o veiculo VW Golf

placa DBK 7412, pertencente ao Gabinete do Prefeito.

A denuncia esta formulada nos seguintes termos: “h) Abastecimento do veiculo
do Gabinete VW tipo golf com grandes indicios de super faturamento, pois o abastecimento

do referido veiculo é absurdo”.

A equipe técnica constatou que o veiculo foi adquirido em fevereiro de 2005 e
analisaram as notas de empenho e as notas fiscais de abastecimento do veiculo mencionado
no periodo de margo/2005 a dezembro/2010. N&o analisaram os meses de fevereiro/2005 e

julho/2010 por nédo terem sido localizados nos arquivos.

Constatou que nao é realizado controle com gastos de combustiveis nem sdo
elaborados mapas unitéarios de quilometragem, em desacordo com o que determina a INTC n.
08/2003, art. 5°, o que inviabilizou confirmar os valores informados nas notas fiscais com 0s

deslocamentos realizados pelo veiculo.

Apbs exaustivo estudo elaborado pela equipe técnica, resumidos em planilhas e
graficos, fls. 4.450 a 4.466, bem como nos quadros de fl. 4.399, constatou-se um gasto
excessivo de combustivel em litros/dia nos exercicios de 2005 a 2009 em relacdo ao exercicio
de 2010.

A equipe considerou o administrador omisso na aplicagdo do principio da
eficiéncia, art. 37, caput da Constituicdo da Republica de 1988, e da economicidade, art. 70,
caput da CR/1988.

Com base nessa analise, concluiu pela procedéncia da dendncia.
1.15.1 — da defesa (fls. 4.495 a 4.496)

Alega a defesa que a media de consumo de 11,49 km/litro considerada pelos

técnicos (fl. 4.400), ndo deve ser levada em conta, pois trata-se de valor obtido de testes de
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revistas especializadas, realizados em condicdes especificas, distantes da realidade de

utilizacdo do veiculo da Prefeitura.

Segundo a defesa, o veiculo sob denuncia foi adquirido para o Gabinete do
Prefeito, e tendo em vista 0 nimero reduzido de que era composta a frota de veiculos do
municipio, o veiculo do Gabinete era utilizado para atender as mais diversas situacoes,
“atendendo todos os setores da Prefeitura que demandavam transporte, notadamente a
assisténcia social e salde, de forma que era comum o seu uso em estradas ndo pavimentadas,

motivo pelo qual o consumo de combustivel se mostrava excessivo”.

Alega, por fim, ndo descartar a possibilidade de, na auséncia de controle de frotas,
“ter havido erro de langamento no que diz respeito as despesas de combustivel, sendo certo

que ndo houve faturamento” (sic).
1.15.2 — da analise

A equipe técnica realizou um extenso trabalho de levantamento de dados,
consolidando-os em planilhas, graficos e quadros. Entretanto, ficaram ausentes elementos
relacionando esses dados com algum parametro de comparacdo que permita afirmar com
seguranga que os gastos com combustivel do veiculo marca VW, modelo Golf, lotado no

Gabinete do Prefeito, foram excessivos.

A comparacdo de consumo com o exercicio de 2010 ndo foi justificada e parece

ter ocorrido de forma aleatoria, e somente em quantidade fisica.

As premissas que levaram a equipe a concluir pela procedéncia da denlncia
foram: localizacdo dos postos de combustiveis, um no Municipio de Ibitiura de Minas e outro
no Municipio de Andradas, distante cerca de 20 km do Municipio de Ibitiura de Minas;
populacéo local de 3.406 habitantes; consumo médio de combustivel de 11,49 km/litro para o
mesmo tipo de veiculo baseado em pesquisa em revista especializada; reducdo dréstica de

consumo médio diario no exercicio de 2010, logo ap6s o inicio das denuncias (fl. 4.400).

Considera-se como fatores importantes, exemplificativamente, o deslocamento
entre Andradas e Ibitiura (40 km ida e volta), a dimensdo aproximada da rede viaria

municipal, a confirmagdo, por meio de entrevista, da utilizagdo do veiculo no transporte de
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pessoas para a assisténcia social e a saude, quem foi transportado e para onde, uso em outras
situacbes. E de conhecimento publico que em municipios de pequeno porte o Prefeito &,

muitas vezes, a Unica fonte de socorro para a populagdo, em especial de baixa renda.

Quanto ao argumento da defesa de que o consumo de 11,49 km/litro considerado
pela equipe ndo deve ser levado em conta, dadas as condi¢fes em que o veiculo trafega no
municipio, o mesmo faz sentido, e merece ser acatado, embora, por si, ndo justifique o

excesso apontado.

Quanto a alegacdo de que o veiculo € utilizado por outros setores além do
Gabinete, como assisténcia social e salde, setores que exigem que o veiculo muitas vezes
trafegue em condicbes adversas, como estradas de terra, 0 que faz com o consumo aumente,
embora desprovida de comprovacdo por meio de mapas de deslocamento do veiculo, faz

sentido.

Por fim, ao confirmar a auséncia de controle, assume o risco da ocorréncia de

fraude e a responsabilidade no caso de sua ocorréncia.

Em vista do exposto, considerando a insuficiéncia de evidéncias que permitam
emitir opinido sobre a consisténcia do fato denunciado, bem como a falta de prova
documental junto aos argumentos da defesa, considera-se que ndo ha elementos suficientes

gue comprovem os fatos denunciados.

Considera-se presente a probabilidade de ocorréncia de dano ao erario, porém,

em virtude da falta de controles, ndo h4a como quantifica-lo.

1.16 — Contratacdo da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Rio Pardo —
AMARP, por processo de inexigibilidade, para realizagdo de obras publicas municipais
—fls. 4.400 a 4.404

Este item é decorrente de denuncia apresentada pelos vereadores da Camara
Municipal de Ibitiura de Minas, protocolizada nesta Casa sob o n. 02435882, item |, que
aponta a participacdo da AMARP em obras no municipio por meio de processo de

inexigibilidade de licitag&o.
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De acordo com o relatorio apresentado pela equipe técnica mediante analise de
documentacdo in loco, a Associacdo dos Municipios do Alto Rio Pardo — AMARP foi
contratada pela Prefeitura de Ibitiura de Minas para a execugéo de servicos de recapeamento
em microrrevestimento asfaltico em PMF por meio de processo de inexigibilidade de licitagdo
n. 002/2006, valor inicial de R$ 125.379,52, com vigéncia entre 26/06/2006 e 31/12/2006,
alterada pelo 1° Termo Aditivo de 02/01/2007 a 31/12/2007, e um 2° Termo Aditivo aditando
o valor em R$ 15.222,80, datado de 04/06/2007.

Um segundo processo de inexigibilidade de licitagdo de n. 002/2008, no valor
inicial de R$ 139.090,00, com vigéncia de 26/06/2008 a 31/12/2008, teve seu valor aditado
em R$ 3.485,00 em 31/07/2008 por meio do 1° Termo Aditivo.

Finalmente, foi realizada outra contratacdo por meio do processo de
inexigibilidade n. 003/2010, no valor de R$ 282.272,00, com vigéncia entre 29/06/2010 e
31/05/2011.

A equipe técnica, apds analise dos procedimentos, concluiu que a contratacdo da
AMARP por inexigibilidade de licitacdo ocorreu de forma irregular, tendo em vista que o
objeto ndo se reveste de natureza singular, ndo se enquadrando nas exigéncias previstas no art.

25 da Lei federal n. 8.666/1993, e que sdo procedentes as denuncias.
1.16.1 — da defesa (fls. 4.496 a 4.499)

Alega a defesa que “todos os apontamentos convergem de acordo com os
Técnicos pela impossibilidade de contratacdo direta da AMARP sem o devido processo
licitatorio”, e busca justificar que tais irregularidades ndo podem ser atribuidas aos

municipios.

Transcreve incisos do art. 11 do Estatuto Social da AMARP, com vista a
demonstrar o papel de consultoria e assessoria a ser prestado pela Associagédo, de extrema

relevancia considerando-se o porte dos municipios associados.

Deduz, em funcdo do exposto, que a forma de contratacdo da Associacdo deveria
ser de conhecimento da mesma, tendo em vista seus objetivos estatutarios, a qual teria que

orientar os municipios sobre qual a forma correta de contratacao.
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Alega a defesa que, no entanto, a AMARP sustenta veementemente que “para a
contratacdo de seus servigos ndo se faz necessaria a realizagdo de certame licitatorio”, tendo
como amparo uma certiddo expedida por este Tribunal em 7 de abril de 1995, com base na
resposta a Consulta n. 142.730-0/94.

Argumenta que todos os servicos foram executados com a utilizacdo de veiculos,
maquinas, equipamentos pesados, usina movel de microusinagem etc., de propriedade da

Associacao.

Alega que 0 municipio ou seu gestor ndo podem ser penalizados “por seguir
orienta¢cdes emanadas de uma Associacdo criada justamente com o objetivo de prestar auxilio

técnico para os municipios associados”, e solicita a “desconsideracao do apontamento™.

Por fim, requer a emissdo de alerta aos municipios acerca da contratacdo de
associa¢des de municipios, “considerando que a préatica usual é forma que foi adotada pelo

Municipio de Ibitiura de Minas”. (Sic).
1.16.2 — da analise

De acordo com a apuracdo realizada pela equipe técnica, trata-se de contratacdo
direta por meio de processos de inexigibilidade de licitacdo da Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Alto Rio Pardo — AMARP para a realizacdo de obras no Municipio de

Ibitiura de Minas.

Tal procedimento, no entendimento deste Tribunal, é irregular, nos termos da
resposta a Consulta n. 731.118, Sessdo do dia 20/06/2007, de relatoria do Conselheiro

Eduardo Carone Costa,

A matéria em questdo ja foi examinada por este Plenario nas Consultas n°s
683310, 118358-3/93, 142730-0/94 e 111582-1/93, relatadas nas Sessdes de
04/08/04, 22/03/94, 16/03/94 e 23/11/93, cujas respostas, no sentido da
exigéncia de licitagcdo, se encontram disponiveis na internet, por meio do
endereco eletrdnico www.tce.mg.gov.br. Neste mesmo sentido, podemos
citar os pareceres em resposta as consultas de n°. 434.547 e 703.949,
relatadas nas Sessdes de 15/04/98 e 21/12/05.

Em sintese, sobre o assunto, o Tribunal firmou seu posicionamento no
sentido de que as Associagdes de Municipios, que sdo entidades de direito
privado (controladas e mantidas pelos Municipios) estdo sujeitas a licitagdo
para contratar com Municipios, bem como com terceiros.
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Quanto a dispensa de licitagdo quando tratar-se de celebracdo de termo de
convénio, conforme alegado pela defesa, amparada em certiddo emitida por este Tribunal, tal
argumento nao pode ser acatado no presente caso, pois o teor da certiddo é claro ao mencionar

que

FOI DECIDIDO TAMBEM QUE A LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PESADOS, EFETUADO PELAS ASSOCIACOES
MICRORREGIONAIS AOS MUNICIPIOS ASSOCIADOS, DESDE QUE
EFETIVADA POR MEIO DE CONVENIO, NAO E EXIGIVEL A
REALIZAQAO DE PROCESSO LICITATORIO, DEVENDO, CONTUDO,
OBEDECER AS FORMALIDADES EXIGIDAS PELA LEl 8.666/93 E
POR ESTA CORTE DE CONTAS. (grifo do analista e destaque consta da
clpia anexa a fl. 4.559).

Conforme ficou acima demonstrado, a execucdo de obras ndo se engquadra na

situacdo de contratacdo direta pretendida pela defesa.

A alegacdo de que o municipio ou o seu gestor ndo podem ser penalizados por
seguirem as orientacdes de uma entidade que tem por objetivo prestar auxilio técnico aos
mesmos, cabe ao gestor avaliar os riscos ao seguir as orientagdes. No entanto, a prudéncia
recomenda buscar sempre mais de uma opinido, ainda mais quando se conta com outra

assessoria, como é o caso do Municipio de Ibitiura de Minas (ver item 1.11 deste relatério).

Quanto a emissdo de alerta aos municipios sobre contratacGes, entendemos
suficiente uma busca no sitio eletrénico do Tribunal de Contas que, como visto, tem se
manifestado sobre os mais diversos assuntos que auxiliam as administra¢cbes municipais, seja

com publicages técnicas, seja com respostas a consultas.
Em vista do exposto, conclui-se pela procedéncia do fato denunciado.

1.17 — Contratacdo de empresa ou pessoa juridica do municipio de Pouso Alegre para

mascarar possiveis irregularidades — fls. 4.404 a 4.405

Item decorrente de denuncia apresentada pelos vereadores da Camara Municipal

de Ibitiura de Minas, protocolizada nesta Casa sob n. 02435882, item J.

Tendo em vista que os denunciantes ndo dispunham de dados suficientes que
possibilitassem a equipe técnica direcionar seus trabalhos e fazer qualquer anélise, o fato

denunciado néo teve como ser apurado.
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1.17.1 — da defesa
A defesa ndo se manifestou sobre este item.
1.17.2 — da andlise

Face a falta de objetividade quanto ao fato denunciado, conclui-se pela

impossibilidade de comprovacéo do fato alegado pela parte.

1.18 — Indicios de superfaturamento e lavagem de dinheiro na aquisicdo de géneros
alimenticios — fls. 4.405 a 4.408

Item decorrente de dentncia formalizada pelos vereadores & Camara Municipal de
Ibitiura de Minas, protocolizada neste Tribunal sob o n. 02435882/2011, item O, acusando
superfaturamento nas aquisi¢des realizadas nos supermercados do Sr. Luiz Carlos Amarante

Cruz e Comercial Joel e Joab.

De acordo com a equipe técnica, a empresa Casa de Carnes Joel e Joab Ltda. —
ME manteve esta denominacdo até 06/02/2008, alterando o contrato social em 07/02/2008,
cujos proprietarios eram os senhores Joab Florenciano e Joel Florenciano. O objeto social era

o fornecimento de carnes em geral.

A partir de 07/02/2008 a empresa passou a denominar-se Comercial Joel e Joab
Ltda. — ME, cujo objeto social passou a ser o comércio varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios — mini mercado, mercearia, armazém e agcougue.

A Prefeitura adquiriu produtos da empresa entre 2005 e 2011.

Apo6s andlise dos documentos que instruiram o processo licitatério TP n.
002/2008, a equipe ndo constatou indicios de superfaturamento envolvendo a empresa Casa

de Carnes Joel e Joab Ltda. ou Comercial Joel e Joab Ltda. — ME.

A equipe técnica apurou também que a Prefeitura adquiriu produtos da empresa
Luis Carlos Amarante Cruz, entre 2006 e 2011.

Apbs a analise dos processos licitatorios TP n. 002/2009, TP n. 002/2010, e TP n.
002/2011, chegou-se a conclusdo que as aquisicdes ocorreram balizadas no menor preco de

mercado, ndo sendo procedente a denuncia de superfaturamento.
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Em relacdo “a emisséo de notas fiscais para aquisicdo de mercadorias, convertidas
em dinheiro vivo — tipo lavagem de dinheiro”, a equipe técnica relatou que, apos exame da
documentacdo, ndo constatou evidéncia da irregularidade apontada. Informou, também, que
embora a Prefeitura ndo tenha adotado normas de controle, ndo foram encontrados indicios e
registros de transa¢ao de mercadorias convertidas em dinheiro, caracterizando “lavagem de

dinheiro”.
1.18.1 — da defesa
A defesa ndo se manifestou a respeito do fato denunciado.
1.18.2 — da andlise

O fato denunciado, transcrito literalmente, fl. 119, resume-se em

0) Super faturamento nos super mercados do Sr. Luiz Carlos Amarante Cruz
e Comercial Joel e Joab, onde pegam dinheiro vivo e os mesmo emitem notas
de mercadorias, tipo lavagem de dinheiro. (sic).

De acordo com o relato da equipe técnica, 0 exame documental ndo comprovou
superfaturamento na aquisicdo de produtos e nem conversao de mercadoria em dinheiro sem a

efetiva entrega da mesma; entrega feita somente com a emissdo de nota fiscal.

A denuncia caracteriza fatos de natureza grave, envolvendo fraude fiscal e desvio
de dinheiro publico, de dificil deteccdo por parte desta Corte, tratando-se de crime fazendario

e de investigacdo policial.

Tendo em vista a conviccdo com que foi apresentada, é de supor que o0s
denunciantes sdo possuidores de um minimo de prova documental ou testemunhal que poderia
ter sido juntada ao oficio ou apresentada & equipe quando da realizacdo da inspecéo, 0 que,

por algum motivo, ndo ocorreu.

Finalmente, dada a natureza dos fatos denunciados e a insuficiéncia dos
documentos para comprova-los, considerando estes de natureza grave, ndo ha como emitir

opinido conclusiva sobre o item denunciado.
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1.19 — A Prefeitura de Ibitiura de Minas ndo realiza audiéncia publica — fls. 4.408 a
4.409

Item decorrente de denuncia formalizada pelos vereadores da Camara Municipal
de Ibitiura de Minas, protocolizada nesta Casa sob o n. 02435882/2011, item R, informando
que a Prefeitura nunca realizou audiéncia publica, em desacordo com a Constituicdo Federal e

com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A equipe técnica, ao realizar inspecdo in loco, relatou que “ndao constatou na
Prefeitura os procedimentos previstos no § 4° do artigo 9° e paragrafo Unico do artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal c/c 0 8 1° do artigo 166 da Constituicdo Federal” [de 1988].

O Prefeito confirmou junto a equipe ndo ter adotado nenhum procedimento

quanto a realizacdo de audiéncias publicas, concluindo esta pela procedéncia da denincia.
1.19.1 — da defesa
A defesa ndo se manifestou sobre o fato denunciado.
1.19.2 — da analise

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata das audiéncias publicas em seu art. 9°, §

40, e art. 48, paragrafo Unico, inciso I

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
[-]

8§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1o do art. 166
da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serad
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.
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Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009). (grifos do analista).

A Constituicdo Federal de 1988 também contempla as audiéncias publicas em seu
art. 58, § 2°, 11:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuigBes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacéo.

§ 20 - as comissOes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

[-]

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

A anélise do § 4° artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo deixa davidas

quanto a realizacdo de audiéncias publicas ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro, a
ser promovida pelo Poder Executivo junto a uma Comissdo do Poder Legislativo Municipal
(art. 166, § 1° Il da CF/88), para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, ou seja, 0 que
determina a realizacdo dessas audiéncias ao final dos quadrimestres é o cumprimento, ou néo,

das metas de resultado (destaques do analista).

A ocasido em que as audiéncias publicas devem ser realizadas é na elaboracdo do
planejamento, em especial do plano plurianual e do orgamento anual, momento em que a

sociedade tem a oportunidade de eleger prioridades junto com a administragéo.
Em vista do exposto, conclui-se pela procedéncia do fato denunciado.
1.20 — Irregularidade na contratacao de pessoal — fls. 4.409 a 4.413

Trata-se de dendncia de irregularidade na nomeacgéo do servidor Andrey Canedo
Reis e de licitagdes montadas para realizacdo de concurso publico, tendo sido ajuizada acéo
contra a realizagdo do concurso em virtude da aprovacdo em 1° lugar do filho do Prefeito,

sobrinha e parentes diretos.
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Relata a equipe que encontra-se em curso “Agdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa com Pedido Liminar” (processo n. 0005332-47.2011.8.13.0026)
interposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra o Sr. Onofre Geraldo dos
Reis, Andrey Canedo Reis e Edriqui da Silva Daneti.

A equipe técnica realizou minuciosa andlise, constatando, entre outros fatos
irregulares, que os membros integrantes da Comissao Permanente de Licitacdo participante do
processo para a escolha da empresa que realizou o concurso, Sr. Edriqui da Silva Daneti
(Secretario) e Andrey Caney Reis (Relator), participaram do certame, foram aprovados,
nomeados empossados nos respectivos cargos. Esse procedimento é contrario a Lei federal n.
8.666/1993, art. 9°.

Constatou também que nenhum dos membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo pertencia, a época, ao quadro permanente da Prefeitura, em desacordo com o art. 51
da Lei federal n. 8.666/1993.

Os documentos lista de presenca de candidatos, recursos interpostos, relacdo de
nédo aprovados e respectivas notas, provas realizadas, solicitados pela equipe e relacionados ao
Concurso Publico Edital n. 01/2006 nao foram apresentados a equipe, 0 que “impossibilitou
analisar a parte substancial quanto a regularidade do concurso pablico e suprir 0s termos da

Representagdo oferecida”.
1.20.1 — da defesa (fls. 4.499 a 4.500)

Alega a defesa que, como bem apontado pelos Técnicos, encontra-se em curso a
Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa com Pedido de Liminar, processo
n. 0005332-472011.8.13.0026, interposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,

que versa sobre as irregularidades apontadas.

Argumenta que, em vista do que dispde o art. 171 da Resolucdo n. 12/2008, que

instituiu 0 Regimento Interno desta Corte, solicita o sobrestamento do julgamento deste item.
1.20.2 — da analise

A equipe técnica apontou que entre os aprovados no concurso publico n. 01/2006,
foram nomeados e tomaram posse Andrey Canedo Reis, filho do Prefeito, cargo de Agente de
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Servicos V (Motorista); Adriana Aparecida de Souza Reis, esposa de Andrey Canedo Reis,
nora do Prefeito, aprovada no concurso publico n. 01/2006, cargo de Agente de Saude 1V
(Dentista); e Ana Lucia dos Reis, sobrinha do Prefeito, aprovada no concurso publico n.
01/2006, cargo de Agente Administrativo V (Servicos Administrativos), fls. 4.409 a 4.410.

A defesa solicitou o sobrestamento do julgamento deste item, invocando o art. 171

do Regimento Interno desta Casa, ndo juntando novos documentos.

Em virtude da impossibilidade da andlise quanto a regularidade do concurso e
confirmar o fato alegado, submete-se o pedido de sobrestamento a consideracdo superior.

1.21 — Contratacdo de pessoal sem o devido concurso publico, com desvio de funcgdes (e
nepotismo) — fls. 4.413 a 4.416

A equipe técnica analisou os documentos apresentados in loco e constatou que
doze servidores foram contratados por processo seletivo e quarenta e dois servidores sem a
realizacdo do devido processo seletivo, ndo tendo sido detectadas ocorréncias de desvio de

funcdo na andlise realizada.

Quanto a nepotismo, a equipe constatou que as servidoras Adriana Aparecida de
Souza Reis e Ana Lucia dos Reis, e o servidor Andrey Canedo Reis, embora parentes do
Prefeito, sdo servidores efetivos aprovados no concurso 001/2006, exonerados nos meses de

setembro e outubro de 2008 por recomendacdo do Ministério Publico.

A equipe constatou que o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
Andrey Canedo Reis, filho do Prefeito, a partir de 02/01/2009 ocupa o cargo de Secretario

Geral do Municipio, funcdo ndo abrangida pela Sumula Vinculante n. 13.
1.21.1 — da defesa
A defesa ndo se manifestou sobre os apontamentos feitos pela equipe.
1.21.2 — da analise

Face ao exposto e a ndo manifestagdo da defesa sobre o apontamento, conclui-se

pela procedéncia, em parte, do fato denunciado, referente a contratacdo direta de quarenta e
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dois servidores, sendo dezoito para cessao a outros 6rgdos e vinte e quatro para funcoes

diversas.

Quanto a servidores em desvio de funcdo (e nepotismo), o fato denunciado é

improcedente.

2 — CONCLUSAO

Conforme ficou demonstrado neste estudo, as justificativas apresentadas pela

defesa foram devidamente examinadas, permitindo chegar as seguintes concluses:

Item Fato denunciado Conclusdo apds exame da defesa

1.1 | Consumo excessivo de pédo francés na
Creche Municipal Sdo José nos meses | Improcedéncia da denuncia.
de janeiro e marc¢o de 20009.

1.2 | Contratacdio de mdo de obra para | Improcedéncia da denuncia quanto a
prestacdo de servicos mecanicos, | contratacdo de méo de obra para prestacdo de
tendo como favorecida a empresa | servicos mecanicos € quanto aos gastos
Auto  Mecanica Tonhdo Ltda., | realizados com a recuperacdo dos veiculos.
envolvendo gasto no valor de R$ | Procedéncia da dendncia na alienacdo
28.300,00, com posterior alienacdo | irregular de um veiculo VW Santana ano de
mediante realizacdo de leildes, nos | fabricacdo 1997, modelo 1998, no lugar do
quais apurou-se o valor de R$ | veiculo VW Kombi placa HMM 3119.
23.500,00.

1.3 | Apropriacdo indébita / inadimpléncia
nos recolhimentos das obrigacdes A .

. o Improcedéncia da denuncia.
previdenciarias junto ao INSS no
periodo relativo a janeiro de 2005 a
abril de 2011.

1.4 | Suspeitas de falsificacdo de assinatura
do Prefeito em notas de empenho e | Impossibilidade de confirmar o fato
em cheques no periodo de janeiro de | denunciado e de quantificar o dano.

2009 a abril de 2011.

1.5 |Perda total de veiculo modelo
VW/Gol, placa JEW 3328, em | Procedéncia da denuncia e impossibilidade de
12/12/08, e despesas de abastecimento | quantificagdo do dano.
em janeiro a abril de 20009.

1.6 | Utilizacdo, em propriedade particular, | Procedéncia em parte do fato denunciado,
de trator patrol pertencente a | porem com a ocorréncia de dano néo
Prefeitura Municipal de Ibitiura de | quantificado.

Minas.
1.7 | Despesas com aluguel de imével onde

foi instalada a torre de telefonia
celular.

Improcedéncia do item denunciado.




TR AL D CONTAS DX FSIAK

18 MR

Secretaria Executiva do Tribunal
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
92 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

1.8 | Irregularidades na utilizacdo de
recursos publicos pela Associacdo dos | Ndo foi possivel a confirmacdo do fato
Municipios do Alto Rio Pardo - | denunciado.

AMARP.

1.9 | Criagdo de Comissdo de Tomada de | Ndo foi possivel a comprovacdo do fato
Contas Especial para acobertar | denunciado.
irregularidades.

1.10 | Divergéncia nas  Transferéncias | Procedéncia do fato dendncia.

Correntes, auséncia de conciliagcdes e
extratos bancarios.

1.11 | Contratacdo de assessoria por meio de | Procedéncia da dendncia apresentada.
procedimento licitatorio montado.

1.12 | Pagamento de R$ 15.000,00 a | Denuncia é procedente em parte, restando
empresa Dermeval Antonio do Carmo | comprovar a efetiva restituicdo aos cofres
Filho — DACAF, para realizacdo de | ptblicos do valor de R$ 5.000,00
concurso publico em 2011, antes de | devidamente corrigido de acordo com o
terminado o processo licitatorio e a | parecer da Assessoria Juridica, e com
publicagdo do edital. documentagdo complementar.

1.13 | Pagamentos na tesouraria com notas | Impossibilidade de comprovagdo do fato
de empenho em branco. denunciado.

1.14 | Aquisicdo de vasos e assentos | Improcedéncia do fato denunciado.
sanitarios para manutencdo  dos
banheiros da Escola Municipal Eunice
Eubides.

1.15 | Gasto excessivo com combustivel do | N&o ha elementos suficientes que comprovem
veiculo VW/Golf — Placa DBK 7412. | os fatos denunciados.

Considera-se presente a probabilidade de
ocorréncia de dano ao erario, porém, em
virtude da falta de controles, ndo h& como
quantifica-lo.

1.16 | Contratacdo da Associagdo dos | Procedéncia do fato denunciado.

Municipios da Microrregido do Alto
Rio Pardo — AMARP, por processo de
inexigibilidade, para realizagdo de
obras publicas municipais.

1.17 | Contratacdo de empresa ou pessoa | Impossibilidade de comprovacdo do fato
juridica do municipio de Pouso Alegre | alegado.
para mascarar possiveis
irregularidades.

1.18 | Indicios de superfaturamento e | Improcedéncia de superfaturamento.
lavagem de dinheiro na aquisi¢cdo de | Insuficiéncia de provas para emitir opinido
géneros alimenticios. sobre lavagem de dinheiro.

1.19 | A Prefeitura de Ibitiura de Minas ndo | Procedéncia do fato denunciado.

realiza audiéncia publica.




TR AL D CONTAS DO FSIADO 08 Mt

Secretaria Executiva do Tribunal
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
92 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

1.20 | Irregularidade na contratacdo de | Impossibilidade da andlise quanto a
pessoal. regularidade do concurso e de confirmacao
do fato alegado.
Submete-se 0 pedido de sobrestamento do
item a consideragdo superior.
1.21 | Contratacdo de pessoal sem o devido | Procedente, em parte, quanto a contratacéo
concurso publico, com desvio de | direta de quarenta e dois servidores.
funcbes Improcedente quanto a servidores em desvio
de funcéo (e nepotismo).

A Consideracao Superior.
92 CFM, 11 de outubro de 2012.

José Gabriel da Cunha Lopes
Analista de Controle Externo
TC 2126-9




