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Processo n°: 1.024.393

Natureza: Representacao

Relator: Conselheiro José Alves Viana

Representantes: Paulo Roberto Soares — Poder Legislativo Municipal

Pedro Milton Pinheiro de Souza — Poder Legislativo Municipal

Valdiné Soares de Aratjo - Poder Legislativo Municipal
Representados: Municipio de Chapada do Norte — Poder Executivo

Ronaldo Lourenco Santana, ex-Prefeito Municipal

Magno Joao Filho Machado, Pregoeiro Municipal

David Jean Soares, Controlador Interno do Municipio
Edital: Pregio Presencial n® 002/2016

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,
I. RELATORIO FATICO

1. Retornam os presentes autos que versam sobre Representagao oferecida por Paulo
Roberto Soares, Pedro Milton Pinheiro de Souza e Valdiné Soares de Aradjo, Edis da
Camara Municipal de Chapada do Norte, em face de supostas irregularidades no Processo
Administrativo Licitatorio n® 007/2016 — Edital de Pregdo Presencial n°® 002/2016,
deflagrado pelo Municipio de Chapada do Norte, indicando-se suposto favorecimento a
sociedade empresarial Rodrigo Lourenco Santana — ME, de titularidade do irmao do entao
Prefeito Municipal de Chapada do Norte, Sr. Ronaldo Lourenco Santana, tendo sido
firmado contrato administrativo para fornecimento de alimentacdo para Secretarias
municipais e gabinetes do Municipio, durante exercicio financeiro de 2016.

2. Este Representante do Parguet de Contas se manifestou as fls. 482/482 — v, pela
citagaio do Sr. Ronaldo Lourengo Santana, ex-Prefeito Municipal de Chapada do Norte,
do Sr. Magno Joao Filho Machado, Pregoeiro Municipal, e do Sr. David Jean Soares,
Controlador Interno do Municipio, todos signatarios do Edital (fl. 2506), para querendo, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, apresentassem defesa escrita, em observancia aos
corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditorio.

3. Em resposta foram apresentados os documentos de fls. 491/494, 495/498 e
504/506.

4, A Unidade Técnica elaborou novo estudo de fls. 508/510.
5. Apbs, os autos vieram a este Orgéo Ministerial para apreciagio.

0. Assim € o relatorio fatico no essencial, passando-se a fundamentacao.
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II. FUNDAMENTACAO

7. Busca-se o exame de legalidade do Processo Administrativo Licitatério n°
007/2016 — Edital de Pregido Presencial n°® 002/2016, instaurado pelo Municipio de
Chapada do Norte, ora submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas por forca de
Representacao formulada perante essa Egrégia Corte.

I1.1 — Da contratacdo de sociedade empresarial de titularidade de parente colateral
de segundo grau do chefe do Poder Executivo Municipal, durante toda gestio
publica:

8. O artigo 9°, inciso 1II, da Lei federal n® 8.666/93 impede a participacio em licitacGes
de forma direta ou indireta, de servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao:

Art. 9°. Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da
execucdo de obra ou setvico e do fornecimento de bens a eles necessatios:

IIT — Servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

9. Todavia, a Lei federal ndo proibe, expressamente, a participacio de parentes de
servidores publicos em procedimentos administrativos licitatérios. Aqui reside a querela
juridica representada.

10.  Acontece que a proibicio de contratacio com Municipios de parentes, afins ou
consanguineos, de Prefeito, de Vice-prefeito, de Vereadores e demais servidores publicos
homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, previstos no
art. 37, caput da Constitui¢ao Federal:
Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte: (grifos nosso)

11.  No presente caso, a Unidade Técnica dessa Corte de Contas apontou a contratagao
da sociedade empresarial durante todo o periodo da gestao Prefeito Municipal, bem como
o acréscimo de aditivos muito proximos do limite maximo permitido em lei, como
argumento para atestar e agravar a irregularidade; i litteris:

Inicialmente, destaca-se o fato de que 2 mesma empresa foi vencedora da
licitagio para os mesmos servicos nos anos de 2014, 2015 e 2016 (conforme
informagdes obtidas através do SICOM, em anexo), todos anos em que
Ronaldo Lourengo Santana ocupava o cargo de chefe do Poder Executivo.
A mesma empresa foi, ainda, contratada em &4mbito completamente
diverso no ano de 2013, quando houve contrato com da prefeitura com a
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empresa para “Aquisicdo de materiais, destinados as instalagdo de internet

nas UBS/UBS'A em atendimento ao programa de melhoria de acesso e
qualidade na atencdo basica (PMAQ).”.

Além disso, observa-se que, no procedimento licitatétio realizado em 2016 a
empresa deixou de apresentar documento de habilitacio. Na sessdo publica foi
conferido prazo de 5 dias, prorrogavel por igual periodo para sanar a
irregularidade (f. 404/400). Verifica-se que o referido prazo nio foi cumprido,
uma vez que o documento faltante foi protocolado somente em 23/02/2016 (f.
408), dois dias apds o decurso do prazo original, sem que qualquer pedido de
prorrogacao fosse requerido junto a administragao.

Por fim, outro indicio de favorecimento sio os termos aditivos de contrato
celebrados. Quanto ao processo licitatério de 2016, foi feito termo aditivo
de contrato somente para o contrato da empresa de Rodrigo Lourenco Santana
(f. 464/467), nao havendo aditivo para os fornecedores dos demais itens
licitados. O aditivo foino valor de R$ 14.500,00 (quatorze mil reais e quinhentos
reais), o que representa 24,78% do valor original do contrato, préximo ao
limite de 25% previsto no art. 65, §1° da Lein. 8.666/93. Verifica-se, ainda,
que houve aditivo de R$ 12.816,00 (doze mil oitocentos e dezesseis reais -
24,69% do valor original) no contrato de 2015 e de R$ 13.012,50 (treze mil e
doze reais e cinquenta centavos - 24,99% do valor original) no contrato de
2014.

Desse modo, conclui-se pela existéncia de indicios de favorecimento a
contratacio da empresa Rodrigo Lourenco Santana-ME, em ofensa aos
principios da moralidade e da impessoalidade.

12. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 1941/2013, exortou que aquela
Corte tem firmado o entendimento de que a contratacio de sociedades empresariais de
propriedade de parentes de gestor publico responsavel pelo procedimento administrativo
licitatério, viola os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade em
evidente conflito de interesses, 7 verbis:

RELATORIO
4. O impedimento a contratagio da empresa de parente de agente politico nio
depende de estar configurado o favorecimento — alids, este ¢ vedado para
qualquer licitante, independentemente de parentesco com o dirigente do 6rgao
contratante. Trata-se de uma medida preventiva, decorrendo, como assinalado
no Acérdio 1.632/2006 — Plenatio, da possibilidade de evidente ‘conflito de
interesses nos certames da Administracio’.
5. Além disso, vale transcrever o entendimento do voto condutor do Ac6érdao
1.893/2010 — Plenatio, que, pela similitude do caso entao sob exame com este, é
aplicavel aqui:
66. O art. 19 da Lei 9.784/1999, que rege os processos administrativos
em geral, coloca que ‘a autoridade ou servidor que incorrer em
impedimento deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-
se de atuat.
[.]
73. De fato, seria despropozrcional proibir a participagdo de empresa de
parente de servidor da entidade contratante, desde que o agente publico
em questdo ndo tivesse influéncia no processo de escolha da contratada.’
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6. Dessa forma, considerando que o prefeito municipal é a autoridade que
homologa o certame, além de possuir ascendéncia sobre a comissio de licitagio,
portanto com influéncia no processo de escolha do licitante vencedor, é evidente
que deveria ter evitado a contratacdo da empresa de propriedade de seu genitor.
[...]

9. O gestor autorizou a contratagio, por meio dos Processos Licitatorios
47/2009 (Pregao Presencial 21/2009); 52/2009 (Pregao Presencial 24/2009); e
47/2010 (Pregao Presencial 33/2010), da empresa Anténio Soares de Oliveira-
ME, cujo titular é seu genitor, contratiando os arts. 18,1, ¢ 19 da Lei 9.784 /1999,
como também os principios que regem a Administragio Publica em geral,
insculpidos no art. 37 da CF/88, e as licitagbes em particular, conforme art. 3° da
Lei 8.666/1993 (despacho do Sectetatio de Controle Externo em Minas Gerais
a peca 32).

[...]

VOTO

9. A despeito de nido haver, na Lei n° 8.666/1993, vedacio expressa de
contratagio, pela Administragio, de empresas pertencentes a parentes de
gestores publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem

se firmado no sentido de considerar que ha um evidente e indesejado

conflito de interesses e que ha violacdo dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade. Além dos Acérdios n® 1.632/2006 e n°
1.893/2010, ambos do Plenatio, mencionados pelo titular da Secex/MG, essa
posicio foiadotada em diversas outras deliberacdes. A seguir, transcrevo trecho
do voto condutor do Acérdao n® 1.511/2013-Plendrio, que, inclusive, cita
algumas dessas decisoes:
“26. Anoto que, mesmo diante da auséncia de norma expressa na Lei
8.666/1993 vedando a participagdo em licitagdo de empresas com sdcios
parentes de servidores do 6rgio ou entidade promotora do certame, a
jurisprudéncia deste Tribunal caminha nesse sentido. O acérdio 607/2011
— Plenério, mencionado pela Secex/PR, é exemplo disso, conforme trechos do
voto a seguitr reproduzidos:
45. Assevero que a irregularidade verificada no item 3.4 acima afronta os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade que devem
orientar a atuac¢do da Administracao Pudblica e, mesmo que a Lein® 8.666,
de 1993, ndo possua dispositivo vedando expressamente a participagao de
parentes em licitagdes em que o servidor publico atue na condicio de
autoridade responsavel pela homologac¢ao do certame, vé-se que foi essa
a intencao axiolégica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em
especial nos §§ 3° e 4°, vedando a pratica de conflito de interesse nas
licitacGes publicas, ainda mais em casos como o ora apreciado em que se
promoveu a contratacio de empresa do sobrinho do prefeito mediante
convite em que apenas essa empresa Compareceu ao cettame.
46. Ressalto que a a¢do dos gestores publicos deve pautar-se sempre pela
busca do atendimento aos principios insculpidos na Constituicao,
mormente os que regem a Administracio Puablica. E, como ensina Celso
Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Diteito Administrativo, Editora
Malheiros, 17* Ed.,2004, pag. 842: ‘violar um princfpio é muito mais grave
que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo
o sistema de comandos’.
47. Condutas tais como a ora examinada tém sido reiteradamente
rechacadas por este Tribunal, como se observa nas deliberagoes
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constantes dos Acérdaos 2.136/2006-1* Camara, 1.785/2003-2* Camara,
778/2009,1.170/2010 ¢ 1.893/2010, do Plenatio.”
27. O recente ac6rdio 1.019/2013 — Plenario, que declarou empresa inidonea
para participar de licitagdes promovidas pela Administracio Pablica Federal pelo
prazo de trés anos e aplicou multa aos integrantes da comissio de licitagio,
também exemplifica a jurisprudéncia sobre o assunto”. (Grifos nosso)

13.  Logo, na situagao em exame, resta configurado o vicio decorrente da evidente ofensa
aos principios da moralidade administrativa, impessoalidade, isonomia e ampla
competitividade na contrata¢ao da sociedade empresarial Rodrigo Lourenco Santana — ME
de titularidade do irmao do Prefeito Municipal de Chapada do Norte — durante todo seu
mandato de Chefe do Executivo, com prorrogacoes aditivas, sendo este signatario do
Processo Administrativo Licitatério n® 007/2016 — Edital de Pregdo Presencial n°
002/2016, havendo ofensa grave ao art. 37, caput da Constituicio da Republica de 1988.

14.  Assim, no entendimento deste Orgdo Ministerial, restou caracterizada a grave
irregularidade material sob responsabilidade do Sr. Ronaldo Lourengo Santana, ex-
Prefeito Municipal de Chapada do Norte, sobretudo, pois, decorreu a (de)limitagao de
Pregiao Presencial para fornecimento de alimentagdo em geral, a fim de beneficiar parente
em linha colateral, restringindo-se a ampla competividade.

I1.1 —Da auséncia de pesquisa de mercado previamente ao procedimento licitatério:

15.  Por fim, passa-se ao exame do apontamento referente a uma suposta auséncia de
pesquisa de precos de mercado previamente ao Procedimento Administrativo Licitatorio.

16. A Unidade Técnica dessa Corte de Contas verificou que nio houve pesquisa de
mercado para embasar os pregos constantes no Termo de Referéncia, o que reforca a tese
de beneficiamento de parente em linha colateral, a fim de se restringir prévia publicidade
da vontade de contratacao pela Administracao Publica local.

17. A auséncia da pesquisa de preco pode implicar na contratagao de servico com valor
superior aos praticados pelo mercado, como ja decidiu o Colendo Tribunal de Contas da
Uniao:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenatio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.2. determinar ao [...], que, doravante, nos certames que realizar:

9.2.2. realizem a estimativa de preco para as contratacGes, por meio de
ampla pesquisa de pregos de mercado, |..

Nos casos mencionados, observou-se que 0s processos licitatérios nio contém
o or¢amento detalhado, de forma a definir a estimativa da demanda e os custos
dos itens. A auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da demanda
pode implicar contratacao de setvico com valor superior aos praticados
pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de
frustrar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas

VA



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Ministério
Publico
Folhan®

18.

informagdes prejudica a transparéncia do certame, poisdificulta a formulacio das
propostas pelos licitantes.

[.]

Ha deliberagGes neste Tribunal tratando, inclusive, da forma como pode ser feita
a estimativa de precos, conforme se verifica no voto condutor do Acérdio
2.170/2007-TCU-Plenario, em que se otienta a adociao de uma ‘cesta de precos
aceitavels’, ou seja, um conjunto de precos oriundo, por exemplo, de pesquisas
junto a fornecedores; valores adjudicados em licitagbes de 6rgaos publicos,
inclusos aqueles constantes no Comprasnet; valores registrados em atas de
Sistema de Registro de Precos (SRP), dentre outras fontes disponiveis tanto para
os gestores como para os 61gaos de controle, desde que, com relagio a qualquer
das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio
representem a realidade do mercado. [...] (TCU. Acérdiao 769/2013 — Plenitio.
Processo 032.966/2012-1, j. em 03/4/2013. Rel. Min. Matrcos Bemquerer
Costa.). (Grifos nosso).

Sobre a matéria, transcreve-se a decisio dessa Egrégia Corte Mineira de Contas, nos

autos da Dendncia n° 886.557, Sessio da Segunda Camara, de 26 de junho de 2014, de
relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao:

VA

DENUNCIA — PREGAO PRESENCIAL — PREFEITURA — AQUISICAO
DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE ARO — AUSENCIA
DO TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL — EXIGENCIA DE
ALVARA DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO — AUSENCIA DE
AMPLA PESQUISA DE PRECOS ACERCA DO OBJETO - NAO
UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — AUSENCIA
DE PUBLICIDADE AO PROCEDIMENTO LICITATORIO -
IRREGULARIDADES — DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE
— APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO A EPOCA -
RECOMENDACOES AOS GESTORES — INTIMACOES.

1) Julga-se parcialmente procedente a denincia e considera irregulares: (I) a
auséncia do termo de referéncia anexo ao edital; (I) a exigéncia de alvard de
localizacdo e funcionamento; (III) a_auséncia de ampla pesquisa de precos
acerca do objeto; (IV) a nio utilizacdo do sistema de registro de pregos; e (V) a
auséncia de publicidade ao procedimento licitatério, nos termos da
fundamentagdo constante no voto condutor da decisio, e aplica-se multa ao
Pregociro e subscritor do edital a teor do disposto no inciso II do art. 85 da Lei
Otzgianica do Tribunal. 2) Fazem-se recomendacdes aos gestores. 3) Determina-

se a intima¢ao daDenunciante, do Denunciado e do Representante do Ministério
Publico de Contas.

[...]

6- Danecessidade de ampla pesquisa de precos

O Ministério Pablico de Contas apontou, em seu parecer preliminar, que ndo se
verifica, nos autos do processo licitatério em tela, a pesquisa de precos do objeto
licitado.

Aduziu ser a pesquisa de precos procedimento obrigatério e prévio a
licitagdo, pois serve debase para verificar a existéncia de recursos or¢amentarios
suficientes para cobrir o pagamento de tais despesas, além de servir de critério
objetivo pata o julgamento das ofertas apresentadas.

Regularmente citados para apresentarem defesas, os tresponsiveis nio se
manifestaram, o que levou a Unidade Técnica a considerar configurada a
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irregularidade e o Orgﬁo Ministerial a ratificar o apontamento inicial em seu
parecer conclusivo.

Destarte, conforme previsto no att. 43,1V, da Lei n° 8.666/93 ¢ no art. 3°,1 e 1T
da Lei n° 10.520/02 ¢é indispensavel que se faca, na fase interna da licitacio,
cotacio ampla e detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando aferir a
compatibilidade dos pregos or¢ados com aqueles praticados no mercado.

Sobre o tema, oportuna ¢ a licdo de Joel de Menezes Niebuhr:

O orcamento daquilo que se esta licitando é ato fundamental para a
conducio de todo processo, especialmente para proceder ao controle dos

precos propostos a Administracio, se excessivos ou inexequiveis. Sem o
orcamento, sem saber o quanto custa o que se esta licitando, a
Administracdo nao dispoe de elementos para realizar tais controles, e, por

consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento ao
interesse publico.

Desse modo, considero irregular a auséncia de pesquisa de precos do objeto
licitado.

19. Cabe ressaltar que os responsaveis, em suas defesas, nio apresentaram nenhuma
comprovacio de que realizaram a devida pesquisa de precos para embasar o valor
apresentado no Termo de Referéncia.

20. Nestes termos, por auséncia de comprovagao da imprescindivel pesquisa de pregos,
este Ministério Publico de Contas entende a existéncia de irregularidade na fase interna da
licitagao, sob responsabilidade do Sr. Ronaldo Lourengo Santana, ex-Prefeito
Municipal de Chapada do Norte, St. Magno Jodo Filho Machado, Pregoeiro
Municipal, e Sr. David Jean Soares, Controlador Interno do Municipio, nos termos
do art. 3°, inciso III, da Lei federal n® 10.520/2002.

III. CONCLUSAO

21.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) Seja. RECONHECIDA A TRREGUILARIDADE do Processo
Administrativo Licitatorio n® 007/2016 — Edital de Pregido Presencial
n°® 002/2016, em relacio aos atos de gestio do ex-Prefeito Municipal de
Chapada do Norte, Sr. Ronaldo Lourengo Santana, na qualidade de
ordenador de despesa, em razao da contratagao de sociedade empresarial de
titularidade de parente colateral de segundo grau (irmao), em ofensa ao art.
37, caput da Constituicao da Republica de 1988, devendo ser comunicado
ao Poder Legislativo local para as medidas cabiveis, nos termos da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario

n° 848.820, julgado em 10/08/2016;

b) Sejam JULGADOS IRREGULARES os atos praticados no
Processo Administrativo Licitatorio n® 007/2016 — Edital de Pregio
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Presencial n°® 002/2016 pelo St. Ronaldo Lourengo Santana, ex-Prefeito
Municipal de Chapada do Norte, do Sr. Magno Joao Filho Machado,
Pregoeiro Municipal, e do St. David Jean Soares, Controlador Interno do
Municipio, por auséncia de pesquisa de mercado na fase interna do
procedimento administrativo licitatério, em ofensa ao art. 3°, inciso III, da

Lei federal n° 10.520/2002;

C) Por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA —
pessoal e individualmente — ao ex-Prefeito Municipal de Chapada do
Norte, Sr. Ronaldo Lourengo Santana, no valor de R$20.000,00 (vinte

mil reais), como incursos no art. 85, inciso II, da Lei Complementar estadual
n° 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais), pela pratica de infragdo grave as normas legais;

d) Ainda, por consequéncia, APLICADA A SAN CAO PECUNIARIA
— pessoal e individualmente — ao Pregoeiro Municipal, Sr. Magno Joao
Filho Machado ¢ ao Controlador Interno do Municipio, Sr. David Jean
Soares, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), como incursos no art. 85,
inciso II, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica de infracao
grave as normas legalis;

e) Por fim e sem prejuizo, expedir RECOMENDACAO 20 atual
Prefeito Municipal de Chapada do Norte, Sr. Diego Eustaquio Soares, em
analogia ao artigo 275, inciso III, da Resolu¢io TCE n°® 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para que nao
incorra na mesma irregularidade apurada nos presentes autos, em futuros
procedimentos licitatérios.

22. Por derradeiro, apds o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo das multas
cominadas, que seja passada certiddo de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes
desse Tribunal, com remessa zncontinenti ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias de praxe, nos termos do art. 364, caput, ¢/ c paragrafo unico do mesmo édito,
ambos da Resolugio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Geralis).

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
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