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Processo n°: 1.047.644

Natureza: Representacao

Relator: Conselheiro Substituto Victor Meyer
Representante: Municipio de Aragjos — Poder Legislativo
Representado: Municipio de Aratgjos — Poder Executivo

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,
I. RELATORIO FATICO

1. Retornam os presentes autos que versam sobre Representacdo oferecida pelo
Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Aratjos a época, Vereador Antonio José
Almeida de Sousa, noticiando possiveis irregularidades em procedimentos de dispensa de
licitacdo realizados pelo Municipio de Araujos — Poder Executivo, com fundamento no
Decreto Emergencial municipal n® 259/2017.

2. Este Representante do Parguet se manifestou as fls. 841/842.

3. Na sequéncia, o Conselheiro-Relator determinou a citagao do Sr. Francisco Cleber
Vieira de Aquino, Prefeito; do Sr. Milton José Nunes, Secretario de Estradas e Transportes;
da Sra. Kuelhamar do Amaral Silva, Secretaria de Educaciao; da Sra. Cinara Lucinei Mendes,
Secretaria de Meio Ambiente; do St. Bruno Alonso Silva, Chefe de Gabinete do Prefeito; e
da Sra. Joyce Silva Eleutério, Procuradora Juridica, para apresentagao de defesa no prazo

de 15 (quinze) dias, fl. 843.
4. Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 853/860 e 864/881.

5. A 1. 885 consta certiddo de auséncia de manifestacio da Sra. Kuelhamar do Amaral

6. A Unidade Técnica elaborou o estudo de fls. 886/893.

7. Ap0s, os autos vieram a este Orgao Ministerial para apreciagao.

8. Assim € o relatorio fatico no essencial, passando-se a fundamentacao.
II. PRELIMINAR

9. Antes de adentrarmos ao mérito, este Orgao Ministerial suscita preliminar de
nulidade absoluta do presente feito, em razdo da auséncia de pressupostos de constitui¢ao
e de desenvolvimento valido e regular do processo, uma vez que niao foram observados os
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principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, nos termos do art. 5%, inciso
LV, da CR/88, ¢/c art. 172, §{1°, da Resolu¢ao TCE n°® 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), com relagdo a jurisdicionada Sra.
Kuelhamar do Amaral Silva.

10.  Paramelhor esclarecimento da matéria, vejamos os procedimentos iniciais de citagao
realizados nos autos, a sabet:

a) A Sra. Joyce Silva Eleutério, Procuradora Juridica Municipal, foi citada e apresentou
defesa, fls. 853/860;

b) O St. Francisco Cleber Vieira de Aquino, Prefeito; Sr. Bruno Alonso Silva, Chefe de
Gabinete do Prefeito; Sr. Milton José Nunes, Secretario de Estradas e Transportes;
e Sra. Cinara Lucinei Mendes, Secretaria de Meio Ambiente, foram citados e
apresentaram defesa conjunta, fls. 864/881;

¢) Todavia,a Sra. Kuelhamar do Amaral Silva, Secretaria de Educagio a época,
nao foicitada de forma valida e eficaz e ndo se manifestando nos autos (certidao
—fl. 885).

11.  Sob esse aspecto, verifica-se que os Avisos de Recebimento de fls. 850 e 884 foram
subscritos por terceiros, nio tendo sido resguardados os corolarios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, em se presumir que a cientificagdo de terceiro teria o condao de
atestar a ciéncia do destinatario.

12.  Com efeito, prescreve o Regimento Interno desse Tribunal que o responsavel ou
interessado podera oferecer defesa a partir da formalizagdo da citagio.

13. Veja-se:

Regimento Interno TCMG

Art. 151. Determinada a abertura do contraditério ou a realizacio de diligéncia,
o _processo sera remetido a unidade competente para que formalize a
citagdo ou intimagao ¢ o controle de prazo.

§ 1° O prazo para apresentacdo de defesa sera de 30 (trinta) dias
improrrogaveis.

§ 2° As diligéncias determinadas pelo Tribunal deverdo ser cumpridas no prazo
de 15 (quinze) dias, se outro nio for fixado pelo Relator. (Grifo nosso).

Art. 166. A integracdo dos responsaveis e interessados no processo, bem
como a comunica¢io dos atos e decisbes do Tribunal, serdo feitas mediante:

I - citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo
contra ele instaurado, chamando-o para se defender; [...| (grifo nosso).

Art. 183. Aos responsaveis e aos interessados nos processos de

competéncia do Tribunal serdo assegurados a ampla defesa e o

contraditério da seguinte forma:

I - vista e copia dos autos;
II - apresentacdo de documentos, justificativas e alegacoes escritas;

IIT - sustentagdo oral, perante o Tribunal Pleno e as Camaras;
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IV - obtencio de certidGes e informacoes;
V - conhecimento das decisdes do Ttibunal;
VI - interposicao de recursos.

Paragrafo unico. A ampla defesa e o contraditério poderio ser exercidos pela
parte ou por procurador legalmente constituido nos autos. (Grifo nosso).

Art. 187. Na etapa de instrucdao, cabe a apresentacio de alegagdes de defesa
ou justificativas no prazo determinado quando da citagdo ou intimacdo do
responsavel, salvo na hipétese de fato novo superveniente que afete questio
processual ou o mérito do processo, ou se comprovar, dentro daquele prazo, a
ocorréncia de justa causa, mediante autorizagio do Relator.

§ 1° Considera-se justa causa o evento imprevisto, alheio a vontade da parte, ¢
que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatério.

§ 2° O Relator nio conhecera de alegacoes de defesa ou justificativas adicionais
que contrariem o disposto neste artigo. (Grifo nosso).

Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinaria a
citacio do denunciado, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
improrrogaveis, para defesa.

§ 1° Apresentada a defesa, serdo os autos encaminhados a unidade técnica
competente para andlise e manifestagio conclusiva, apos o que, deverdo ser
remetidos a0 Ministério Pdblico junto ao Tribunal, para fins do disposto no
inciso IX, alinea d, do art. 61 deste Regimento.

§ 2° Com os elementos de instrugdo, os autos deverao ser conclusos ao Relator
parainclusio em pauta. [...] (Grifo nosso).

14. Como se verifica dos dispositivos acima transcritos, a citagio no ambito desse
Tribunal, estabelece o momento processual adequado para que o responsavel apresente sua
defesa escrita.

15.  Por oportuno, este Orgio Ministerial ressalta que sio assegurados a plenitude de
defesa e o exercicio do contraditorio nos processos de competéncia das Cortes de Contas,
nos termos do art. 5°, inciso LV, da CR/88, garantindo-se aos interessados a oportunidade
de apresentarem justificativas, de estarem presentes a todos os atos processuais e de
interporem os recursos cabiveis nos prazos fixados em lei.

16.  Os processos que tramitam no Tribunal de Contas devem observar os pressupostos
do devido processo legal, dentre os quais esta o direito ao contraditorio, consagrado no art.
5°, inciso LV, da CR/88, sendo vejamos: ‘“aos litigantes, em processo judicial on adninistrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

17. A transformacio de um procedimento em processo, advém exatamente da
oportunizagao do exercicio do contraditério. Conclui-se, assim, que o contraditorio se
relaciona diretamente a esséncia da legitimidade ou nido de uma decisao, ja que a
participagao daqueles a quem se destinam os efeitos do provimento, tem o condao de
legitimar o tramite processual.
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18. O contraditério garante a ‘participacio, em simétrica paridade, das partes, daqueles a

quem se destinam os efeitos da sentenga, daqueles que sao os interessados”. (GONCALVES,
Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo, ISBN: 85-321-0071-6. Rio de
Janeiro: Editora Aide, 1992. p. 122).

19.  Logo, observar o principio do contraditério significa dizer que ninguém pode ser
acusado sem ser ouvido e que a todas as partes devem ser asseguradas as mesmas
prerrogativas no decorrer do processo.

20. O doutrinador Vicente Greco Filho defende:

A citacdo ¢é a primeira e fundamental garantia de um processo livre e
democratico, porque por seu intermédio se leva ao réu o conhecimento da
demanda e o que pretende o autor. Sem a citagdo ndo se completa o actium
trium personarum, a relaciio juridica processual, nio podendo de um simulacro
de processo se extrair qualquer efeito. Alids, Liebman considerou o processo sem
citagio “como de nenhum efeito, um ato juridicamente inexistente. (GRECO
FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, vol. 02 — Atos Processuais
a Recursos e Processos nos Tribunais. 20 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009. p. 31).
(Grifo nosso).

21. No caso em aprego, a responsavel — Sra. Kuelhamar do Amaral Silva, — ndo
foi citada, apesar das irregularidades apontadas, nio tendo sido atingido o objetivo
de oferecer a imputada o direito a ampla defesa e ao contraditoério.

22. O art. 172, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais dispde que a auséncia de citagao ¢ considerada nulidade absoluta, sendo vejamos:

Art. 172. O Tribunal ou o Relator, observada a respectiva competéncia, declarara
a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por provagdo da parte ou do Ministério
Piblico junto ao Tribunal, em qualquer caso.

§1° S4o absolutas, dentre outras hipdteses, as nulidades correspondentes
a auséncia de citagdo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
a inobservancia das causas de impedimento previstas neste Regimento e a
auséncia de fundamentacio nas decisdes de que possa resultar prejuizo as partes
e a0 erario.

[...] (Grifo nosso).

23.  Assim, impde-se a extingdo do feito sem resolucio do mérito, com relagao a Sra.
Kuelhamar do Amaral Silva, Secretaria Municipal de Educagio a época, nos termos do
art. 176, inciso III, do RITCMG, devendo ser a presente Representacdo arquivada com
relacio a mencionada jurisdicionada, por auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido.

III. FUNDAMENTACAO

24.  Acaso ultrapassada a preliminar anteposta, no tocante ao mérito propriamente dito,
trata-se do exame de legalidade dos Procedimentos de Dispensa de Licitagao n®
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001/2017, 002/2017, 003/2017, 004/2017 e 005/2017, fundamentados no Decreto
municipal n® 259/2017.

25. O Procedimento de Dispensa de Licitacao n® 001/2017 — Processo Licitatério n°

014/2017 teve por objeto a contratacio de servicos de assessoria e consultoria
administrativa, fls. 438/479.

26. O Procedimento de Dispensa de Licitacao n® 002/2017 — Processo Licitatério n®

015/2017 teve por objeto a contratacio de servicos de assessoria e consultoria na
elaboracio de projetos, como se verifica as fls. 389/435.

27. O Procedimento de Dispensa de Licitagdo n® 003/2017 — Processo Licitatério n®

018/2017 teve por objeto a contratagao de servigos de reforma de escolas, como se verifica
as fls. 58/166.

28. O Procedimento de Dispensa de Licitacio n® 004/2017 — Processo Licitatério n®

019/2017 teve por objeto a contratacao de servi¢os de capina de logradouros, como se
verifica as fls. 167/304.

29. O Procedimento de Dispensa de Licitagdo n® 005/2017 — Processo Licitatério n®

020/2017 teve por objeto a contratagdo de servigos de rocada de estradas vicinais, fls.
305/362.

30. Nesse contexto, verificam-se as ocorréncias a seguir descritas.

III.1. Da auséncia de situacdo emergencial concreta

31.  De inicio, é importante destacar que a Constituicio da Republica estabeleceu a
obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatorio como regra para as contratagoes
da Administracao Publica, ressalvados os casos previstos na legislacdo especifica, nos
termos do art. 37, inciso XX

32.  Veja-se:

Constituicio da Republica de 1988
Art. 37. [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, setvicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicSes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

[...] (Grifo nosso).

33. Do exame dos autos, nota-se que os Procedimentos de Dispensa em analise foram
decorrentes de previsio contida no Decreto municipal n® 259/2017, que autotizou a
contratagao temporaria e emergencial, nos seguintes termos:

Decreto n° 259, de 01 de marco de 2017
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Art. 1° - Fica autorizada a contratagdo emergencial e temporaria para
aquisicio de servicos, obras, produtos e bens para que seja dada continuidade
ao servigo publico no Municipio, nos termos do art. 24, inc. IV, da Lei n.
8.666/93. (Grifo nosso).

34.  No entender deste representante do Parguet, o referido ato normativo nao trouxe a
descricao de um fato concreto, especifico e certo que pudesse autorizar o afastamento da
licitagao, havendo se limitado a dispor de forma genérica sobre “contratacao emergencial e
temporaria” para dar continuidade ao servico publico no ambito do Municipio de Aragjos,
ou seja, nao houve qualquer caracterizagdo precisa de uma situacao real de urgéncia.

35. A regra contida no art. 24, inciso IV, da Lei federal n® 8.666/1993 traz a seguinte
orientacao, # verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[.]

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo _ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180

(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

[.]

(Grifo nosso).

36.  Como se verifica, a Administracao somente estaria dispensada de realizar a licitacao
se demonstrada, de forma concreta e efetiva, uma situacio de urgéncia ou de calamidade
publica, com potencialidade de causar danos as pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ou
outros bens, publicos ou particulares, devendo, nessas hipoteses, ater-se a aquisicdo no
limite do indispensavel ao afastamento do risco.

37.  Todavia, no caso em analise, as contragdes foram decorrentes de situagdes
perfeitamente previsiveis e recorrentes, envolvendo reforma de escolas (pintura,
reboco, limpeza geral), servigos comuns de capina e rogada de estradas vicinais,
além de servigos corriqueiros de assessoria e consultoria. Por conseguinte, os
processos de dispensa caracterizaram uma situagao de falta de planejamento e de
burla a licitagdo, com afronta aos principios constitucionais da eficiéncia e da
moralidade (art. 37, capuf), nao havendo nos autos nenhum documento
comprobatdrio de situagdo urgente, emergencial ou calamitosa, na forma prevista
no art. 24, inciso IV, da Lei federal n° 8.666/1993.

38. Como bem observou a Unidade Técnica, fl. 887-v, nio ha uma situagao fatica de
emergéncia ou calamidade publica, tal como o telhado de uma escola prestes a cair, a
proliferacao de surto de determinado virus, uma inunda¢dao, um incéndio, a iminéncia de
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rompimento de barragem, ou qualquer outra hipétese a fim de justificar a contratagao
direta.

39.  Vale ressaltar que o art. 26, Pardgrafo unico, inciso I, da Lei federal n® 8.666/93
dispde que as contratagoes diretas por dispensa de licitagdo devem ser sempre justificadas
e instruidas com os elementos caracterizadores da situagdo emergencial, como se pode
conferir:

Art.26. As dispensas previstas nos §§ 2e e 4e do art. 17 e no inciso 111 e seguintes
do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo inico do art. 82 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficicia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacio da situacio emergencial, calamitosa ou de grave e

iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso; [...] (grifo nosso).

40.  Nesse sentido, a licao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A nogdo de uma situagio de emergéncia deve coadunar-se com o tema em
questdo, pouco aproveitando a nogao coloquial do termo, dissociada da sede de

licitagdo e contratos. Conforme entendimento do TCU, a situacdo de
emergéncia deverd ser devidamente esclarecida e com a formalizacéo
adequada do processo que a justifique, como demonstraciio razoavel para a
escolha da empresa e dos precos adotados, estando, af sim, fundamentados os
argumentos que permitirdio a adogdo do instituto da dispensa de licitagdo.
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitagao. 9* ed.
Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 303). (Grifo nosso).

41.  Logo, restou caracterizada a irregularidade passivel de sancao.

I11.2. Do projeto basico e do orcamento detalhado em planilhas

42.  Prosseguindo, foi apontado na peca de ingresso, fl. 02, que os procedimentos de
contratagao em tela foram conduzidos sem o projeto basico e o or¢amento detalhado em
planilhas (composicao de todos os custos unitarios).

43, Sobre a matéria, transcreve-se a previsao contida no art. 7°, § 2°, incisos I e I, ¢/c §

9°, da Lei federal n® 8.666/93, in verbis:

Art. 7°. As licitagbes para a execu¢do de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[.]

§ 22 As obras e os setvicos somente poderio ser licitados quando:
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I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em patticipar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos
de dispensa e de inexigibilidade de licitago.

(Grifo nosso).

44, De acordo com o dispositivo acima transcrito, ¢ necessario a presenca de projeto
basico e planilha or¢amentaria nos processos licitatorios, ainda que a contratagao seja direta,
possibilitando a Administracao o planejamento adequado, a especificagio dos métodos e
dos prazos de execucdo, bem como a definicdo exata do custo real do objeto que se
pretende adquirir.

45.  Nessa direcao, o ensinamento de Jessé Torres Pereira Junior:

O carater geral do preceito evidencia-se em face do principio da moralidade
administrativa, porquanto a contratacio direta de obra ou servico deve
cercar-se das mesmas cautelas e certeza quanto a caracterizagdo do
objeto, que o art. 7° demanda dos atos preparatérios da licitagio.

[.]

Com ou sem licitagdo, o objeto da obra ou servigo a ser executado deve
merecer da Administracdo a elaboragio de projetos que o definam com
rigot, obedecida a sequéncia estabelecida nos incisos do art. 7°. (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administracio Publica. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 153).

(Grifo nosso).

46.  Assim, na analise individual das contratacoes diretas realizadas, é possivel inferir que
o Procedimento de Dispensa de Licitacdo n® 003/2017 (reforma de escolas) foi
instruido com as planilhas orcamentarias e memorial descritivo dos servicos a serem
executados, fls. 60/75, de forma regular.

47.  Por sua vez, o Procedimento de Dispensa de Licitacdo n® 004/2017 (capina de

logradouros) foi instruido com a planilha orcamentaria de fl. 304, mas nao ha projeto

basico, sendo, no entanto, apresentados os comprovantes de medicdo dos servicos, de
imagens das medicoes realizadas, de atendimento das condicGes contratuais exigidas, de

fiscalizacdo realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e de auditoria fotografica
dos servicos prestados na limpeza e rocagens de logradouros, fls. 241/273. Logo, diante da

execucao satisfatoria dos servigos, este Orgao Ministerial entende que o apontamento pode
ser desconsiderado, apesar da falha existente no planejamento inicial da contratacao.

48.  Quanto a0 Procedimento de Dispensa de Licitagdo n°® 005/2017 (rogadas de
estradas vicinais), foram apresentadas as planilhas orcamentarias de fls. 354 e 361/362. No
entanto, ndo ha projeto basico (art. 7°,§ 2°, inciso I, Lei federal n°® 8.666/93), tampouco os
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comprovantes de adequada execucdo contratual, restando caracterizada a irregularidade

passivel de sangao.

49.  Da mesma forma, quanto ao Procedimento de Dispensa de Licitagdo n°
001/2017 (assessoria e consultoria administrativa), foi apresentada a planilha or¢amentaria
de fl. 448, mas nao constou o projeto basico (art. 7°, § 2°, inciso 1, Lei n® 8.666/93), ficando
caracterizado o vicio passivel de sangdo.

50.  Quanto ao Procedimento de Dispensa de Licitagdo n® 002/2017 (assessoria e
consultoria na elaboracio de projetos), fls. 389/435, nio constaram o projeto bdsico e o
orcamento em planilha de quantitativos e preco unitario e global. Tais instrumentos, como
ja dito, encontram-se previstos no art. 7°, § 2°, incisos I e II, da Lei n® 8.666/93, aplicavel
também aos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo por for¢a do § 9° do mesmo
art. 7°, ficando caracterizada a irregularidade passivel de sancao.

51.  Desse modo, no que se refere ao apontamento em questdo, este representante do
Parguet entende pela existéncia de vicio nas Dispensas n° 001/2017 e 005/2017 (art. 7°, §
2°,inciso I, ¢/c § 9°, Lei n° 8.666), bem como na Dispensa n° 002/2017 (art. 7°, § 2°, incisos
ILell, c¢/c §9° Lei n® 8.666), sendo cabivel a aplicagao de multa aos responsaveis por ato
praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar, na forma prevista no art. 85,
inciso II, da Lei Complementar estadual n® 102/2008, nos termos acima explicitados.ITL.3.
Da justificativa do precgo

52. Dando continuidade ao exame da matéria tratada nos autos, verifica-se que a
presente Representagiao trouxe o apontamento referente a “falta de qualquer pesquisa ou
justificativa de preco, considerando a pratica de mercado”, fl. 02.

53.  Sob esse aspecto, ao contrario do entendimento exposto na exordial, este
representante do Ministério Publico observa que a Administragdo fez sim a opgao pelo
menor preco dentre os orcamentos apresentados, integrando o presente feito as pesquisas
de mercado realizadas previamente as contratagoes, contendo os valores orcados junto a
trés fornecedores do ramo, de forma correta.

54.  Efetivamente, no Procedimento de Dispensa de Licitacdo n®003/2017 (reforma
de escolas) constam os orcamentos apresentados pelas empresas RS Engenharia 1.tda. — ME,
contratada, no valor de R$117.854.40; Thor Empreendimentos e Servicos Litda., no valor de
R$118.288.,66; e 3G Locacies ¢ Edificagies 1.tda., no valor de R$118.019,42, fls. 90/105.

55. No Procedimento de Dispensa de Licitacio n° 004/2017 (capina de
logradouros), constam os or¢amentos apresentados pelas empresas Eficiéncia Servicos Facility
Ltda., no valor de R8165.189.27; DN Pritica Terceirizacdo em Servicos Ltda., no valor de
R$185.837,93; e Agrega Higienizagao de Ambientes, contratada, no valor de R§132.000,00, fls.
178/194.

56.  No Procedimento de Dispensa de Licitacdo n°® 005/2017 (rocada de estradas
vicinais), constam os or¢amentos apresentados pelas empresas Plana Locagio e Terraplenagen:
Ltda. — ME, contratada, no valor de R$64.000,00; Agrega Higienizaciao de Ambientes 1.tda., no
valor de R$68.000,00; e Eficiéncia Servicos Facility 1.tda. — ME, no valor de R§71.520,00, fls.
312/314.

JR
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57. No Procedimento de Dispensa de Licitagio n° 002/2017 (assessoria e
consultoria na elaboragio de projetos), constam os or¢amentos apresentados pelas
empresas NGZ2 Construgao Civil Ltda. — ME, contratada, no valor de R$4.000,00; Taipa
Engenbaria e Arquitetura 1.tda., no valor de R$4.300,00; e Ramalho Morais Engenbaria e
Construgoes 1.tda., no valor de R$4.500,00, fls. 394/396.

58.  No Procedimento de Dispensa de Licitagio n® 001/2017 (assessoria e
consultoria administrativa), constam os or¢amentos apresentados pelas empresas GDCAP
— Gestao e Assessoria Piiblica 1.tda. — ME, no valor de R§27.300,00; MMC Adpinistradores e
Contadores 1.tda., no valor de R$25.500,00; Re>C Assessoria e Consultoria 1.tda., contratada, no
valor de R§24.000,00, fls. 443/448.

59. O Tribunal de Contas da Unido ja dispos sobre a matéria, i litteris:

[.]

A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 3.506/2009-1a Camara,
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809 / 2008-
2a Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a
Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a
realizacio de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da
licitacdo, é uma exigéncia legal para todos os processos licitatbrios, inclusive para
os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um
minimo_de trés orgamentos de fornecedores distintos. F necessiria a
apresentacio de justificativa adequada sempre que nio for possivel obter nimero
razoavel de cotagdes. [...] (TCU. Acordiao 2380-34/13-P,j. em 04/9/2013. Rel.
Min. Ana Arraes). (Grifo nosso).

60.  Desse modo, este representante do Parquet nao vislumbrou a existéncia de
irregularidade nas pesquisas de mercado realizadas previamente as contratagoes, sendo
suficiente o envio de recomendagdo ao atual Prefeito de Aradjos, para que passe a observar o
disposto no art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei federal n° 8.666/1993, nos processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdao, especialmente no que se refere a apresentagao de
justificativas para o pre¢o que estiver sendo contratado.

I11.4. Dos limites da contratacdo para atendimento da situacdo emergencial

61.  Na sequéncia, passa-se ao exame do apontamento constante da Representacio, fl.
02, sobre a “auséncia de qualquer preocupacido em autorizar somente a contratagio em
relacdo aos bens necessarios ao atendimento da suposta situacio emergencial”.

62.  Sobre a questido, este representante do Parguet entende que a explicacdo insuficiente
por parte da municipalidade a respeito dos motivos de fato e direito que a levaram a
proceder a contratacio direta na forma constante do Decreto n® 259/2017 (item III.1
acima), pode realmente ter acarretado, em tese, um certo grau de incerteza se foi realmente
observado somente o indispensavel ao afastamento do “risco”.

63.  Todavia, ¢ preciso considerar que os contratos celebrados envolveram a prestacao
de servigos e nao excederam o prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no art. 24, inciso
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IV, da Lei federal n° 8.666/1993, como se infere as fls. 130/134, 232/236, 340/345,
430/431 e 475/476.

64.  Eis o teor do referido dispositivo legal:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagido emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

[...] (grifo nosso).

65.  Assim, diante dos prazos ajustados nos processos de contratacio, este Orgio
Ministerial entende que o apontamento de uma possivel aquisicao além dos limites legais

deve ser desconsiderado, em que pese a auséncia de demonstracdo da situacio emergencial
concreta (item IIL.1).

II1.5. Da responsabilizagdo do parecerista juridico

60. Por fim, diante das peculiaridades do caso concreto, deve ser também
responsabilizada a Procuradora Juridica Municipal que emitiu os pareceres nos Processos

de Dispensa de Licitagdo em tela, as fls. 123/124, 225/226, 333/334, 423/424 ¢ 468/469,

notadamente pela auséncia de analise pontual da suposta situagao emergencial concreta.

67.  Como bem observou a Unidade Técnica no estudo empreendido a fl. 835-v, i litteris:

No caso dos autos, entende esta Coordenadoria que as irregularidades analisadas
sdo graves, inescusaveis e grosseiras. Os pateceres da procuradoria juridica de fl.
123/124,225/226,333/334,423 /424, 468/469, ndo se prestaram a justificar as
especificidades de cada processo de licitagio em concreto. Eles sio praticamente
idénticos. A diferenca entre eles se da apenas em relacio 2 mudanca da empresa
contratada e do objeto, sendo quase um “copia e cola”. De um caso para outro,

ndo se tem uma analise pormenorizada e individualizada.

Ora, esta-se tratando de dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24,
IV, da Lei 8.666/1993, ouseja, de uma situacio que é pontual, emergencial
ou calamitosa, ¢, em momento algum, a procuradora analisa a situacdo
fatica in concretum. Além do mais, em todos os pareceres sio fundamentados
no Decreto Municipal n® 259/2017, que, como ja analisado, é genérico. |..]
(Grifo nosso).

68.  AlLeifederal n® 8.666/1993 traz a orientacio no sentido de que a emissdao de parecer
juridico representa uma atuagao preventiva da legalidade consubstanciada no interesse
publico, in verbis:

Lei federal n° 8.666/1993

JR
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69.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ouinexigibilidade;

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragio. (Grifo nosso).

Vale destacar, igualmente, a norma expressa constante do art. 50, inciso IV, da Lei

federal n° 9.784/1999, in verbis:

70.

Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados, com indicagio dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

[.]

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatétio; |...|
(grifo nosso).

A proposito da responsabilidade do parecerista juridico, transcreve-se a seguinte

decisao do Tribunal de Contas da Unido:

JR

[.] 9. [.], ex-Coordenadora da Procuradoria Administrativa, e [..], ex-
Procurador Geral do Estado do Tocantins, em manifestacio conjunta,
discorreram sobre a emissdo e homologagio de parecer juridico favoravel
ao pagamento de R$ 966.348,58 4 empresa Real Construgdes Projetos
Ltda. [..] reconhecimento de despesa realizada com todas as irregularidades
indicadas no item 3, acima.

11. Analise

11.1. De inicio, causa-nos estranheza a tese esposada pelos responsiveis,
enquanto membros da Procuradoria Geral do Estado do Tocantins, de que a
realizagdo de regular processo licitatério, no caso em questdo, teria sido uma
ofensa ao interesse publico, quando, de ordinario, e em obediéncia aos principios
que regem a matéria, constitui dever do Administrador Publico patrio, em
qualquer nivel, agir somente de acordo com as formalidades legais e em defesa,
exatamente, do interesse publico. Vale dizer que, mesmo _em se tratando de
emergéncia - que seja, mas fruto daincapacidade da Administracio prever
a ocorréncia de fatos perfeitamente previsiveis, razdo por que niao vemos
como deixar de responsabilizar todos os envolvidos, e s6 por conta dessa
lamentavel omissio -, ainda assim, ndo vislumbramos qualquer amparo,
seja para uma hipotética contratacio combase no art. 24, inciso IV, da Lei
n.° 8.666/93, seja para a efetiva contratacdo informal dos servicos de
manutengdo de que se cuida. Nesse caso, esta patente um total
desrespeito a ordem legal. E pior: com o respaldo da Procuradoria!

11.2. Dizer que a simples existéncia do Processo n.° 2005.3055.005516
(Reconhecimento de Divida) derruba o argumento de que inexistiu processo
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formal para a realizacdo da despesa ¢, na melhor das hipoteses, um vao esforco
deacobertara verdade dos fatos, pois é sabido que a realizacio dadespesa piblica
é, tecnicamente, um processo que se inicia com a contratacdo, passa pelo
empenho, pela liquidagio e se encerra com o pagamento. O reconhecimento de
divida, quando cabivel, é sempre um processo extraordinario de pagamento por
prestacdes ja consumadas, tdo-somente, mas incapaz de remediar as lacunas
deixadas por contratagdes irregulares.

11.3. No essencial, todas as razdes trazidas pelos Senhores Procuradores,
na sequéncia, nada acrescentam A contestacio das ilegalidades praticadas
pelos gestores da SESAU. Antes, reforcam a nossa tese de que o Parecer
n.® 1224/05 foi produzido para dar ares de legalidade a uma situagio
legalmente insustentavel, assumindo, dessa forma, o formato de evidéncia
material da co-responsabilizacdo dos peticionarios pelos atos inquinados.

11.4. Importante questdo que se levanta diz respeito ao alegado carater

opinativo do referido Parecer (fl. 166), o que, em tese, abriria espaco para
o afastamento das responsabilidades dos pareceristas quando da
consumacio dos atos praticados pelos gestores. Recorremos, entio, ao
Relatério e Voto que fundamentaram o Acérdio n.° 147/2006-TCU-
Plenario, da lavra do Eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, em

que o assunto foidebatido, nos seguintes termos:

7. Despiciendo ¢ tecer longas narrativas bistdricas da razdo de se revogar o estatuto das licitacoes
de 1986, inangurando-se ontro mais severo ¢ complexo. 8. Nessa mutagio, a norma de que se
trata foi inscrita no paragrafo sinico do art.’38 da 1.ei n.” 8.666/ 93, a saber: as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios on ajustes devem ser
previamente examinadas por assessoria_juridica da Administragdo.

9. Da redacdo ampliada do dispositivo, combinada com a do art.°11 da Lei
Complementar n.° 73/93 (examinar prévia e conclusivamente),
depreende-se que, para a pritica dos atos nele especificados, o gestor
depende de pronunciamento favorivel de consultoria juridica, revelando-
se a aludida aprovagio verdadeiro ato administrativo. Sem ela, o ato ao
qual adere é imperfeito. E o ato de aprovacio estd nominalmente
Identificado como administrativo pelo saudoso Hely Lopes Meirelles
(Direito Adpuinistrativo Brasileiro, ed. 24% Sao Paulo, Malheiros, 1999, p. 172).

10. Do incluso tetrmo aprovadas sobressai a natureza administrativa desse
pronunciamento juridico, que vincula o administrador. Desse modo,
estabelece-se um verdadeiro nexo de causalidade, de sorte que o gestor
somente dard azo a sua pretensio se estiver respaldado em parecer que
aprove seu intento. A lei confiou ao corpo juridico uma espécie de reserva
de dignidade ao estabelecer um crivo prévio de afericao de licitude do ato
a ser praticado. Isto, antes de um énus, é uma deferéncia.

11.5. No item 11 do Voto a que nos referimos, o Senhor Ministro assim se
expressou:

11. Verifica-se que o legislador atribuiu relevante funcio a assessoria
juridica, qual seja, realizar um controle prévio da licitude dos
procedimentos licitatorios e dos documentos mencionados no pardgrafo
unico do art. 38 da Lei de Licitagcdes e Contratos. Aduzo que o parecer
juridico emitido nessas circunstincias nio possuil um cardter meramente
opinativo, como _se_depreende da leitura do seguinte trecho do Voto do
Ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Farias de
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Mello, proferido quando do julgamento do MS n. °24.584/DF: a aprovacio
ou ratificacdo de termo de convénios e de adjtivos, a teor do pardgrafo
tnico do art.® 38 da Lein.°8.666/1993, difere do que ocorre com a simples
emissio de parecer opinativo.

11.6. Por ultimo, perguntamos: se, a0 _examinar os atos da licitagdo, a
assessoria juridica assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi
praticado, seria escusavel a exclusio da responsabilidade dessa mesma
assessoria nos casos de auséncia de licitacio, ou seja, na contratacio
informal? Decerto que ndo. Daf a nossa proposta de rejeicio das razoes de

justificativa apresentadas.

[.]
VOTO

[.]

11. A questdo referente a responsabilidade dos membros da Procuradoria Geral
do Estado do Tocantins na consumagdo dos atos irregulares aqui destacados,
mediante a emissio de parecer favoravel aos procedimentos adotados pela
SESAU/TO, foi judiciosamente examinada na SECEX/TO. O Analista
invocou, dentre outros argumentos de convicgao da tese sob enfoque, o relatério
e voto que fundamentaram o Acérdio n. 147/2006-TCU-Plenario, da lavra do
eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, em que o assunto foidebatido, de
onde destaco o seguinte trecho:

11. Veertfca-se que o legislador atribuin relevante fiuncdo a assessoria juridica, qual sea,
realizar um controle prévio da licitude dos procedimentos licitatorios e dos documentos
meencionados no pardgrafo sinico do art.” 38 da Lei de Licitacoes ¢ Contratos. Aduzo que o
parecer juridico emitido nessas circunstancias ndo possui um cardter meranmente opinativo, cono
se depreende da leitura do seguinte trecho do V'oto do ilustre Ministro do Supremo Tribunal
Federal Marco Aunrélio Farias de Mello, proferido quando do julgamento do MS n.’
24.584/ DF: a aprovacao on ratificacio de termo de convénios e de aditivos, a teor do pardgrafo
tinico do art.” 38 da Lei n.’ 8.666/ 1993, difere do que ocorre com a simples emissio de parecer
opinativo.

12. Portanto, diante da verificacio de que os Senhores Procuradores, em seus
arrazoados, nada acrescentaram as justificativas dos outros dois responsavelis,
ratificando os argumentos fundados em motivagdes de cariter emergencial,
posiciono-me também de conformidade com as conclusdes da instru¢do no
sentido de serem rejeitadas suas alegagGes, aplicando aos Senhores membros
da Procuradoria Geral do Estado do Tocantins a multa prevista no art. 58,
inciso 11, da Lein°® 8.443/92.

[.]

(TCU. Plenétio. Acérdio n°® 343/2008, j. em 05/3/2008. Rel. Min. Valmir
Campelo). (Grifo nosso).

71.  Logo, deve ser reconhecida a existéncia de responsabilidade da parecerista neste
caso, juntamente com os demais responsaveis.

IV. CONCLUSAO

JR
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72.

Ex positis, o Ministério Publico de Contas OPINA nos autos da presente

REPRESENTACAO, que seja(m):

a) Acolhida a PRELIMINAR de auséncia de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo, em relacio a Secretaria
Municipal de Educagao de Aradjos a época, Sra. Kuelhamar do Amaral
Silva, vez que ndo foram observados os pressupostos do devido processo
legal, dentre os quais esta o direito ao contraditério, consagrado no art. 5°,
inciso LV, da CR/88, devendo o presente feito ser extinto sem julgamento
do mérito e determinado o seu ARQUIVAMENTO, em relacio 2
mencionada jurisdicionada, nos termos do art. 485, inciso IV, do Cédigo de
Processo Civil, c/c art. 176, inciso III, da Resolucio TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Ad argumentandum  tantum, acaso ultrapassada a preliminar

anteposta, diante da aplicagdo do principio da eventualidade, que seja(m):

JR

b) Decretada a REVELIA da Sra. Kuelhamar do Amaral Silva,
Secretaria Municipal de Educacao de Aradjos a época, com arrimo no art. 79
da Lei Complementar estadual n® 102/2008, para que se produzam seus
efeitos legais;

o) Seja. RECONHECIDA A TRREGUILARIDADE do
Procedimento de Dispensa de Licitagio n° 001/2017 — Processo
Licitatério n°® 014/2014, do Procedimento de Dispensa de Licitagdo n°
002/2017 — Processo Licitatério n® 015/2017, do Procedimento de
Dispensa de Licitagdo n® 003/2017 — Processo Licitatério n® 018/2017,
do Procedimento de Dispensa de Licitagdo n°® 004/2017 — Processo
Licitatério n° 019/2017, e do Procedimento de Dispensa de Licitagdo
n°® 005/2017 — Processo Licitatério n® 020/2017, em relacio aos atos de
gestao do Prefeito de Aratjos, Sr. Francisco Cleber Vieira de Aquino, na
qualidade de ordenador de despesas, em razao das seguintes ocorréncias: )
auséncia de situagdo emergencial concreta e nao prevista no Decreto
municipal n® 259/2017, editado de forma genérica, com ofensa ao art. 24,
inciso 1V, ¢/c art. 26, Paragrafo unico, inciso I, ambos da Lei federal n°
8.606/1993, e art. 37, caput, c/c inciso XXI, da Constituicio da Republica
(Dispensas n° 01/2017, 02/2017, 03/2017, 04/2017 e 05/2017); b) auséncia
do projeto basico e do orcamento detalhado em planilhas, com ofensa ao art.
7°,§ 2°, incisos I e II, ¢/c § 9°, da Lei federal n® 8.666/1993 (Dispensa n°
02/2017); e ¢) auséncia do projeto basico, com ofensa ao art. 7°, § 2°, inciso
L c/c§ 9° da Lei federal n° 8.666/1993 (Dispensas n° 01/2017 e 05/2017),
devendo ser comunicado ao Poder Legislativo local para as medidas
cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
do Recurso Extraordinario n® 848.826, julgado em 10/08/2016;

d) Sejam JULGADOS TRREGUILARES OS ATOS PRATICADOS
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no Procedimento de Dispensa de Licitagdo n® 001/2017 — Processo
Licitatério n® 014/2014, no Procedimento de Dispensa de Licitagdo n°
002/2017 — Processo Licitatério n°® 015/2017, no Procedimento de
Dispensa de Licitagdo n° 003/2017 — Processo Licitatério n° 018/2017,
no Procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 004/2017 — Processo
Licitatério n°® 019/2017, ¢ no Procedimento de Dispensa de Licitagdo
n° 005/2017 — Processo Licitatério n°® 020/2017, pelo Sectretirio Municipal
de Estradas e Transportes de Aratjos, Sr. Milton José Nunes; pela
Secretaria Municipal de Educagao de Aragjos a época, Sra. Kuelhamar do
Amaral Silva; pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Arayjos,
Sra. Cinara Lucinei Mendes; e pelo Chefe de Gabinete do Prefeito de
Aratgjos, Str. Bruno Alonso Silva, em razdo das seguintes ilegalidades
apuradas: ) auséncia de descrigao de situagdo fatica emergencial concreta a
justificar as contratacoes diretas, com ofensa ao art. 24, inciso IV, ¢/c art. 26,
Paragrafo unico, inciso I, ambos da Lei federal n° 8.666/ 1993, e att. 37, caput,
c/c inciso XXI, da Constituicio da Republica (Dispensas n°s 01/2017,
02/2017, 03/2017, 04/2017 e 05/2017); b) auséncia do projeto basico e do
orcamento detalhado em planilhas, com ofensa ao art. 7°, § 2°, incisos I e II,
c/c § 9° daLei federal n® 8.666/1993 (Dispensa n° 02/2017); e c) auséncia
do projeto basico, com ofensa ao art. 7°, § 2°,inciso I, ¢/c § 9°, da Lei federal
n° 8.666/1993 (Dispensas n°s 01/2017 e 05/2017);

e) Sejam JULGADOS IRREGULARES OS ATOS PRATICADOS
no Procedimento de Dispensa de Licitagdo n® 001/2017 — Processo
Licitatério n® 014/2014, no Procedimento de Dispensa de Licitagdo n°
002/2017 — Processo Licitatorio n® 015/2017, no Procedimento de
Dispensa de Licitagdo n® 003/2017 — Processo Licitatério n® 018/2017,
no Procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 004/2017 — Processo
Licitatério n® 019/2017, ¢ no Procedimento de Dispensa de Licitagdo
n° 005/2017 — Processo Licitatorio n® 020/2017, pela Procuradora Juridica
do Municipio de Aratjos, Sra. Joyce Silva Eleutério, em razao da emissao
de pareceres juridicos sem andlise pontual da suposta situacdo emergencial
concreta, bem como por nio ter observado a necessidade de elaboracio de
projetos e demais cautelas exigidas nos art. 7°, art. 24, inciso IV, e art. 206,
todos da Lei federal n® 8.666/1993, nos atos prepatratirios das contratagdes
diretas, com ofensa ao art. 38, inciso VI, da Lei federal n° 8.666/ 1993, ¢ art.
50, inciso 1V, da Lei federal n° 9.784/1999;

f) Por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA —
pessoal e individualmente —ao Prefeito de Araujos, Sr. Francisco Cleber
Vieira de Aquino; ao Secretario Municipal de Estradas e Transportes de
Araujos, Str. Milton José Nunes; a Secretaria Municipal de Educagao de
Aratjos a época, Sra. Kuelhamar do Amaral Silva; a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Aratgjos a época, Sra. Cinara Lucinei Mendes; ao
Chefe de Gabinete do Prefeito de Aratjos a época, Sr. Bruno Alonso Silva;
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e a Procuradora Juridica do Municipio de Aratjos, Sra. Joyce Silva
Eleutério, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), como incursos no
art. 85, inciso II, da Lei Complementar estadual n° 102/2008 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica de infragao
grave as normas legais;

2) Seja emanada RECOMENDACAO 20 Prefeito de Aratjos,
Str. Francisco Cleber Vieira de Aquino, em analogia ao artigo 275, inciso
I, da Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais), para que adote medidas de boa gestao
publica, em especial:

1) passe a observar a necessidade de descricio do fato concreto e
contemporaneo que justifique a contratagdo direta nos casos de
dispensa de licitagao fundamentados em situacdo emergencial, nos
termos do art. 24, inciso IV, ¢/c art. 26, Paragrafo unico, inciso I,
ambos da Lei federal n° 8.666/1993;

2)  passe a observar o disposto no art. 7°, § 2°, incisos I e II, ¢/c §
9°, da Lei federal n® 8.666/1993, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdao, no que se refere a elaboracdo de projeto
basico e orgamento detalhado em planilhas;

3) passe a observar o disposto no artigo 26, Paragrafo unico,
incisos II e I, da Lei federal n° 8.666/1993, nos processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagao, especialmente no que se refere
a exigéncia de justificativas para o preco que estiver sendo
contratado.

73. Por derradeiro, apdés o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontineo das multas
cominadas, que seja passada certidao de débito e inscrito no cadastro de inadimplentes
desse Tribunal, com remessa zncontinenti ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias de praxe, nos termos do atrt. 364, caput, ¢/ c Paragrafo unico do mesmo édito,
ambos da Resolugaio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais).

74. E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Belo Horizonte, 30 de janeiro de 2020.

JR
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Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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