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TCE Diretoria de Matérias Especiais
Tribunal de Contes do Coordenadoria de Auditoria Operacional

Estado de Minas Gerais

Processo n. 1015889
Natureza: Monitoramento

Analise técnica do plano de acdo elaborado pela Prefeitura Municipal de Concei¢ao do
Mato Dentro

Relatoério:

Trata-se de processo de monitoramento da auditoria operacional realizada na
Prefeitura Municipal de Conceicdo do Mato Dentro, autos n. 1015889

A auditoria operacional na Prefeitura Municipal de Conceicdo do Mato Dentro
foi realizada pela Coordenadoria de Auditoria Operacional (CAOP), autuada sob o
processo n. 969.334, e teve como objetivo avaliar as politicas publicas municipais para
mitigacdo dos impactos ambientais e diversificacdo das atividades econdmicas no
Municipio minerador.

A Prefeitura apresentou o plano de ag¢do, por meio do oficio n. 184 de 10 de
outubro de 2019, autuado as fls. 152 a 157 do processo de monitoramento n. 1015889,
sendo os autos encaminhados a esta unidade técnica para exame, conforme §12 do art.
82 da Resolugdo n. 16/2011.

Analise Técnica:

Preliminarmente, ressalta-se que o plano de agdo, nos termos do art. 82, § 32 da
Resoluc¢do n. 16/2011, possui a natureza de compromisso dos 6rgdos auditados com o
Tribunal para reverter o quadro verificado quando da realizacdo da auditoria e melhorar
o desempenho das politicas publicas municipais para mitigacdo dos impactos ambientais
e diversificacdo das atividades econdmicas no Municipio de Concei¢do do Mato Dentro.

Apds a sua aprovacado pelo Colegiado, inicia-se o processo de monitoramento,
cujo objetivo principal “é aumentar a probabilidade de resolucdo dos problemas
identificados durante a auditoria, seja pela implementacdo das deliberacdes ou pela
adocdo de outras medidas de iniciativa do gestor” (Manual de Auditoria Operacional do
Tribunal de Contas da Unido — TCU).

No processo de monitoramento, além de verificar o cumprimento das medidas
propostas no plano de acdao por meio da andlise de documentos e relatérios, que serao
solicitados oportunamente, a equipe técnica do TCEMG podera, caso entenda
necessario, agendar reunides com os gestores envolvidos e realizar visitas in loco para
averiguar o impacto geral das solucdes apresentadas pelos gestores.



Superintendéncia de Controle Externo
TCE Diretoria de Matérias Especiais
Tribunal de Contes do Coordenadoria de Auditoria Operacional

Estado de Minas Gerais

Neste primeiro momento, em que o plano de acdo foi submetido a avaliacao
preliminar, coube a esta Coordenadoria verificar se os gestores apresentaram propostas
para o atendimento de todas as recomendacodes feitas pelo TCE-MG.

Isto posto, passa-se ao exame da documentag¢ao encaminhada pela Prefeitura
Municipal Concei¢cdao do Mato Dentro.

Recomendagao: promover a¢bes necessarias de acompanhamento e fiscalizagdo do
pagamento dos recursos da CEFEM decorrentes de atividades de extracdo mineral
desenvolvidas no Municipio, com énfase na capacitacdo dos servidores designados para
essas atividades e na renovacdo do Acordo de Cooperacdo técnica com o DNPM,
devendo serem especificadas as medidas que serdo adotadas para operacionalizar as
atividades nele previstas e para sistematizacdo do arquivamento dos documentos
referentes as iniciativas da Prefeitura Municipal.

No plano de acdo foi proposto:

e criar legislacdo sobre acompanhamento e fiscalizacdao da exploragdo mineral no
municipio - até dezembro de 2017. A legislacdo ja foi criada, conforme
documentacgdo enviada;

e firmar acordo de cooperagao técnica com o DNMP- até dez. 16. Destaca-se que a
medida proviséria n. 791, de 25/07/2017, convertida na Lei Federal n 2 13.575 de
26 de dezembro de 2017, instituiu a Agéncia Nacional de Minerac¢ao, extinguindo
o DNPM. Logo, a referida agéncia assume as responsabilidades que eram do
DNMP;

e agendamento de treinamento da equipe junto a Agéncia Nacional de Mineragao-
ANM- até marCO de 2020;

e plano de fiscaliza¢do - até julho de 2020;

e criacdo e guarda de relatdrios analiticos e sintéticos em local especifico com
servidor designado para o seu manuseio e organizagao - até julho de 2020;

e alteracdo do termo de cooperacdo técnica junto a ANM - até 31 de marco de
2020.

Recomendagdao: aprimoramento dos procedimentos de arquivamento de
documentos referentes a politica municipal do turismo e a politica de
desenvolvimento da atividade rural, bem como de outros projetos relacionados a
diversificacdo econdémica local, a fim de que seja preservada a memodria dessas
iniciativas para futuras consultas, auditorias e prestacdes de contas.
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No plano de acao foi proposto:

disponibilizar arquivo nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural - SMDR- até dezembro de 2017,

disponibilizar local nas dependéncias da secretaria municipal de turismo para a
instalacao do arquivo - até janeiro de 2018;

adquirir mobilidrios e equipamentos para a instalacdo - até fevereiro de 2018;

promover o levantamento, o gerenciamento, organizagdo, preservagdo e guarda
dos documentos produzidos e acumulados - até marco de 2018;

implementar o arquivo documental - até maio de 2018.

Recomendagdo: aprimoramento do arquivamento e da organizacdo documental no
ambito da Secretaria municipal de meio ambiente e gestdo urbana, a fim de agilizar a
localizacdo e o fornecimento das informacdes solicitadas pelos érgaos de controle.

No plano de acdo foi proposto:

disponibilizar arquivo nas dependéncias da secretaria municipal de meio
ambiente e gestdo urbana - até dezembro de 2017;

estabelecer controle em arquivo digital para acompanhamento de cumprimento
de condicionantes dos empreendimentos licenciados no territério no municipio-
até dezembro de 2017.

Recomendagao: aprimoramento das a¢des de monitoramento e fiscalizagdao ambiental,
com destaque para a¢les que visem a estruturacao do setor competente e a capacitagao
dos servidores.

No plano de acdo foi proposto:

ampliar o quadro de servidores da secretaria municipal de meio ambiente e
gestdo urbana, com a contratacdo de técnicos e ampliacdo do numero de fiscais
- até junho de 2019;

implantar a defesa civil municipal por meio da contratacdo de 7 agentes de
defesa civil, aquisicao de 4 veiculos, 1 drone, equipamentos de comunicac¢ao via
radio e de prevencdo e combate a incéndios florestais - até junho de 2019;

instituir decreto que regulamenta a atuacdo da fiscalizacdo municipal - até
dezembro de 2017;



Superintendéncia de Controle Externo
TCE Diretoria de Matérias Especiais
Tribunal de Contes do Coordenadoria de Auditoria Operacional

Estado de Minas Gerais

e criar legislacdo que regulamente o disposto no art. 9, | e |l da Lei complementar
n. 140/2011, relativas as condi¢des a serem atendidas por empreendimentos e
atividades potencialmente causadores de degradacdo ambiental, sujeitas a
prévio licenciamento ambiental, para fins de obtencdo e renovacao da licenca de
localizagdo e funcionamento - até dezembro de 2017,

e aperfeicoar os procedimentos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos de classe | e Il (segundo DN COPAM 74), mediante assinatura
de convénio com a SEMAD e treinamento da equipe de analistas ambientais - até
dezembro de 2018;

e solicitar a implantacdo de programa de monitoramento ambiental via acordo
judicial realizado entre Ministério Publico de Minas Gerais e Anglo Ferrous Minas
RIO Mineracdo S/A, nos autos do processo de Acgdo Civil Publica n.
0175.09.013968-4- até dezembro de 2019.

Recomendagao: aprimoramento da forma de encaminhamento das informagdes
prestadas a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
qguanto ao descumprimento de condicionantes nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos localizados em seu territério, mediante a formalizacao
das comunicac¢bes expedidas.

No plano de acdo foi proposto:

o estabelecer canal de comunicagdao oficial com a SEMAD e SUPRAM, para
informar sobre o descumprimento ou cumprimento parcial de condicionantes
do licenciamento ambiental - até dezembro de 2017.

Recomendagao: aprimoramento dos procedimentos relativos a operacionalizacao do
FUNDEMA e a atividade de suas movimentac¢des financeiras.

No plano de acdo foi proposto:

e apresentar ao Conselho Municipal De Defesa e Conservacdo do Meio
Ambiente (CODEMA) as movimentagdes financeiras do FUNDEMA, prestando
contas dos recursos utilizados, bem como, o planejamento das prdoximas
acoes para analise e deliberacdo pelo CODEMA sobre a utilizagdo dos recursos
do FUNDO para execucdo das acoes apresentadas - até dezembro de 2017;

e prestar contas junto a camara de protecdo a biodiversidade/COPAM dos
recursos oriundos de compensacdo ambiental que compde as receitas do
FUNDEMA - até dezembro de 2018.
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Recomendagdo: apresentacdo de cronograma de acbes referentes a elaboragdo do
Plano Diretor de Turismo.

No plano de acdo foi proposto:

e conhecer o Plano Diretor local - até dezembro de 2019;
e inser¢do do turismo no Plano Diretor - até dezembro de 2019;
e elaborar Plano Municipal de Turismo - até dezembro de 2019.

Recomendagao: apresentacdo de cronograma de agles referentes a elaboragdao do
plano de gestdo de atrativos turisticos.

No plano de acdo foi proposto:

realizar diagndsticos dos atrativos - até dezembro de 2021;

e realizar progndstico - até dezembro de 2021;

e tracar objetivos e metas - até dezembro de 2021;

e elaborar as estratégias de acdo - até dezembro de 2021;

e proposicdes de atuacdo — programas/projetos - até dezembro de 2021;
e aprovacao do Plano - até dezembro de 2021;

e operacionaliza¢do e execug¢do; acompanhamento e avalia¢do - até dezembro de
2021.

Recomendagdo: apresentacdao de cronograma de agdes referentes a elaboragao do
plano de desenvolvimento dos atrativos turisticos.

No plano de acdo foi proposto:

e reunido para instituir comissdo permanente para elaboracdo do Plano - até
janeiro de 2020;

e realizar o plano de manejo dos atrativos - até janeiro de 2020;

e criar legislagdo municipal que normatize o uso dos atrativos turisticos - até marco
de 2020;
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e implantagdo de sinaliza¢do advertiva e educativa nos atrativos - até abril de
2020;

e desenvolver e implantar o voucher digital - até agosto de 2020.

Recomendagao: apresentacdo de cronograma de acdes referentes a elaboragdao do
plano de desenvolvimento rural.

No plano de acdo foi proposto:

e aprovacdo da Lei do CMDRS - até outubro de 2018;

e votagdo dos membros do conselho - até abril de 2019;

e criacdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentdvel- até dezembro de 2020.

Recomendagao: apresentagao de relatérios que evidenciam o encaminhamento dado
as demandas apresentadas a Ouvidoria:

e realizar o levantamento de todos os atendimentos realizados pela ouvidoria
municipal més a més, evidenciando a natureza da solicitacdo do servico, bem
como a apresentacdo de documentos que comprovem o encaminhamento das
solicitacbes recebidas pela ouvidoria para as unidades competentes para
atendimento das demandas apresentadas - até dezembro de 2018.

Determinagdo: informe a esta Corte, tdo logo ocorra, a aprovacao e a promulgacdo da
lei do Plano Diretor Municipal, devendo apresentar cdpia do texto normativo, no caso

de ndo ser possivel seu acesso por meio eletronico.

No plano de acdo foi proposto:

e 0 PL referente ao Plano Diretor ja foi protocolado na Camara Municipal para
analise e votacdo pelo legislativo. Estdo sendo realizadas reuniGes com equipe
técnica da SMMAGU e vereadores para esclarecimentos e informacgdes sobre o
PL - até dezembro de 2019.

Conclusao

Dessa forma, foram apresentadas a¢Oes direcionadas a todas as recomendacdes
efetuadas no acord3do e guardam pertinéncia ao que foi recomendado.

Em relagdo aos prazos, verificou-se que alguns deles fazem referéncia a datas
passadas, porém, no primeiro relatério parcial de monitoramento aguarda-se que sejam
encaminhadas comprovacdes de efetivacdo das acbes que estdo com prazo de data
pretérita. Os demais prazos estdo dentro de uma realidade factivel.
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Proposta de Encaminhamento:

Em atendimento ao artigo 82, paragrafo 12 da Resolugdo n. 16/2011, o plano de
acdo foi encaminhado a unidade técnica para exame. Posteriormente, o respectivo
plano sera submetido ao Relator, em atendimento ao paragrafo 22 do artigo 82 do
mesmo diploma legal.

Uma vez que a efetividade das solu¢des apontadas incumbe ao respectivo gestor,
e como foram apresentadas a¢Oes direcionadas a cada recomendac¢do/determinagdo
realizada pelo Tribunal, esta Unidade Técnica opina pela aprovagdo do Plano de Ag¢ado
apresentado pela Prefeitura Municipal de Conceigdao do Mato Dentro.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2019.

Janaina de Andrade Evangelista
TC 2704-6

Cristiane Vanessa Lehnen
TC03177-9

Ryan Brwnner Lima Pereira
Coordenador de Auditoria Operacional

TC 2191-9



