MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERALIS, no uso de suas atribui¢des legais, vem, mui respeitosamente
perante a V. Exa., por seu Procurador infra-assinado, com fulcro no inciso I do
artigo 32, ¢/c inciso II, § 1°, do artigo 70, ambos da Lei Complementar estadual
n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),
propor:

REPRESENTACAO

em face de AILTON DUARTE, brasileiro, estado civil ignorado, Prefeito
Municipal de Luz, portador de CPF n° 081.819.936-91, com endereco a Praga
Rotary, n° 735, no Municipio de Luz, CEP 35595-000, pelas razdes de fato e
fundamentos de direito que passa a expor:

I. RELATORIO FATICO

1. O Ministerio Pablico de Contas instaurou Procedimento Preparatorio
sob 0 n° 081.2019.447 (Portaria n® 20/MPC/GABMBCM, de 2019, Anexo I, da
midia digital anexa) para apuragdo de possiveis irregularidades na aquisigio de
pecas automotivas e manuten¢io de veiculos por meio do software de
Gerenciamento de Frotas Automotivo.

2. Relata a denunciante (Anexo II, da midia digital anexa) que o Poder
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Executivo do Municipio de Luz estaria se valendo de recurso constante do
software de gerenciamento de frotas automotivo para, sem qualquer tipo de
processo licitatério, adquirir pegas e servigos de manutengdo dos veiculos da

municipalidade. Acostou, em sequéncia, documentagio comprobatdria (Anexo
1I).

3. Oficiado (Of. n°® 204/2019/MBCM/MPC, Anexo III, da midia digital
anexa), a municipalidade apresentou informagdes e acostou documentos (Anexo
I1I, da midia digital anexa).

4, Assim, vislumbradas irregularidades na contratagdo supra referida, restou,
na qualidade de promotor da defesa da ordem juridica e do cumprimento das leis
e, sobretudo - 17 casu - da defesa do patrimonio publico, a formulagdo da presente
Representagio em face do agente publico acima epigrafado, para que restem
estancadas incontinenti as ilegalidades de possivel dano irreversivel e de dificil
reparagdo, bem como sejam responsabilizado em sua esfera de patrimonio
juridico individual por atos ilegais e ilicitos perpetrados por agio e omissio.

II. FUNDAMENTACAO
II.1 Legitimidade para o controle da Administragéo

5.  No Estado Democratico de Direito é da maior importancia o controle das
contas publicas para resguardar a existéncia e manutengio do proprio Estado,
garantindo-se assim, os direitos fundamentais dos cidad3os.

6.  Dai a exigéncia de um 6rgio de controle que assegure a efetiva e regular
gestdo dos recursos em defesa da sociedade, com a finalidade de preservar a
moralidade na Administracio Pdblica.

7. O Tribunal de Contas tem como incumbéncia precipua executar, em
conjunto com o Poder Legislativo, a fiscalizagio financeira e orcamentaria da
aplicacio dos recursos da Administragdo Publica, com supedaneo nos artigos 70
a 75, da Constituigdo Federal do Brasil, uma vez que o dinheiro publico precisa
ser bem aplicado e, para tal, percorrer os caminhos que orientam sua
destinagdo, sempre previstos em lei.
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8.  As Cortes de Contas inseridas num contexto normativo orientado pelas
Constituigdes estio a elas também submetidas; devem, portanto, pautar sua
atuagdo nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas
como instrumento burocratico voltado a implementagio dos principios
constitucionais axiologicos, politico-constitucionais e juridico-constitucionais,
bem como 6rgio democratico garantista - mecanismo de desenvolvimento da
eficiéncia do agir estatal, voltado ao bem comum da coletividade.

9. A Magna Carta de 1988 assim preconizou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[.]

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragio direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

[.]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o Orgio ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

[.]

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

[.]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢io aplicam-se, no que
couber, a organizagio, composigio e fiscalizagio dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. (Grifo nosso).

10.  Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais, prescreveu:
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Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bem ou valor publicos, de Orgio de qualquer dos
Poderes ou de entidade da administra¢io indireta, facultado valer-
se de certificado de auditoria passado por profissional ou entidade
habilitados na forma da lei e de notéria idoneidade técnica;

I - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
ao Estado ou a entidade da administragio indireta;

[.]

XIII - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a san¢io prevista em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

XIV - examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios,
de modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos
contratos celebrados;

[.]

XVI - estabelecer prazo para que o drgio ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada
ilegalidade;

[.]

XVIII - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurados;

[.]

Art. 180. A Camara Municipal julgara as contas do Prefeito, mediante
parecer prévio do Tribunal de Contas, que tera trezentos e sessenta
dias de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo, na forma
da lei.

§ 1° - Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de
Contas realizara habitualmente inspec¢des locais nas Prefeituras,
Camaras Municipais e demais Orgios e entidades da administragio
direta e da indireta dos Municipios.

§ 2° - As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputagio de
débito ou multa terio eficicia de titulo executivo.

§ 3° - No primeiro e no ultimo ano de mandato do Prefeito
Municipal, o Municipio enviara ao Tribunal de Contas inventario de
todos os seus bens méveis e imoveis.

§ 4° - O Tribunal de Contas exercera, em relagdo ao Municipio e
as entidades de sua administragio indireta, as atribui¢des previstas
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no art. 76 desta Constituigio, observado o disposto no art. 31 da
Constitui¢io da Republica. (Grifo nosso).

11.  Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar estadual n® 102/2008,
conferiu as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:

[.]

I1I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens ou valores publicos, de 6rgio de qualquer dos
Poderes do FEstado ou de Municipio ou de entidade da
administragio indireta estadual ou municipal;

IV - fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas,
assim como os de que resulte nascimento ou extingio de direito
ou obrigacio, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
ao Estado ou a Municipio;

[.]

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢des previstas em Lei;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os
editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;

[.]

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de Orgdo ou
entidade tome as providéncias necessarias ao cumprimento da lei,
se apurada ilegalidade;

[.]

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurado, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades;

[.]

(Grifos nossos)

12. A Constituigio da Republica proclamou em seu preambulo a instituigio
de um Estado Democratico de Direito destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

13.  Ressalta-se que pluralista é uma sociedade em que todos os interesses
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publicos sio protegidos.

14.  Vale trazer a baila, a existéncia do principio da supremacia do interesse
publico que informa o Direito Administrativo direcionando as condutas dos
agentes. Ocorre que, no ambito das relagdes sociais, vio surgir conflitos entre o
interesse publico e o interesse privado, de forma que ocorrendo, ha de prevalecer
o interesse publico, isto €, aquele que atende um maior nimero de pessoas.

15.  Conforme expde a Teoria Geral do Estado expandida pelo Direito
Administrativo, Estado é organizagio politico-juridica que, possuindo governo
proprio, esta orientada a consecu¢io do bem geral - cabendo aqui diversas
acepgOes de filosofia politica acerca do tema.

16.  De plano, cumpre expor que os termos “Administragio”, “Estado” e
“Governo” nio se confundem. Hely Lopes Meirelles esclarece:

[...] comparativamente, podemos dizer que Governo ¢é a atividade
politica e discricionaria; Administragdo é a atividade neutra,
normalmente vinculada a lei ou a norma técnica. Governo é conduta
independente; Administracio é conduta hierarquizada. O Governo
comanda com responsabilidade constitucional e politica, mas sem
responsabilidade profissional para a execugdo; a Administragio
executa sem responsabilidade constitucional ou politica, mas com
responsabilidade técnica e legal pela execugdo. A Administragio é o
instrumental de que o dispde o Estado para por em pratica as opgdes
politicas do Governo.

17.  Face aos termos da teoria juridica, ao se utilizar o vocabulo “principios do
Direito Administrativo”, eventualmente pode ser criada a falsa impressdo de que
um dado Governo ou Estado estaria desincumbido de aplica-los.

18. A inteligéncia supra nio se sustenta. Isto porque, conforme ilustra o
excerto, a forma de operagio do Estado gerenciado por um Governo é a propria
Administragdo. Logo, se o tinico meio de agdo destes constructos é por meio de
atos administrativos, por certo que suas agoes sio, em linha direta, afetadas pelos
principios administrativos.

19.  Osvetores da ética, da responsabilidade e do interesse pablico, insculpidos
no conceito republicano, impdem que nido haja coordenagio de interesses em
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desfavor do coletivo, mas que também n3o frutifique qualquer agio orientada a
conferir a particulares ou grupos de interesse frente a sociedade.

20.  Foi a sociedade que confiou em seus representantes - diretos ou indiretos
- o poder de geréncia (e nio de propriedade) de bens e direitos coletivos. Em
contraponto, tornou-se inato o dever de prestagdo de contas, em sentido lato,
por esses emissarios.

21.  Neste sentido, em uma realidade de recursos finitos, se € pela democracia
que se consolida uma agenda de agdo, torna-se o dever de origem republicana
garantir que este Norte seja equanime, tecnicamente robusto e sustentavel no
longo prazo.

22.  Dai a importancia dessa Corte de Contas e deste Parguet, ao defender os
interesses da res publica em uma jurisdi¢io de contas, para além do proprio
exercicio de guarda do erario, ha uma inevitavel - e extremamente benéfica -
oxigenagio da sociedade, na medida em que esta se mune de informagdes e
adquire maior aptiddo para participar acerca de seu presente e do futuro, junto
aos representantes por ela eleitos.

23.  Por certo, nem sempre havera coordenagio de interesses voluntariamente
orientados a dilapida¢io do patrimoénio puablico. Contudo, e por 6bvio, a
displicéncia também cabe repressdo. Isto porque, ao estar imbuido da confianga
do Estado, ao agente cabe maior diligéncia na medida em que as prerrogativas e
patrimonios envolvidos pertencem a sociedade.

24.  Assim, 0 que esta em xeque é a preservacio dos direitos e garantias
coletivos da sociedade, com imposi¢io de corregio e responsabilizagio dos
gestores que praticaram o descumprimento das leis e do estatuto licitatorio.

I1.2 Das irregularidades materiais constatadas

25. O Municipio de Luz, valendo-se do Processo Licitatorio PRC n® 72/2017
- Pregio Presencial n°® 30/2017 (Anexo II, da midia digital anexa), realizou
certame com o seguinte objeto, in [itteris:

[..]
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CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE IMPLANTACAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE UM SISTEMA
INFORMATIZADO E INTREGADO DE FORMA
CONTINUA, DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA
DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZ, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, PNEUS, ACESSORIOS,
COMPONENTES E MATERIAIS ORIGIONAIS
RECOMENDADOS PELO FABRICANTE DE ACORDO COM
AS CARACTERISTICAS DE CADA VEICULO OU
PARALELAS DE BOA QUALIDADE, POR MEIO DE
CONCESSIONARIAS, OFICINAIS MULTMIARCAS E
CENTROS AUTOMOTIVOS E MAO-DE-OBRA, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS ESTABELECIDOS
NO TERMO DE REFERENCIA E NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS. (sic)

[..]

26. O Contrato de Prestagio de Servigo n® 105/2017 (Anexo II, da midia
digital anexa), decorrente do certame em questdo, teve como valor global
estimado a quantia de R$ 816.000,00 (taxa de administragdo de 2% ja inclusa).

27.  Com escolio na documentagio remetida pelo Municipio apds diligéncia
(Anexo III, da midia digital anexa), as despesas empenhadas e pagas referentes ao
objeto licitado sio totalizadas na seguinte ordem:

Periodo Valor (R$)
2017 260.481,25

2018 775.915,08

2019 (até agosto) 514.336,29

28.  Informa a denunciante, no curso da documentagio remetida, a aquisi¢io
fraudulenta de pegas e servigos para automoveis, representada (i) pela auséncia
de procedimento licitatdrio e posterior (ii) direcionamento de ordens de compras
em beneficios de determinados fornecedores.

29. A seguir, serio expostas pormenorizadamente as irregularidades
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constatadas.

I1.2.1 Inexisténcia de certames para contratacdo de oficina mecanica e
fornecimento de pecas automotivas

30. Nio sendo o tema apto a figurar como hipdtese de inexigibilidade ou
dispensa de licitagdo (arts. 24 e 25, da Lei federal n° 8.666/93), obrigatério se faz,
por Obvio, a realizagio de processo licitatorio.

31. A denunciante expde concisamente o modus operandi (Anexo I, da midia
digital anexa), a saber:

[.]

Na nova modalidade de contratacio, o Edital é direcionado a
contratagio de empresa que fornece programas de computador que
serdo alimentados com todas as informagdes sobre cada veiculo da

frota municipal.

Porquanto, o Edital n3o visa a contratagio de oficina especializada,
mas sim de software para Gerenciamento de Frota o qual traz
AGREGADO o fato da Administragdo poder contratar dentro do
proprio programa de computador, oficinas mecanicas
credenciadas junto as Gerenciadoras para que fornecam pegas e
prestem servigos de manutengio da frota veicular.

Saliente-se desde ja que as licitagdes vez trazendo como objeto
prestagdes de servigos distintas (fornecimento de programa de
computador e aquisi¢do de pegas e servigos), porém como sendo uma
atividade s6 a ser fornecida e de onde vém surgindo diversas
irregularidades. (Grifo nosso) (sic)

[.]

32. O trecho abaixo, extraido da manifestagio da municipalidade (Anexo III,
da midia digital anexa), expde com clareza a dissonancia legal entre o objeto da
licitagdo (contratacdo de empresa para implantagio, intermediacio e
administragdo de software de gestdo de frota) e a pratica ilegal em si. Note-
se:

[.]
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A contratagio de empresa especializada no gerenciamento da
manutengio preventiva de veiculos trata-se de um modelo que busca
transferir a empresa privada especializada, vencedora da licitagio, o
gerenciamento de sua frota por meio de um sistema informatizado,
cujo encargo principal é o de cuidar da manutengio preventiva e
corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios

e mio de obra[...]

Esse novo paradigma substitui a tradicional contratagio direta com os
prestadores dos servicos de manuten¢io de veiculos. Adota-se o
sistema centralizado em uma s6 empresa gerenciadora, possibilitando
que pequenos estabelecimentos, inclusive em cidades do interior,
possam credenciar-se junto a empresa gerenciadora contratada pela
Administragio, o que lhes ensejara prestar servigos cujo acesso era
antes inviavel. (Grifo nosso) (sic)

[.]

33.  Conforme apresentado alhures, o objeto da licitagdo foi a contratagdo de
empresa especializada para implantagio (i.e., liberagio, instalacio e ativagio),
intermediac¢io (i.e., para com o responsavel pelo desenvolvimento) e
administragdo (i.e., gestio da infraestrutura) de sistema informatizado de
gerenciamento de manutengio preventiva e corretiva de veiculos - e ndo de
empresa de manutencio de veiculos, ou ainda para fornecimento de pecas
automotivas.

34. A questdo ultrapassa a esfera formal, adquirindo concretos contornos de
dano ao erario: se a licitagio fita o firmamento da melhor proposta para
contratagdo de software e tal objeto editalicio nio tem correspondéncia com as
atividades realizadas, nio s6 a propria higidez do oficio esta comprometida, mas
também a eficiéncia do certame - visto que outros prestadores, especializados no
trabalho executado, deixaram de competir.

35. O Tribunal de Contas da Unido é claro ao tratar do tema. Note-se a
Stmula 177:

A definigio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢io, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

Av. Raja Gabaglia, n° 1315 - 3° andar - CEP. 30.380-435
Luxemburgo/Belo Horizonte/MG - Tel: (31) 3348-2196



11

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagio,
constituindo, na hipotese particular da licitagio para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
defini¢do do objeto do pregio.

36. O entendimento também fora expandido quando dos Acdrdios
1458/2008 e 2174/2012, respectivamente:

A Administragdo esta obrigada a fornecer, junto com o edital, todos
os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de precos com total conhecimento
do objeto da licitagio.

A mudanga de configuracio do objeto licitado demanda a realizagio
de nova estimativa de preco e a reabertura dos prazos para
apresentagio de propostas.

37.  Desta feita, entende-se pela irregularidade material da execugio do
certame, sob responsabilidade do subscritor do referido edital e signatario do
contrato administrativo dele decorrente, Sr. Ailton Duarte.

11.2.2 Violacdo a impessoalidade do processo licitatorio

38.  Nos termos apresentados pela denunciante (Anexo I, da midia digital
anexa), haveria, de forma expressa, direcionamento de pedidos de orgamentos e
de ordens de compras para dados credenciados. Os dizeres, in litteris:

Apos a instalagio do sistema, a empresa Gerenciadora ja traz inserto
no software, o credenciamento de diversas revendedoras de pegas e
prestadoras de servigos automotivos.

Orienta, pois, que uma vez de posse da demanda para
fornecimento de pegas e servico a determinado veiculo da frota, o
gestor do contrato através do sistema da Gerenciadora encaminha
solicitagdo de cotagdes para as empresas credenciadas a fim de que
informem os valores praticados por elas no tocante a peca ou
servigo necessitado.
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Frise-se dede ja que os Municipios nio tém qualquer gerencia ou
parametro de escolha quanto a quais oficinas devam ou nio
credenciar-se, sendo isso de total controle das gerenciadoras.

Do mesmo modo, o Municipio nio tem qualquer ingeréncia nos
valores cobrados pelas Gerenciadoras a sua credenciadas para que
figurem como possiveis fornecedoras de pelas e servigos. [...]

Assim, sio encaminhadas através do sistema (software) das
Gerenciadoras email’s para as credenciadas porém sem qualquer
quantitativo de minimo ou maximo de credenciadas a serem
consultadas e sem qualquer parametro dos pregos a serem praticados,
além da auséncia de qualquer determinagio quanto a0 momento em
que serdo ‘disparadas’ as cotagdes, o que sera melhor abordado
posteriormente.

Urge ainda salientar que o sistema de gerenciamento vem se
mostrando tendencioso ao direcionar para certa empresa credenciada
veiculo no qual esta tenha anteriormente realizado algum reparo, em
nitida infringéncia ao principio da isonomia e da vantajosidade pois,
nio ha qualquer critério que indique que tal empresa credenciada
praticara o menor prego. (Grifo nosso) (sic)

[...]

39. A municipalidade, em resposta, assim aduz (Anexo III, da midia digital

anexa), in litteris:

[...]

O modelo pretende garantir a Administragio o gerenciamento de sua
logistica por empresa especializada em gestio, a propiciar
presumivel ganho de eficiéncia; a padronizagio dos servigos prestados;
o atendimento tempestivo das demandas, em especial quando dos
deslocamentos de veiculos entre pontos diversos; a pronta
disponibilidade de veiculos em condi¢des de trafegabilidade; e a
redugdo, ou mesmo supressio, do uso constante de suprimentos de
fundos para fazer frente a despesas com manutengio de veiculos, em
localidades n3o alcangadas pela {inica oficina prestadora dos servigos,
nos moldes da antiga contratagio.
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O modelo também almeja evitar que a Administragio Publica
delimite, no instrumento convocatério da licitagdo, o perimetro em
que deva estar localizada a oficina que prestara os servigos de
manutengio, ja que a existéncia de rede de oficinas credenciadas,
sediadas em diversas localidades, supre tal exigéncia, mas nio que seja
vedada a delimitagio de area na qual devam estar sediados os
estabelecimentos, nas licitagdes tradicionais para contratagio de uma
Gnica empresa fornecedora de bens e prestadora de servigos.

Nio se diz que o modelo tradicional, ou seja, aquele em que a
Administragio contrata uma Unica oficina para a manutengio de sua
frota se tornou ineficaz. E que, dependendo do porte existente no
oOrgio, da natureza de suas atividades, da frequéncia dos deslocamentos
para outros municipios e estados da federa¢io, do nimero de registros
de consertos em outras localidades nio atendidas pelo contrato
existente, da consideravel utilizagio do suprimento de fundos para
atender a despesas com manutengio, deve a Administragio Publica
repensar o modelo tradicional, para outro que possa suprir
deficiéncias de manuten¢io que se tornaram criticamente
habituais.

[...]

Assim, quando um veiculo necessitar de manutengio preventiva ou
corretiva, ¢ encaminhado pela empresa gerenciadora a uma oficina da
rede credenciada, onde sera verificado qual o tipo de servico a ser
realizado e quais as pegas e acessorios que demandam substituigio.
Com base nesse relatorio, ¢ solicitado de algumas das oficinas
integrantes da rede credenciada, costumeiramente trés delas, a
apresentagdo de orcamentos para a execug¢io do mesmo objeto.

Primeiro os mecanicos (servidores publicos efetivos) do Municipio de
Luz verificam o que ocorreu com o veiculo e suas necessidades.
Verificando-se que os mesmos conseguem fazer a manutengio, e
sendo necessaria apenas a troca da pega defeituosa, solicita-se a uma
primeira empresa para que seja feito o lancamento inicial da pega com
a descri¢io, modelo e valor.

Quando este lancamento chega ao sistema, é enviado para mais 02
(duas) ou 03 (trés) empresas, visto que o sistema libera enviar
somente mais trés cotacdes da cotagdo inicial.
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As empresas credenciadas possuem um prazo de 12 horas para
resposta, visto a necessidade e urgéncia na reposi¢do para que o veiculo
possa novamente prestar os seus devidos servigos a populagio e aos

servidores que o utilizam.

Além das solicitagdes via sistema, também sio feitas ligacdes para
as empresas credenciadas responderem ao or¢camento solicitado,
visto que muitas vezes as empresas credenciadas, embora
solicitadas, ndo responde as solicitagdes de or¢amento.

Assim, transcorrido o periodo de 12 horas a compra é realizada no
estabelecimento cujo or¢amento/proposta possua o menor valor.

Quanto aos veiculos que necessitam de servigos mecanicos, estes sio
levados a um primeira oficina, que langa o or¢amento dos gastos no
sistema, e desse orcamento principal é encaminhado para mais 03
(trés) oficinas que possuem o prazo de 12 (doze) horas para resposta.
E, apds esse prazo o servigo é realizado na oficina de menor prego,
tendo a oficina de menor prego que buscar o veiculo dentro da oficina
da primeira cotagio.

O Municipio possui conhecimento que a empresa administradora das
compras cobra porcentagem de venda nas pecas e servigos
efetivamente adquiridos. (Grifo nosso) (sic)

[...]

40. A problematica reside, in casu, no fato de o potencial de fraude na
licitagdo aumentar, quanto maior ¢ o poder que a Administragio
contratante detém para restringir o universo de participantes, decidindo ao
seu juizo quem ira contratar.

41. A atribuigio do 6nus da selecio de oficinas mecanicas a gerenciadora de
software traz riscos concretos aos principios consagrados pelo art. 37, da
Constitui¢io da Republica, na medida em que a gerenciadora detém a
prerrogativa a sele¢do ao seu turno, sem qualquer compromisso de transparéncia
e imparcialidade.

42. O Tribunal de Contas da Uniio (TCU), quando do Acodrdio 120/2018
(Rel.: Min. Bruno Dantas), tratou de situagio semelhante. O relatério € o que
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segue, in litteris:

1. Cuidam os autos de representagio, com pedido de medida
cautelar inaudita altera parte, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Diretoria
Regional de Brasilia) - Correios (UASG 925916), relacionadas ao
Pregio Eletronico 21/2015 (PE 21/2015). Por meio do Acérdio
2.693/2015-TCU-Plenario, foi apensado aos autos o TC
026.388/2015-4, uma vez que esse ndo trouxe novas alegacdes de
irregularidade.

2. O objeto do certame ¢ a contratagio de empresa para prestagio
de servico de gerenciamento informatizado da manuteng¢io dos
veiculos automotivos da referida empresa publica (peca 2, p. 1). O
critério de julgamento é o menor valor global do lote (item 8.1 do
edital - peca 2, p. 8).

2.1. A gerenciadora do sistema informatizado de manutengio dos
veiculos ¢ responsavel por disponibilizar o software e credenciar
para si as prestadoras de servigos aptas a realizarem as
manuten¢des e reparos na frota da contratante, bem como
verificar se as obrigagdes fiscais das credenciadas estio sendo
seguidas. Aos Correios, por sua vez, cabe escolher o
estabelecimento que prestara o servigo orgado, além de pagar a
contratada, a qual ¢ responsavel pelo repasse dos recursos
financeiros as suas credenciadas que executaram as manutengdes e
reparos.

3. O orcamento global estimado para a contratacio fora de R$
3.738.485,95 (peca 2, p. 1 - pegas automotivas R$ 2.548.967,69,
servicos R$ 1.092.414,73 e taxa de administragio R$ 97.103,53). A
proposta vencedora foi de R$ 3.625.724,46, com a sociedade
empresaria Link Card Administradora de Beneficios Eireli-ME, que
originou o Contrato 114/2015, assinado em 25/11/2015, com
vigencia de trinta meses (peca 44).

[...]

11.4. Observa-se que, na pratica, o objeto contratado possui duas fases:
a primeira consiste em uma licitagdo para a escolha da gerenciadora
de manutencgio de frota (a qual, consoante exposto nesta instrugio, na

Av. Raja Gabaglia, n° 1315 - 3° andar - CEP. 30.380-435
Luxemburgo/Belo Horizonte/MG - Tel: (31) 3348-2196



16

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

verdade se refere apenas ao fornecimento de software de
gerenciamento e cadastramento de oficinas aptas a prestarem os
servigos de manutengio) , enquanto a segunda fase - realizada pelos
Correios - se refere a escolha da oficina a executar o servico de
manutengio veicular entre as cadastradas da contratada dentro do raio
previsto em relagdo a unidade operacional cujo veiculo necessite do
Servico.

11.4.1. Nessa segunda fase, os Correios solicitam or¢camento de
oficinas credenciadas da contratada, escolhendo aquela que
apresenta maior desconto em relagdo ao sistema referencial. Tal
procedimento parece caracterizar uma espécie de procedimento de
‘negociagdo’, visando ao aumento de desconto, em relagio a0 minimo
ofertado pela gerenciadora, a cada execugio de servigos, considerando
que a diminui¢do dos pregos contratados ¢ um direito disponivel da
contratada, e que as credenciadas podem ofertar melhores precos a fim
de serem selecionadas para prestarem os servigos cotados, algo
aderente ao principio da economicidade e da competitividade (com as
cautelas previstas no item 13.3 desta instrugio)

[..]

[Sobre a boa pratica do modelo] A seu turno, Marcos Eduardo Silva
Soares e Leonardo Siqueira de Moura elaboraram o trabalho
“Quarteirizagio da manutengio da frota de veiculos oficiais: O
desenho do modelo de gerenciamento adotado em Minas Gerais a fim
de se garantir a economicidade da contratagio” e apresentaram no VII
Congresso Consad de Gestdo Publica, ocorrido em margo/2014. No
dizer dos autores, eis os dois principais eixos do modelo utilizado
naquele ente federativo:

“A metodologia adotada nas duas ondas do projeto € a de Straregic
Sourcing, que visa ndo somente a redugdo do prego de compra do
material ou servigo, mas possui como foco principal o custo total dos
mesmos, ou seja, abrange analises de todos os custos: os aparentes e os
ocultos. Em outras palavras, ndo se leva em conta apenas o valor
pago por um material ou servico, mas todos os custos que estejam
direta ou indiretamente envolvidos em sua aquisi¢do, utilizacio e
descarte. Dessa forma, tem-se a visio do custo total, adequando as
diretrizes de aquisi¢io para uma compra melhor e mais vantajosa ndo
apenas no momento da licitagdo, mas durante todo o ciclo de vida do
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produto ou servigo. (...)

A estratégia adotada pela Administragio foi o desenvolvimento de
novo critério de julgamento denominado ‘Maior Desconto
Resultante’, unindo taxa de administragio e descontos sobre o
valor das pegas e servigos. Os precos de pegas praticados no mercado
estdo disponiveis nas tabelas das montadoras / fabricantes, de maneira
que ndo se justificou definir seus precos maximos. Ja para os precos
de mio de obra (hora/homem), por ndo haver padrio de mercado, foi
realizada extensa pesquisa de mercado de forma a se obter seus pregos
referenciais. Com base nisso, estipulou-se valores maximos para
hora/homem. Para a taxa de administracio, utilizou-se como
referéncia o percentual obtido por meio de cotagdes junto ao
mercado. Por fim, foi elaborada uma ferramenta para apuragio do
maior desconto resultando a partir de seis variaveis, a saber: Preco das
Pecgas Genuinas; Preco das Pegas Originais; Preco da hora/homem
para motos; Preco da hora/homem para veiculos leves; Prego da
hora/homem para veiculos pesados; e Taxa de Administragio.”.

43.  No ambito da aquisi¢io de pegas, a diferenca fulcral entre o tratado pelo
TCU e o0 agora em tela, reside na busca pelo melhor preco: em ambos os casos,
sagra-se vencedora a licitante do sistema de software que oferecer a menor taxa
de administragio do sistema; contudo, no caso tratado pela entidade federal,
distintamente do ora tratado, ha ainda a exigéncia de que as credenciadas
oferecam descontos sobre os precos definidos pela tabela referencial® -
cabendo, entio, aos Correios, optar pela melhor proposta.

44. A intermediagio realizada pelo softfware quando da contratagio de
servigos, no presente caso, também se mostra lesiva. Isto porque a manuteng¢io
de fornecedores de pecas e servigos no rol de credenciados da gerenciadora
esta sujeita ao pagamento de taxas percentuais referentes as operacdes de
compra - de pecas ou servigos - efetivamente realizadas.

45.  E dizer, entdo, que, além da habilitag¢io para o fornecimento de pegas e
servigos pelos fornecedores ndo ser gratuita, o custo, em uma espécie de
tributagio regressiva, é mais significativo para o pequeno comerciante -

! Nos termos do Acérdio do TCU, utiliza-se como base referencial os sistemas Audatex ou
Orion.
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favorecendo, entdo, a concentra¢io em grandes fornecedores.

46. Cite-se ainda que, tal como ensina a boa teoria economica,
independentemente do porte do fornecedor, os custos adicionais das transagdes
(neste caso, a comissdo para a gerenciadora do software) nio sdo suportados por
este proprio, mas sim repassados ao consumidor - no caso, a Administragio
Publica -, levando, entdo, ao aumento do preco.

47. Embora ciente destas caracteristicas, conforme transcrito alhures, a
municipalidade quedou-se inerte, expondo a risco o erario. Desta feita, entende-
se pela responsabilizagdo pessoal do mal gestor publico, subscritor do edital e
signatario do contrato administrativo dele decorrente, Sr. Ailton Duarte

(Representado).

48.  Vale frisar, em tempo, que este Parguet de Contas é, por Obvio,
incentivador de modelos e tecnologias favoraveis a Administragio Publica.
Contudo, faz-se necessario, no caso em analise, a suspensio do modelo
operacional ora vergastado, porquanto em evidente choque com as disposi¢des
legais e principiologicas que regem o Direito Administrativo e o Estatuto
Licitatorio.

III. CONCLUSAO

49. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui com as
seguintes medidas a serem determinadas pelo Douto Conselheiro-Relator, como
seguem:

a) determinar o RECEBIMENTO da presente como
REPRESENTACAO nos moldes do artigo 70 da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais), autuando-a e distribuindo-
a na forma da Resolugio TCE/MG n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

b) determinar a CITACAO do Representado devidamente

qualificado no preambulo da presente, para querendo, no prazo
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maximo de 15 dias, apresente defesa escrita, acerca de todos os
apontamentos trazidos no bojo desta Representagio, em
observancia aos corolarios constitucionais de ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 5°, inciso LV da Magna Carta
de 1988 ¢/com artigo 265 da Resolugio TCE/MG n° 12/2008;

ato continuo, seja DECLARADO IRREGULAR o Processo
Licitatorio PRC n° 72/2017 - Pregio Presencial n® 30/2017
(Municipio de Luz - MG), pela pratica de atos ilegais, ilegitimos
e antiecondmicos, comunicando-se a Camara Municipal de Luz
para que proceda ao julgamento das contas de gestio, conforme
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal;

d) por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA

no montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ao Representado,
como incurso no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar
estadual n°® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais), pela pratica de infragio grave as normas
legais, atendidos os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tudo nos termos do artigo 89, da Lei
Complementar estadual n°® 102/2008, c¢/com artigo 320, da
Resolucio TCEMG n° 12/2008, e

seja, ainda, emanada DETERMINACAO ao atual gestor
municipal, em analogia ao artigo 275, inciso III, da Resolugio
TCE n° 12/2008, para que adeque os tramites correntes e futuros
do referido sistema de gerenciamento, aos ditames legais trazidos
nesta Representagio, abstendo-se de reiterar praticas ilegais no
curso da contratagio publica em testilha, sob pena de nova
responsabilidade pessoal.
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50. EaREPRESENTACAO que se faz.

Belo Horizonte, 21 de janeiro de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Pblico de Contas.
(documento assinado digitalmente)
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