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PROCESSO:
ANO REF.:

NATUREZA:
ENTIDADE:

DENUNCIANTE:

DENUNCIADO:

ASSUNTO:

1. RELATORIO

Diretoria de Controle Externo dos Municipios X —
3? Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal

997.684
2016
Denincia

Prefeitura Municipal de Jaboticatubas

Gomes e Ribeiro Sociedade de Advogados
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas - MPTC

Prefeitura Municipal de Jaboticatubas

Limitacdo a concorréncia ao exigir registro no CRC, impedindo
sociedades de advogados de participarem do certame;

Pontuag¢ido Progressiva em razio da quantidade de contadores e
advogados, violando o art. 3°, §1°, I da Lei Federal n. 8.666/1993;

Auséncia de fixacao de critérios de desempate de propostas com base
na Lei Complementar Federal n. 123/2006;

Exigéncia de que o responsavel técnico tenha vinculo minimo de 02
(dois) anos no quadro permanente da sociedade empresaria,
desatendendo a exegese do art. 30, §1° da Lei Federal n. 8.666/1993;

Trata-se de denuncia apresentada por Gomes e Ribeiro Sociedade de Advogados (fl. 01 a

fl. 57), aditada pelo “MPTC” (fls. 90 a 93), em face do Processo Licitatorio n. 87/2016, Edital

de Tomada de Precos n. 05/2016, promovido pela Prefeitura Municipal de Jaboticatubas, tendo

como objeto a contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria

técnico-contabil em contabilidade publica, licitagdes, contratos, controle interno e pessoal para

0 municipio.

Pagina 123 de 138



(QUNAL DE CONy,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 3? Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal

FL.

Os autos, em cumprimento ao despacho do Ex.™ Conselheiro-Relator (fls. 116 e 116-v
c/c despacho da CAEL de fl. 117), vem a 3* CFM/DCEM para exame das informagdes enviadas
pela Prefeitura Municipal (fl. 99 a fl. 112, conforme Termo de Juntada de fl. 113).

Acatando a determinacdo, o Orgdo Técnico se manifesta nos termos seguintes,

correlacionando os apontamentos com os dados da andlise.

2. IRREGULARIDADES

2.1 Limitacdo a concorréncia ao exigir registro no CRC, impedindo sociedades de

advogados de participarem do certame

e DEFESA

A defesa ndo se pronunciou sobre esse item em sua documentagao de fls. 99 a 112.

e ANALISE

A analise da “CAEL”, de fls. 63 a 67, demonstrou que a pretensdo do denunciante
encontra 0bice na Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB), portanto, ¢ improcedente a denuncia

nesse aspecto.

2.2 Pontuacao Progressiva em razao da quantidade de contadores e advogados, clausulas
11.1.5 (fl. 23) e 11.2.5 (fl. 25) do edital de licitacio, violando o art. 3°, §1°, I da Lei
Federal n. 8.666/1993
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e DEFESA

A defesa afirma nao se poder confundir “Proposta Técnica” com “Qualificagdao Técnica”;
a “Qualificacdo Técnica” compde a fase de habilitagdo para a qual inexistem restrigdes no

edital, “no sentido pontuado pelo r. Ministério Publico” (fl. 101).

A defesa registra haver uma logica progressiva nos pardmetros definidos nos itens 11.1.5
(quantidade de contadores) e 11.2.5 (quantidade de advogados) que correlacionados ao item
11.3 (qualificagdo académica e literaria da equipe) visa “garantir e comprovar que havera um

profissional com especializagdo, expertise similar e compativel com o objeto licitado” (fl. 101

a fl. 103).

A defesa menciona que a finalidade em pontuar o quantitativo de contadores, de
advogados ¢ resguardar o interesse da administracdo publica na perfeita execucdo do objeto

(fl. 102)

Ao final, esclarece que os requisitos da clausula 11* do edital visam cumprir o art. 46,
§ 1°,Te §2° da Lei Federal n. 8.666/1993 ao abordar de “forma objetiva, questoes relacionadas
a capacidade laboral das licitantes, e constituem tdo somente critérios para quantificar a nota
técnica dos licitantes, ndo constituindo qualquer restri¢cdo a participag¢do de licitantes no

certame” (fl. 104).

2.3 Exigéncia de que o responsavel técnico tenha vinculo minimo de 02 (dois) entre a
sociedade empresaria e os profissionais (item 11.1.6, fl. 24, idem item 11.2.6, fl. 25),

desatendendo a exegese do art. 30, §1° da Lei Federal n. 8.666/1993
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e DEFESA

A defesa relata interpretacdo erronea do Procurador, pois “baseou suas alegagoes em
posicionamento doutrindrio e jurisprudencial que tratam da qualificag¢do técnica prevista no

art. 30 da Lei Federal n.” 8.666/93...” (fl. 108).

Os itens 11.1.6 (fl. 24) e 11.2.6 (fl. 25) cuidam da aferi¢dao das propostas técnicas, nao
limita a participacdo de nenhuma empresa do ramo, apenas servem de critérios de pontuagao
(fl. 109).

O acordao do TCU colacionado no parecer ministerial (item 26, fl. 92 e 92-v) reconhece
ser ilegal para a habilitagdo a exigéncia de “comprovagdo do vinculo entre a licitante e os

profissionais por ela indicados para execugado do objeto”. (fl. 109)

e ANALISE DOS ITENS 2.2 ¢ 2.3

As irregularidades do item 2.2 (quantitativo de contadores e advogados, fls. 123-v e 124)
e do item 2.3 (tempo minimo de vinculagdo a empresa de contadores e advogados, fl. 124 e

fl. 124-v) estdo no escopo “Proposta Técnica”.
Apesar disso, ndo assisti razao a defesa.

“E irregular, nas licitagées de técnica e preco, atribuir pontuagdo para empresa licitante
simplesmente por possuir, em seu quadro permanente, por determinado tempo, certos tipos de
profissionais, o que pode vir a inibir o cardater competitivo do certame e privilegiar empresas
de grande porte, aléem de ndo garantir que os mesmos profissionais sejam alocados na

execucgdo do objeto”.
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Nesse sentido:

Acordao: Data da sessdo: Relator:

Acordido 2353/2011-Plenario 31/08/2011 RAIMUNDO CARREIRO
Area: Tema: Subtema:

Licitacdo Licitacgdo de técnica e preco  Critério

Outros indexadores:
Atestado de capacidade técnica , Pontuacdo, Capacidade técnico-profissional , Quantidade

Tipo do processo:
REPRESENTACAO

Enunciado:

E irregular atribuir pontuagio a empresa simplesmente por possuir em seu quadro permanente, ha algum
tempo, determinado tipo de profissional, bem como conferir pontuagdo com base apenas na quantidade
de atestados, sem considerar a experiéncia efetiva.

Excerto:
Relatério:

Adoto como relatério a instrucdo de fls. 83/102, da lavra da 12. Secretaria de Controle Externo deste Tribunal,
a qual transcrevo, [...]:

"[..J47.Conforme se vé, a equipe técnica da licitante s6 obtera pontuacdo maxima pelos atestados que
apresentar se os profissionais indicados para a prestacdo dos servicos tiverem vinculo empregaticio ou
contratual com a empresa licitante superior a 1 (um) ano. Em diversas oportunidades, o TCU decidiu que &
indevida a inclusdo de critério de pontuacdo no instrumento convocatério que dé privilégio para empresas
que tenham, previamente, em seus quadros profissional com determinada qualificacdo. No voto condutor
do Acordéo n® 126/2007-Plenario, de 08/02/2007, o Relator salientou que: “Relativamente ac quesito de
pontuacdo referente 3 existéncia prévia de profissionais de cunhe técnico operacional no quadro
permanente da empresa licitante (..) , este Tribunal tem sistematicamente se manifestado no sentido de
rechacar exigéncia dessa natureza, por entender que inibe o carater competitivo do certame e fere o
principio da igualdade, contrariando, em consequéncia, o art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993
(v.g. Acordaos n® s 481/2004; 1.094/2004; 26/2007, todos do Plenario; Acdrddo n? 2.178/2006 - 12 Camara;
Acordido n® 2.561/2004 - 22 Camara) ",
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43 Sequndo o voto, a concessao de pontos a licitantes que possuam em seus quadros profissionais com
qualificades especificas privilegia empresas de grande porte, porém ndo garante que o pessoal indicado na
proposta técnica sera alocado na execucdo do objeto. Para que a contratante néo fique a mercé de
"licitantes aventureiros” e tenha maior garantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor,
tanto no edital como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o quantitativo minimo de
pessoas que entende necessario para realizacdo dos servigos, evitando, assim, eventual favorecimento de
determinadas empresas na fase de pontuagdo técnica, porém garantindo que o objeto contratado sera
executado por pessoas plenamente qualificadas.

49 Dessarte, o fato de ser inaceitavel a inclusdo no edital desse tipo de critério para aferir a capacidade da
equipe técnica, por si s0, bastaria para concluir pela iregularidade dos dois critérios que integram o quesito
Avaliacdo da Equipe Técnica. Contudo, cabe acrescentar que a forma de pontuacdo definida no edital do
DNIT ndo € isonomica, haja vista levar em consideragio tio-somente a quantidade de atestados, ignorando

0 tempo de experiéncia do profissional]..]
Acordzo:

9.2fixar o prazo de quinze dias para que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit
suspenda a concorréncia plblica regulada pelo Edital n° 471/2009-00, a fim de que sejam saneadas as
sequintes iregularidades, se ainda ndo o fez[..]

9.2.3. 0 critérios de pontuagdo do quesito Capacidade da Equipe Técnica inibem o carater competitivo do
certame e ferem o principio da iqualdade, afrontando o preceito disposto no art. 3°, caput e § 1°,inciso |, da
Lei n® 8.666/1993, porquanto assequram as empresas que ja tenham em seu quadro permanente, ha mais de
um ano, determinado tipo de profissional a possibilidade de obterem vantagem, bem como conferem
pontuacdo apenas para a quantidade de atestados, sem levar em conta o tempo de experiéncia efetiva dos
profissionais indicados;
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Acordio: Data da sessao: Relator:
Acorddo 5233/2017-Primeira 11/07/2017 VITAL DO REGO
Camara
Area: Tema: Subtema:
Licitagdo Licitagdo de técnica e preco Critério

Qutros indexadores:
Vedacdo, Pontuacao, Experiéncia profissional

Tipo do processo:
REPRESENTACAO

Enunciado:

£ irregular, nas licitacées de técnica e preco, atribuir pontuagéo para empresa licitante simplesmente por
possuir, em seu quadro permanente, por determinado tempo, certos tipos de profissionais, o que pode vir a
inibir o carater competitivo do certame e privilegiar empresas de grande porte, além de nao garantir que os
mesmos profissionais sejam alocados na execucdo do objeto.

Excerto:
Voto:

Trata-se de representacdo formulada pela [empresa], com pedido de medida cautelar, versando sobre
possiveis irregularidades ocorridas nos editais das Tomadas de Precos 15/2016, 16/2016, 17/2016 e 18/2016,
conduzidas pela prefeitura de Dourados/MS, as quais possuem como objeto a contratagdo de empresa
especializada para execucdo do Plano de Desenvolvimento Socioterritorial (PDST) nos Residenciais
Habitacionais Dioclécio Artuzi lll (PDST 0359047-32) , Roma | e Il (PDST 0410866-44) , Roma IIl (PDST
0421879-20) e Harrison de Figueiredo IIl {PDST 0338366-69) , nos valores estimados de R$ 317.250,00, R$
437.760,00, R$ 246.240,00 e R$ 176.250,00, respectivamente.

2.0s recursos séo advindos do PDST, no ambito do programa Minha Casa Minha Vida, por meio do Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR) .

[-]

5.Manifesto-me, desde ja, de acordo com os fundamentos expostos na instrucdo produzida pela Secex-GO a
peca 18, adotando-os como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de aduzir as consideragdes que se
seguem.
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6.0s certames tratam da contratacdo de servicos concernentes a execucao do Plano de Desenvolvimento
Socioterritorial (PDST) em residenciais habitacionais diversos. O PDST esté definido no Manual de Instrugdes
do Trabalho Social, o qual foi aprovado pela Portaria 21/2014 do Ministério das Cidades, contendo normas e
orientacdes para elaboracdo, contratacdo e execucdo do Trabalho Social nas intervencdes de habitacao e
saneamento objetos de operagdes de repasse ou financiamento, entre elas as executadas no ambito do
programa Minha Casa Minha Vida.

[-]

15.Em que pese a conclusdo pela impossibilidade de adocdo de licitagdo do tipo técnica e preco, por si 50, ja
constituir motivo suficiente para a anulacéo dos referidos certames, a Secex-GO ainda empreendeu, a titulo
pedagdgico, a analise de outras impropriedades verificadas no item 2.1 do Anexo | dos editais, referentes a
apuracao da nota técnica.

[..]

18.No que tange a atribuicdo de pontuagdo para mais de um certificado/declaracdo no mesmo critério de
avaliacdo (quesito b do item 2.1 do Anexo | dos editais, referente & comprovacao de que a empresa possui,
em seu quadro de funcionarios ou socios, profissionais com determinada formacdo e curso de
aperfeicoamento) , verifico que, além de afrontar o disposto no art. 19, §2°, inciso |, da Instrucido Normativa
2/2008 (vigente a época dos certames) , da antiga Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, bem como a jurisprudéncia do TCU (Acordaos-TCU
26/2007 e 165/2009, ambos do Plenario) , o assunto merece consideracdes adicionais.

19.A atribuicdo de pontuacdo para a licitante simplesmente por possuir, em seu quadro permanente,
determinado tipo de profissional com certo tipo de especializacdo pode vir a inibir o carater competitivo do
certame e privilegiar empresas de grande porte, além de ndo garantir que esses profissionais sejam alocados
na execucao do objeto. O assunto, inclusive, ja foi objeto de discussao no ambito desta Casa, que se
posicionou no sentido de rechacar esse tipo de exigéncia nos editais (Acordaos-TCU 526/2013, 2353/2011 e
126/2007, todos do Plenario) .

Acordio:

9.1. conhecer do expediente encaminhado pela [empresa] como representacao, porquanto atendidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, VIl e paragrafo Unico, do Regimento Interno deste
Tribunal, ¢/c o art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993;
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9.2. considerar procedente a representacao;

9.3. determinar a prefeitura de Dourados/MS que, com base no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, ¢/c o art.
45, caput, da Lei 8.443/1992, adote, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia, as providéncias
necessarias a anulagdo das Tomadas de Pregos 15/2016, 16/2016, 17/2016 e 18/2016, encaminhando ao
Tribunal, no mesmeo praze, documentagdo que comprove o cumprimento desta determinacéo;

9.4. dar ciéncia a prefeitura de Dourados/MS sobre as seguintes irregularidades identificadas nas Tomadas
de Precos 15/2016, 16/2016, 17/2016 e 18/2016:

[-]

9.4.3. atribuicdo de pontuacdo para licitante simplesmente por possuir, em seu quadro permanente,
profissional com certo tipo de especializacdo, o que pode vir a inibir o carater competitivo do certame e
privilegiar empresas de grande porte, além de ndo garantir que esses profissionais sejam alocados na
execucdo do objeto (Acorddos-TCU 526/2013, 2.353/2011 e 126/2007, todos do Plenaria) ;

TCEMG

Numero: 898418

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA
Orgio Julgador: 2% Camara

Data da Sessdo: 14/08/2018

Data da Publicacao - DOC: 22/08/2018
Ementa:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. I.ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO (MENOR
PRECO GLOBAL. INOBSERVANCIA AO DISPOSTO NO §1° DO ARTIGO 23 DA LEI DE LICITAQ()ES. Il. AUSENCIA
DE QUANTITATIVOS MINIMOS E EXPLICA(;()ES ESPECIFICAS ACERCA DA REALIZACAO DOS SERVICOS
DISCRIMINADOS. Ill. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE FUNCIONARIOS. IV. EXIGENCIA DE
APRESENTAQAO DA AUTORIZACAO DE BLASTER. V. CONSTRU(;AO DE CAMAROTE PARA AUTORIDADES SEM
HOMENAGEM DE QUALQUER AUTORIDADE. VI. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECO. VIl. AUSENCIA DE
JUSTIFICACAO PARA A PROIBIGAO DE PARTICIPAGAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS. APLICAGAO DE
MULTA.1. Contendo o objeto da licitacdo atividades diversas, a opcdo pelo critério de julgamento "menor
preco global" sem a devida comprovagdo da viabilidade da medida por meio de estudos técnicos, viola
disposto no §1° do artigo 23 da Lei Federal n. 8666/93. 2. O art. 7°, §4°, da Lei n. 8.666/93 veda a inclusdo, no
objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdao de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsGes reais do projeto basico ou executivo.3. A exigéncia de
quantidade minima de funcionarios contraria o art. 3°, caput e §1°, da Lei n. 8.666/93, que proibe a presenca
de clausulas ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério.4. E licita a exigéncia de expedicdo e apresentacdo da Autorizacdo de Blaster, para que seja
submetido ao Corpo de Bombeiros durante a inspecao in loco.
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5. E ilegal a previsdo de montagem de camarote para autoridades, com servico de buffet incluido, por
contrariar os principios dispostos no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, devendo haver
ressarcimento em caso de dano ao erario.6. E necessario que o érgdo licitante possua estimativa prévia que
permita verificar se os precos propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com os praticados pelo
mercado.7. Nao sendo a licitacdo de grande vulto e alta complexidade, a participacao de empresas reunidas
em consdrcio é incabivel, de modo que a motivacdo para a vedacdo esta implicita na natureza do objeto.

Evidencia-se que o quantitativo e o tempo de vinculo ndo sdo “ponderagdes” que
resguardem o interesse da Administracdo Publica, pois ndo se tem a garantia de que tais

profissionais seriam alocados a execucdo do objeto.

“Para que a contratante ndo fique a mercé de "licitantes aventureiros” e tenha maior
garantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto no edital como no
contrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o quantitativo minimo de pessoas que
entende necessario para realizagdo dos servigos, evitando, assim, eventual favorecimento de
determinadas empresas na fase de pontuagdo técnica, porém garantindo que o objeto

contratado sera executado por pessoas plenamente qualificadas ™.
Ademais, os integrantes da “CLP” devem fundamentar cada um dos pontos atribuidos aos
participantes habilitados para que seja possivel avaliar a observancia ao principio constitucional

da isonomia e se, de fato, foi selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Destarte, considera-se procedente a denuncia quanto aos itens 2.2 ¢ 2.3, de fl. 123-v a
fl. 124-v.
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2.4 Auséncia de fixacdo de critérios de desempate de propostas, com base na aplicacio da
Lei Complementar Federal n. 123/2006

e DEFESA

A defesa relaciona os art. 44 e art. 45 da Lei Complementar Federal n. 123/2006
destacando que a propria legislacao fixa o critério de desempate, qual seja, que “a licitante ME
ou EPP apresente nova proposta de PRECO inferior aquela considerada VENCEDORA do
certame” (1. 105).

Sendo a licitagdo de “Técnica e Preco”, seria oportunizada as ME e EPP ofertarem novos
precos para reaplicacdo da formula aritmética indispensdvel a contabilizagdo da melhor

proposta (fl. 106).

A defesa colaciona o Acérdao do TCU n. 301/2017 buscando mostrar que ambas
propostas - técnica e de precos — sao computadas para efeito de atribuicao de uma nota final;
apresentando também o entendimento de Margal Justem Filho, onde se afirma que na licitagao
de “Técnica e Preco” a conjugacdo de critérios econdmicos e técnicos apresentam sistematica

incompativel com as regras simplistas dos arts. 44 ¢ 45 da LC n. 123/2006 (fl. 106).

A defesa declara inexistir previsdo de aplicacdo de desempate ficto na Lei Municipal
n. 2412/2015 que regulou na o tratamento diferenciado a ME e EPP previsto na Lei

Complementar Federal n. 123/2006 (f1. 107).
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e ANALISE

O “MPTC” nos itens 16 a 19 de fls. 91 e 91-v salientou a importancia da Lei
Complementar Federal n. 123/2006 para as ME e EPP.

Também, ndo menos verdadeiro ¢ o dever da empresa de litigar de boa-fé. A mera
participagdo de empresa em licitagdo como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte
(EPP), sem que haja o correto enquadramento nessas categorias, em razao de faturamento
superior ao limite legal estabelecido, ou amparada por declaragdao de conteudo falso, constitui
fraude a licitacdo, tipificada no art. 90 da Lei Federal n. 8.666/1993, tendo por consequéncia
aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei Federal n. 8.443/1992 e enseja declaracdao de
inidoneidade, impossibilitando que contrate com a Administragdo Publica por até 05 anos. A
baixa materialidade dos procedimentos licitatérios exclusivos para ME ou EPP ou auséncia de
obten¢do de vantagens pela empresa constitui atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser
aplicada a conduta dos responsaveis. (TCU, Acérddao n. 2847/2010-Plendiro; Acérdio n.

1677/2018-Plenario)

O “MPTC” também reconheceu que edital estabeleceu os beneficios garantidos as
microempresas e empresas de pequeno porte, apenas se insurgindo contra a falta de fixagdo de

critérios garantidos no caso de empate “ficto” de propostas (item 20, fl. 91-v).

Conforme art. 44, § 1° e 2° da Lei Complementar Federal n. 123/2006, considera-se
“empate ficto” aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% [ou 5% na modalidade pregao] superiores
a proposta mais bem classificada apresentada, decerto, por entidade nao enquadrada como ME
ou EPP. Dessa forma, caos exerc¢a seu direito e apresente oferta menor, ser-lhe-a adjudicado o

objeto licitado.
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No caso do "empate ficto", ndo se exige qualquer ato prévio para a eficacia do rito. Pode-
se reputar, assim, a benesse aqui examinada como de aplica¢do imediata, por ser desnecessaria

regulamentagdo por ente federativo.

Nesse sentido:

Numero do Acérdéo: Relator: Processo:
ACORDAQ 2144/2007 - AROLDO CEDRAZ 020.253/2007-0
PLENARIO

Tipo de processo: Data da sessao: Numero da ata:
REPRESENTA(;&O (REPR) 10/10/2007 42/2007 - Plenario

Interessado / Responsavel / Recorrente:
Interessadas: firmas Telear Eletricidade e Construgdes Ltda. (CNPJ 26.828.038/001-40) e Excede Construgtes

e Planejamento Ltda.(CNPJ 02.943.497/0001-07).

Entidade:
Entidade: Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados/MS

Unidade Técnica:
SECEX-MS - Secretaria de Controle Externo - MS

Assunto:
Representacdo

Sumario:

REPRESENTACAOQ DE LICITANTE. PRIVILEGIOS ESTABELECIDOS PELO ESTATUTO DA MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENQ PORTE. LEI COMPLEMENTAR 123/2006. REVOGACAO DE CAUTELAR.
DETERMINACOES. 1. Os privilégios concedidos &s microempresas e empresas de pequeno porte pelos arts.
44 & 45 da Lei Complementar 123/2006

Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo formulada ao Tribunal nos termos
doart. 113, § 19, da Lei 8.666/93, contra atos praticados pela Fundagao Universidade Federal da Grande
Dourados - FUFGD na tomada de precos n® 003/2007, que tem por objeto a “contratacdo de empresa de
engenharia para construgdo do edificio para o almoxarifado na unidade Il da Fundacdo Universidade Federal
da Grande Dourados/MS - Km 12 da Rodovia Dourados/ltahum™:
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Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo formulada ao Tribunal nos termos
do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, contra atos praticados pela Fundacdo Universidade Federal da Grande
Dourados - FUFGD na tomada de pregos n® 003/2007, que tem por objeto a “contratacdo de empresa de
engenharia para construcao do edificio para o almoxarifado na unidade Il da Fundagéo Universidade Federal
da Grande Dourados/MS - Km 12 da Rodovia Dourados/Itahum”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razées
expostas pelo Relator, em:

9.1. revogar a medida cautelar concedida em 02.08.2007 que suspendeu a execugdo de todos os atos
tendentes a dar inicio ou continuidade a execucdo do objeto licitado por meio da tomada de precos n®
003/2007 - Processo n° 230005.000773/2007-26 - UFGD);

9.2. determinar a Fundacéo Universidade Federal da Grande Dourados que, em continuidade ao processo
referido no subitem anterior, verifique:

9.2.1. se a firma Excede Construgdes e Planejamento Ltda., que apresentou o melhor prego, pode ser
considerada como microempresa ou empresa de pequenc porte, nos termos da Lei Complementar
123/2006, devendo, em caso afirmative, declarar-lhe vencedora do certame;

9.2.2. em caso negativo, se a firma Telear - Telecomunicagdes, Eletricidade e Construgdes Ltda. cumpre o
requisito mencionado no item anterior;

9.2.3. na hipotese referida no subitem 9.2.2 supra, se a firma Telear esta disposta a apresentar proposta de
preco inferior a consignada pela Excede, situagdo em que devera ser declarada vencedora da licitacao;

9.3. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que a Fundagdo Universidade Federal da
Grande Dourados dé ciéncia ao Tribunal acerca das providéncias adotadas;

9.4. dar ciéncia do presente acérddo, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a Reitoria e a Pro-
Reitoria de Administracdo e Planejamento da Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados, ao
presidente da Comisséo Permanente de Licitacdo e as firmas Telear Eletricidade e Construgdes Ltda. e Excede
Construgdes e Planejamento Ltda..
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Numero: 858.482
Natureza: LICITACAO
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA
Orgido Julgador: 2% Camara
Data da Sessao: 27/08/2015

Data da Publicacdo - DOC: 17/05/2017

Ementa:

LICITACAO. PREGAO. TERMO DE REFERENCIA. FACULDADE DA ADMINISTRACAO. VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO E DO ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS. CLAUSULA RELATIVA A APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A fase interna do procedimento licitatorio inicia-se com a requisi¢cao de um setor demandante da Administragao,
a autoridade competente, sobre a necessidade de aquisicdo de um bem ou prestagdo de servico. Embora ndo
existam exigéncias de muitas formalidades, a requisi¢do deve ser redigida especificando o objeto de forma clara,
objetiva e precisa, a fim de que a elaboracdo do instrumento convocatdrio, pautado na descri¢do contida na
solicitagdo, possibilite a contratacdo que, verdadeiramente, atendera as necessidades da Administragéo.

2. O termo de referéncia ndo ¢ elemento essencial e obrigatorio dos editais de licitagdo da administragdo
municipal, posto que padece de amparo legal tal exigéncia. A uma porque ndo podemos invocar a observancia
dos decretos federais e estadual pelos municipios; a duas se ndo restar comprovada a existéncia de regulamentagao
municipal que o exija.

3. Recomenda-se que os 6rgdos ¢ entidades municipais fagam constar o termo de referéncia como um dos
elementos essenciais dos editais de licitagdo, devendo ser irrestritamente divulgado e franqueado pela
administragdo licitadora, por entender que o documento compila informagdes essenciais, privilegiando os
principios da transparéncia, publicidade, ampla competitividade e isonomia.

4. Nao havendo exigéncia legal na regulamentagdo especifica da modalidade de pregdo, Lei n° 10.520/02, sobre
a obrigatoria anexagdo de planilhas de quantitativos e precos unitarios ao edital, mas, ao contrario, restando
previsto em seu art. 3°, que o orcamento estimado da licitagdo deve constar da fase preparatoria do pregdo, ndo ha
que ser falar em aplicag@o subsidiaria da Lei n® 8.666/93, in casu.

5. Recomenda-se que o documento, contendo os pre¢os unitarios e global estimados para a contratagio, fruto da
pesquisa de precos junto ao mercado pelo 6rgdo promotor da licitagdo, seja parte integrante do instrumento
convocatorio. Caso contrario, quando juntado aos autos, seja informado no edital, impreterivelmente, o local de
acesso para conhecimento pelos interessados, devendo ser irrestritamente divulgado e franqueado pela
administragdo licitadora, em decorréncia da aplicagdo do principio da publicidade e da transparéncia, efetivando-
se aampla competitividade e isonomia que proporcionardo a vantajosidade da contratagio, permitindo a promogao
do controle social sobre os atos da administracdo publica e respectivos gastos, exigéncia do Estado Democratico
de Direito.

6. Os comandos contidos nos arts. 42 a 45, da LC n° 123/06, sdo autoaplicaveis. Assim, embora recomendavel a
previsdo editalicia, esta ndo ¢ uma condi¢do para a concessao dos beneficios relativos ao direito de preferéncia
nas contratacdes publicas para as empresas de pequeno porte e microempresas. Assim, em caso de eventual empate
ficto, o pregoeiro aplicaria a regra do direito de preferéncia, consultando as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, caso participante do certame, sobre o interesse em cobrir o menor lance ofertado, aplicando-se as
disposi¢des da LC n° 123/2006, mesmo na auséncia de clausulas

Destarte, considera-se improcedente a denuncia quanto aos itens 2.4, de fls. 128 a 130.
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3) CONCLUSAO

O Orgio Técnico opina pelo arquivamento do processo, apos julgamento com resolugdo
de mérito e emissao de decisdao definitiva nos termos do art. 196, §2° c/c art. 176, 1 e §1° do
RITCeMG (aprovado pela Resolucdo n. 12/2008), considerando-se procedente a denuncia
quanto ao item 2.2 - Pontuacdo Progressiva em razao da quantidade de contadores e advogados,
clausulas 11.1.5 (fl. 23) e 11.2.5 (fl. 25) do edital de licitagao, violando o art. 3°, §1°, I da Lei
Federal n. 8.666/1993 ¢ ao item 2.3 - Exigéncia de que o responsavel técnico tenha vinculo
minimo de 02 (dois) entre a sociedade empresaria e os profissionais (item 11.1.6, fl. 24, idem
item 11.2.6, fl. 25), desatendendo a exegese do art. 30, §1° da Lei Federal n. 8.666/1993,

aditados a dentincia pelo MPTC, conforme analise de fls. 123-v a 127-v.

Visto que o contrato de prestacao de servigos n. 001/2017 fora assinado em 02/01/2017
(fls. 118 a 121-v) seja determinado a CPL que, em futuras licitagdes se abstenham de incluir
exigéncias restritivas a competitividade como as descritas no item 2.2 (fl. 123-v) no item 2.3
(fl. 124). Ademais deve expressamente registrar no edital os critérios estabelecidos na Lei
Complementar Federal n. 123/2006 a fim de lhe assegurar publicidade e consolidagdo de suas

diretrizes.

Dado que, a vigéncia do o contrato de prestacao de servigos n. 001/2017 fora prorrogado
para 31/12/2019, conforme “Segundo Termo Aditivo” (fl. 122-v), seja determinado a
administracdo municipal, que, caso tenha aditivado o contrato mais uma vez, se prive de efetuar
novo “Termo Aditivo”, prorrogando o contrato, € promova outra licitagdo para atendimento ao

objeto descrito na cldusula 1* de fl. 118.

A consideracao superior.

3* CFM, aos 28 de janeiro de 2020.

Ramom M. Martins
TC 1155-7
Analista de Controle Externo
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