TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

)

RECURSO ORDINARIO N. 1066777
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Procuradores: Deborah de Castro Resende - OAB/MG 113.124, Elvis Ezequiel
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OAB/MG 82.641
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EMENTA

RECURSO ORDINARIO. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE
RESERVA. RAZOABILIDADE DA MEDIDA NO CASO CONCRETO. NUMERO DE
CARGOS OFERTADOS. PROVA DOCUMENTAL. IRREGULARIDADE SANADA.
PROVIMENTO.

1. A formagdo de cadastro de reserva ¢ admitida, desde que em carater excepcional e que haja
expressa motivacdo de sua necessidade. A regularidade da previsio de cadastro de reserva
deve ser aferida levando-se em conta as especificidades do caso concreto, em ponderagdo com
os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e da economicidade.

2. Diante da comprova¢do de que ocorreu a vacancia de cargos no decorrer do concurso
publico e considerando que o edital foi republicado apds os cargos tornarem-se vagos, O
numero de vagas disponibilizado encontra respaldo legal

Tribunal Pleno
37? Sessao Ordinaria —11/12/2019

I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo Senhor Paulo César Teodoro, prefeito do
Municipio de Lagoa da Prata, por mtermédio da Procuradora Municipal Adjunta, Dra.
Deborah de Castro Resende, em face da decisdo prolatada na sessdo da Primeira Camara de
21/03/19, nos autos do Edital de Concurso Publico n. 1.040.547, no qual fora analisado o
concurso publico regido pelo Edital n. 001/2018, deflagrado pela Prefeitura Municipal, para o
preenchimento de vagas do seu quadro de servidores.

Nos termos da referida decisdo, foi aplicada ao gestor multa de R$2.000,00 (dois mil reais),
em razdo da: 1) utilizagdo do cadastro de reserva sem demonstragdo da existéncia de situagao
excepcional, objetiva e concreta que justificasse sua utilizacdo e i) oferta de vagas ndo
disponiveis para os cargos de médico de Unidade Bésica de Saude e fonoaudi6lo go.

A stimula do acérdao foi divulgada no Didrio Oficial de Contas (DOC) de 28/03/19,
consoante certificado a fl. 334v do Processo n. 1.040.547.
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O Ministério Publico de Contas opds embargos de declaracdo (autuado sob o n. 1.066.564),
que foi rejeitado pela Primeira Camara na sessdo de 18/06/19, tendo a stimula do acordao sido
divulgada no DOC de 09/07/19, consoante certificado a fl. 16v do respectivo processo.

O presente recurso foi protocolizado em 30/04/19 e o processo foi distribuido a minha
relatoria em 14/05/19 (fl. 56).

O recorrente apresenta, as fls. 01/03v, suas razles recursais, requerendo a admissdo do
recurso, com efeito devolutivo e suspensivo, € 0 seu provimento, para afastar a multa que The
fora imputada.

A Unidade Técnica concliu pela procedéncia das justificativas apresentadas, propondo o
provimento do recurso (fls. 61/65).

O Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 67/69v, opmna pelo conhecimento e
provimento do recurso.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Conquanto o recurso tenha sido subscrito pela Procuradora Adjunta do Municipio de Lagoa
da Prata, sobreleva considerar que o Tribunal Pleno, no bojo da Consulta n. 833.220,
reconheceu a possibilidade de os procuradores municipais atuarem em defesa de servidores ou
agentes politicos municipais, em razio de ato ou omissdo relacionados ao desempenho de
suas fungdes publicas, desde que ndo haja conflto de interesses com o proprio ente
federativo, in verbis:

No mérito, respondo a esta Consulta nos seguintes termos: considerando que a defesa de
servidores ou agentes politicos municipais, em razdo de ato ou omissdo diretamente
relacionados com o desempenho de suas fungdes ndo se trata de beneficio pessoal do
agente, mas de um atributo do cargo ou fungdo com o objetivo de legitimar os atos legal e
regularmente praticados pelos agentes publicos, afigura-se possivel que a Advocacia
Publica atue na defesa desses agentes, desde que ndo haja conflito de interesses com o
proprio ente federativo, 6rgdo ou entidade. No entanto, caso ao final ficar demonstrada a
ilicitude do ato, o agente publico poderd ser compelido a restituir ao erario o valor
correspondente as despesas da advocacia publica.

Destarte, considerando que o recorrente possui legitimidade recursal, que o recurso € proprio
e tempestivo e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais, conheco do presente
recurso ordinario.

Ressalta-se que, por forca de disposigdes legal e regimental expressas (art. 102, da Lei
Organica e art. 334, do Regimento Interno, respectivamente), o recurso ordinirio possui
efeitos suspensivo e devolutivo, sendo despiciendo o pedido recursal de concessdo dos
referidos efeitos.

M érito
Conforme relatado, a Primeira Camara, na sessdo de 21/03/19, aplicou multa de R$2.000,00

(dois mil reais) ao Senhor Paulo César Teodoro, prefeito do Municipio de Lagoa da Prata,
tendo o acordao sido proferido nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) aplicar multa ao Prefeito Municipal de
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Lagoa da Prata, Sr. Paulo César Teodoro, no valor total de R$2.000,00 (dois mil reais),
sendo R$1.000,00 (mil reais) referentes a cada irregularidade apontada em razdo da
manutengdo de clausulas editalicias irregulares no edital do Concurso Publico regido pelo
Edital n. 001/2018, concernentes (i) a utilizacdo do cadastro de reservas sem
demonstracdo da existéncia de situagdo excepcional, objetiva e concreta que justificasse
sua utilizagdo e (i) oferta de vagas ndo disponiveis para os cargos de Médico de Unidade
Basica de Saude e Fonoaudidlogo;, II) determinar, também, que a Administracdo
Municipal, tdo logo ocorra a vacancia dos cargos de Médico de Unidade Basica de Saude,
Fonoaudidlogo ou daqueles em que foi realizado cadastro de reserva, ou, ainda, na
hipétese de criacdo de novos cargos, seja promovida a nomeacdo dos candidatos
aprovados no procedimento seletivo em aprego para os referidos cargos; I1I) recomendar
ao gestor municipal que os apontamentos desta Corte sejam observados quando da
deflagragdo de futuros procedimentos seletivos com vistas a evitar a reincidéncia das
incorrecoes verificadas no edital ora analisado.

O recorrente refuta pontualmente cada uma das wrregularidades que culmmnaram na aplicagdo
de multa, cabendo proceder-se, entdo, a anilise das razdes recursais.

A) Utiliza¢ao do cadastro de reserva

O acordao recorrido aplicou multa de R$1.000,00 (mil reais) ao gestor em razio da utilizagao,
no concurso publico regido pelo Edital n. 001/2018, de cadastro de reserva para cargos em
que ndo havia vagas disponiveis, sem que fosse demonstrada a existéncia de situagdo
excepcional, objetiva e concreta que justificasse o seu emprego.

Em suas razdes, o recorrente alega que a previsdo de cadastro de reserva no Edital n.
001/2018 deu-se em cumprimento a ordem judicial proferida na Agdo Civil Publica n.
0028519-69.2018.8.13.0372, a qual suspendera o concurso para que a municipalidade
procedesse a adequacdo do edital “para oferta de vagas para os casos em que existia a
vacancia e para a eliminacdo do cadastro de reserva para os cargos que ndo se relacionassem
com a atividade fim da Administragdo Publica”.

Ainda segundo o recorrente, restou consignada na decisdo judicial a autorizagdo do cadastro
de reserva para os cargos essenciais, especialmente na area da saude, educacdo e de natureza
administrativa. Desse modo, afirma que exclum a previsdo de cadastro de reserva para
diversos cargos, mantendo apenas os cargos tidos como essenciais, obedecendo, portanto, o
comando judicial.

Alm disso, o responsavel informa que ha grande rotatividade de servidores municipais, o que
prejudica o andamento dos servicos publicos em razio das frequentes vacancias no quadro de
pessoal permanente da Prefeitura. Assim, a previsdo de cadastro de reserva pretendeu atender a
demandas futuras e imprevisiveis que poderiam surgir no periodo de vigéncia do concurso,
evitando-se a interrup¢ao dos servigos essenciais em razao da inexisténcia de candidatos aprovados.

Para ilustrar a realidade da administragdo municipal, o recorrente citou o exemplo do cargo de
fonoaudidlogo: a Lei Municipal n. 03/91 criou apenas um cargo de fonoaudidlogo, o qual
encontrava-se ocupado quando da publicacdo do Edital n. 001/2018. Contudo, em 02/05/18, o
cargo tornou-se vago, em razao da rescisdo do contrato de trabalho com o funciondrio que o
ocupava. Caso ndo houvesse a previsao de cadastro de reserva, seria necessario deflagrar novo
concurso para o preenchimento da vaga e, at¢é que isso fosse providenciado, a prestacdo do
servico seria interrompida.

Por fim, o recorrente defendeu a previsdo de cadastro de reserva diante da grande rotatividade
de servidores e da previsdio de poucos cargos, “justificativa que reside no principio da
economicidade e da eficiéncia do servigo publico essencial, que ndo pode ser interrompido em
razio da inexisténcia de pessoal efetivo™.
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Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, as fls. 61/65,
ponderou que o cadastro de reserva nao deve ser utilizado irestritamente e sem qualquer
critério, mas sim de forma ponderada e com parcimonia, sem que isso signifique restringi-lo
ao ponto de sufocar a eficiéncia do gestor publico, nem liberd-lo de modo a permitir o abuso
de sua finalidade, desvirtuando a finalidade do concurso publico.

Atendo-se ao caso concreto, a Unidade Técnica entendeu que a utilizagdo do cadastro de
reserva mostrou-se razodvel ao considerar: “i)) a complexidade em se realizar um concurso
publico; i) os altos custos envolvidos; i) o porte do Municipio de Lagoa da Prata; iv) o nivel
de essencialidade dos servigos prestados para os quais foi previsto cadastro de reserva; v) que
no total de areas de formagdes previstas, o numero de cadastro de reserva ¢ pequeno; e vi) a
excepcionalidade do instituto do cadastro de reserva”, concluindo pelo provimento do recurso
e reforma do acorddo quanto a este ponto.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 67/69v, defendeu e entendimento de que a
previsdo do cadastro de reserva configura, em tese, situagdo antagbnica aos pressupostos
logicos do concurso publico, com ofensa aos principios da boa-fé, da seguranga juridica, da
moralidade e da transparéncia. Contudo, diante das peculiaridades do caso concreto, entendeu
que a multa pode ser afastada, devendo ser mantida a determinacdo de que o atual gestor
proceda a nomeagdo dos candidatos aprovados na hipotese de criagdo de novos cargos ou de
vacancia daqueles em que foi realizado o cadastro de reserva.

Com efeito, o entendimento desta Corte ¢ no sentido de que a formacdo de cadastro de reserva
¢ admitida, desde que em carater excepcional ¢ que haja expressa motivacio de sua
necessidade.

Na mesma linha das manifestacdes técnica e ministerial, entendo que a regularidade da
previsdo de cadastro de reserva deve ser aferida levando-se em conta as especificidades do
caso concreto, em ponderacdo com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéncia e da economicidade.

Conforme demonstrado pelo recorrente, a previsdo do cadastro de reserva no Edital n.
001/2018 estava amparada em decisdo judicial, a qual consignou que a selecdo de candidatos
para formagdo de cadastro de reserva deve se limitar a um percentual minimo € apenas para
aqueles cargos relacionados aos servicos publicos essenciais, os quais ndao podem ser
descontinuados (fl. 10). Referida decisdo foi lavrada nos seguintes termos:

Nesse contexto, impde-se a suspensao do concurso para que a Municipalidade proceda a
adequacao do edital, ofertando vagas para os casos em que exista vacancia atualmente, ou
suprimindo a forma¢ao do cadastro de reserva para tais casos, bem como eliminando o
cadastro de reserva para os cargos que nao se relacionam com a atividade fim da
Administragdo Publica, a exemplo dos cargos ja citados, limitando-se a formacio de
cadastro de reserva apenas para os cargos essenciais, especialmente na area de
saude, educacao e de natureza adminis trativa.

Diante dos fundamentos supra expostos, defiro a tutela de urgéncia, suspendendo a
realizacdo das demais etapas do concurso publico objeto do Edital n. 01/2018, a fim de
que o Poder Executivo Municipal proceda as adequagdes elencadas no paragrafo anterior
desta decisdo. (grifos acrescidos)

Assim, verifica-se que iicialmente o Edital n. 001/2018 foi publicado com 69 (sessenta e
nove) cargos de areas de formagdes diferentes, sendo que 45 (quarenta e cinco) areas eram
destinadas a formacdo de cadastro de reserva. Isso representava, no total de areas de formagao
previstas, um percentual de 65,2% (sessenta e cinco virgula dois por cento) destinado ao
cadastro de reserva.
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Apds a suspensdo do concurso por decisdo judicial, seguida de revisdo do edital, foi publicada
retificacdo que previu a oferta de cargos de 37 (trinta e sete) areas de formacao, das quais 11
(onze) eram cadastro de reserva, o que reduziu o percentual para 29,7% (vinte e nove virgula
sete por cento).

No edital republicado foi previsto cadastro de reserva para os seguintes cargos: agente fiscal,
enfermeiro, enfermeiro de unidade basica de satde, fisioterapeuta, nutricionista, odontdlogo,
oficial de servicos administrativos, professor de educagdo fisica, psicologo, técnico em
enfermagem e terapeuta ocupacional (fl. 315v do Processo n. 1.040.547).

Percebe-se, portanto, que o cadastro de reserva foi previsto no edital dentro dos limites
tracados na decisdo judicial: para os cargos relacionados aos servigos publicos essenciais,
notadamente na 4rea de educacdo, saide e de natureza administrativa. Verifica-se, ainda, que
o percentual de cargos destinados ao cadastro de reserva, antes em propor¢ao superior a 65%
(sessenta e cinco por cento), foi reduzido para menos de 30% (trinta por cento) dos cargos.

Demais disso, ndo pode passar desapercebida a anglstia relatada pelo gestor municipal no que
tange a dificuldade de prestar um bom servico publico em decorréncia da grande rotatividade
de servidores no ambito municipal. Como bem retratado no exame técnico, os municipios de
pequeno porte, como € o caso de Lagoa da Prata', nio pagam altos salarios e sofrfem com
reiteradas baixas de funcionarios que, diante de melhores oportunidades, deixam os cargos
que ocupam.

Apesar de tratar-se de uma realidade conhecida por todos, consta, a fl. 48, copia da Portaria n°
044/2018, por meio da qual noticia-se que, somente no més de junho de 2018, foi declarada a
vacancia de 13 (treze) cargos publicos.

No presente caso, além da frequente vacancia dos cargos publicos, o recorrente fez juntar aos
autos copia da Lei Complementar Municipal n. 003/91, que criou o plano de carreira do
servidor publico de Lagoa da Prata, fls. 14/47. O Anexo IV da referida lei informa o nimero
de cargos para cara area de atuagdo, sendo que, para diversas areas referentes a prestacdo de
servicos publicos essenciais € previsto apenas um cargo, como € o caso das seguintes
colocacdes profissionais: cardiologista, engenheiro civiL engenheiro de seguranca do
trabalho, fonoaudi6logo, ortopedista, dentre outros.

Diante desse cenario, ndo parece razoavel exigir do gestor municipal que, a cada vez que um
desses cargos tornassem-se vagos, isoladamente, fosse deflagrado concurso publico para o
provimento de um tUnico cargo. Também ndo me parece salutar exigir que o gestor aguardasse
um elevado numero de vacancias para entdo deflagrar o concurso publico, colocando em
prejuizo a prestagdo de servicos essenciais para a coletividade.

Pelo exposto, considerando as particularidades do caso, entendo que ndo seria razoavel exigir
do gestor conduta diversa da que fora praticada, razio pela qual considero regular a previsao
de cadastro de reserva no Edital n. 001/2018 e afasto a multa que lhe fora imputada com
relagdo a este item.

Contudo, acorde com o Orgio Ministerial, mantenho a determinagio para que a
Administragdo Municipal, tdo logo ocorra a vacancia dos cargos para os quais havia previsao
de cadastro de reserva, nomeie os candidatos aprovados no concurso regido pelo Edital n.
001/2018.

I De acordo com o ultimo censo,Lagoa da Prata tinha, em 2010, populagdo de 45.984 pessoas.
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B) Oferta de vagas para as quais nao havia cargos disponiveis

O acordao recorrido aplicou multa de R$1.000,00 (mil reais) ao gestor em razio da oferta de
vagas indisponiveis para os cargos de médico de Unidade Basica de Satude e fonoaudidlogo,
no concurso publico regido pelo Edital n. 001/2018.

Em suas razdes, o recorrente alega que o primeiro edital foi publicado em 23/02/18 e ndo
previa vaga para o cargo de fonoaudidlogo, mas sim cadastro de reserva, e previa 06 (seis)
vagas para médico da Unidade Basica de Saude.

Todavia, durante o periodo de suspensdo do concurso pelo Poder Judiciario, ocorreram
vacancias no cargo de fonoaudiblogo e de médico da UBS, razio pela qual o edital foi
republicado com 1 (um) vaga para o primeiro cargo e 07 (sete) vagas para o segundo.

Assim, sustenta o recorrente que ndo foram disponibilizadas vagas inexistentes para os cargos
de fonoaudidlogo e médico de UBS, considerando que a oferta teve como base a quantidade
de vagas previstas na Lei Complementar Municipal n. 03/91 e as vacancias surgidas apds a
publicacdo da primeira versdo do edital de concurso publico.

Ao analisar a questdo, a Unidade Técnica entendeu que assiste razio ao recorrente, uma vez
que restou provado nos autos a ocorréncia da vacancia desses cargos durante o certame, antes

da publicacdo do edital retificado, concluindo pela reforma do acérddo quanto a este ponto,
fls. 61/65.

O Parquet de Contas, na mesma linha, entendeu que restou demonstrada a existéncia das
vagas disponibilizadas para os cargos em referéncia, devendo ser afastada a multa decorrente
deste apontamento, fls. 67/69v.

De fato, verifica-se que na primeira versdo do Edital n. 001/2018 ndo havia vaga disponivel
para o cargo de fonoaudidlogo, mas sim previsio de cadastro de reserva, e eram
disponibilizadas 06 (seis) vagas para o cargo de médico da UBS (fls. 04 ¢ 04v do Processo n.
1.040.547).

Em 26/07/18 o gestor foi mtimado acerca da decisio do Poder Judicidrio que determinou a
suspensdo do certame, a fim de que o edital fosse retificado (fl. 04).

Em 20/06/18, ocorreu a vacancia do cargo de fonoaudidlogo, conforme comprova a Portaria
n. 44/2018 (fl. 48), e em 2/08/18 deu-se a vacancia do cargo de médico de UBS, nos termos
da Portaria n. 62/2018 (fl. 50).

Transcorrido o periodo em que o certame ficou suspenso por determinagcdo judicial, o edital
foi retificado e novamente publicado em 13/09/18, constando, neste momento, 01 (uma) vaga
para fonoaudidlogo e 07 (sete) vagas para médico de UBS.

Diante da situagdo fatica apresentada, resta evidenciado que, de fato, ocorreu a vacancia dos
referidos cargos, antes da publicacdo da versao final do Edital n. 001/2018, motivo pelo qual a
disponibilizacdo das vagas encontra respaldo legal, tendo sido observado o nimero de cargos
previstos em lei.

Desse modo, diante do conjunto probatorio apresentado, tenho que assiste razio ao recorrente,
devendo o acordao ser reformado para afastar a multa imposta ao gestor quanto a este ponto.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que as alegagdes apresentadas pelo recorrente foram suficientes
para ensejar a reforma da decisdo recorrida, dou provimento ao presente recurso ordindrio
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para afastar a multa de R$2.000,00 (dois mil reais) aplicada pela Primeira Camara, na sessao
de 21/03/19, ao Senhor Paulo César Teodoro, prefeito do Municipio de Lagoa da Prata.

Mantenho, contudo, a determinacdo para que a Admmistracdo Municipal, tdo logo ocorra a
vacancia dos cargos para os quais havia previsdo de cadastro de reserva, nomeie os candidatos
aprovados no concurso publico regido pelo Edital n. 001/2018.

Intime-se o recorrente.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expedidas no voto do Relator, em: I) conhecer do recurso, prelimnarmente, considerando que
o recorrente possui legitimidade recursal, que o recurso é proprio e tempestivo, € que foram
observadas as disposi¢oes legais e regimentais; II) dar provimento ao recurso ordinario, no
mérito, para afastar a multa de R$2.000,00 (dois mil reais) aplicada pela Primeira Camara na
sessao de 21/03/19, ao Senhor Paulo César Teodoro, prefeito do Municipio de Lagoa da Prata,
mantendo, contudo, a determinagdo para que a Administragio Municipal, tdo logo ocorra a
vacancia dos cargos para os quais havia previsdo de cadastro de reserva, nomeie os candidatos
aprovados no concurso publico regido pelo Edital n. 001/2018; III) determmnar a ntimacdo do
recorrente; 1V) determmar o arquivamento dos autos, apos a promog¢dao das medidas legais
cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o Conselheiro
Giberto Dinizz o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila e o
Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de dezembro de 2019.

MAURI TORRES CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/mp
CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
~/ /. paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2051733
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