MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTASDO ESTADO DE MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, pelo Procurador signatario, com fulcro no attigo 61,1, ¢/c artigo 310,

ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais, vem perante

Vossa Exceléncia propor a presente REPRESENTACAO em face de:

DARIO BORGES DE REZENDE, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, no
petiodo de 2013/2016 ¢ 2017/2020, na qualidade de signatirio dos editais e dos
tespectivos contratos dos Pregdes Presenciais n. 009/2013, n. 015/2013, n.
020/2013,n. 016/2014, n. 021/2014, n. 030/2014, n. 012/2015, n. 014/2015, n.
015/2016,n. 016/2017, n. 018/2017, e subsctitor do termo de ratificacao da
Dispensa n. 002/2017, CPF 766.293.256-72, residente a Rua Auteliano Machado
dos Santos, n. 100, em Cascalho Rico/MG;

JUSCIMEIRE VIEIRA MAGALHAES, diretora do Departamento de Satde da
Prefeitura Municipal de Cascalho Rico no exerciciode 2013, na qualidade de agente
tequisitante das contratacdes oriundas do Pregio Presencial n. 015/2013 e
020/2013, CPF 043.303.416-54, residente 2 Rua Dr. Joio Resende, 14, Centro,
Cascalho Rico, CEP 38460-000;

ARLA BEATRIZ ARAUJO, Secretaria de Satde de Cascalho Rico no periodo de

2015 a 2017, na qualidade de agente requisitante das contrata¢des oriundas dos
Pregdes Presenciais n. 016/2014, 021/2014, 030/2014, 012/2015, 014/2015,
015/2016,016/2017,018/2017, e na Dispensa 002/2017; CPF 051.052.216-56,

residente 2 Rua Gerson Santos, n. 108, em Cascalho Rico/MG;

CORINA ANGELICA RIBEIRO GUIMARAES SANTOS OLIVEIRA, na

qualidade de Presidente da Comissao de Licitagao nos Pregbes Presenciais n.
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015/2013, 020/2013, 012/2015, 014/2015, 015/2016, 016/2017, 018/2017,
001/2018 e na Dispensa 002/2017; CPF 063.885.966-22, residente 2 Rua Aredio
Santos n. 300, em Cascalho Rico/MG;

ANTONIO MAGALHAES ]I'JNIOR, na qualidade de Pregoeiro nos Pregoes
Presenciais n. 012/2015, 014 /2015,015/2016,016/2017, e na Dispensa 002 /2017,
CPF 057.721.996-09, residente a Rua Aredio Santos, n. 132, em Cascalho
Rico/MG;

BEATRIZ INGRID STALDER SANTOS, na qualidade de Presidente da
Comissao de Licitacao dos Pregoes Presenciaisn. 016/2014,021/2014, ¢ 030/2014;
e na qualidade de Pregoeira do Pregio Presencial n. 018/2017, CPF 612.396.230-
20, residente a Rua Josefino de Andrade, n. 28, baitro, em Cascalho Rico/MG;

JULIANO EILIAS DOS SANTOS, Procurador Juridico, na qualidade de

subsctitor do patecer juridico que respaldou a Dispensa de Licitacao n. 002/2017;
CPF 024.233.096-78, residente a Avenida Batalhdo Maua, n. 1291, apto 104, Bairo
Industrial, em Araguari/MG;

CIRURGICA PINHEIRO LTDA, na qualidade de pessoa juridica vencedor
dos Pregdes Presenciais n. 015/2013,020/2013,016/2014,021/2014,012/2015,
014/2015,015/2016,016/2017,018/2017 e da Dispensa de Licitacaon. 002/2017,
CNPJ 65.237.851/0001-06, com sede a Av. Marcos de Freitas, n. 1833, Bairro
Daniel Fonseca, em Uberlandia/MG;

JOSE APARECIDO PINHEIRO, sécio proprietatio da empresa CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., na qualidade de representante legal da empresa e signatafio
dos contratos n. 038/2013,043/2013,043/2014,50/2014,037/2015,042 /2015,
034/2016, 050/2017,040/2017,056/2017 celebrados com a Prefeitura Municipal
de Cascalho Rico; CPF 605.276.418-04, residente 2 Rua Teixeira Santana, n. 161,
apto. 811, Uberlandia/MG;

LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, na

qualidade de pessoa juridica vencedora dos Pregdes Presenciais n. 009/2013,
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016/2017 ¢ 018/2017, promovidos pela Prefeitura Municipal de Cascalho Rico,
CNPJ 49.228.695/0001-52, com sede a rua Wilson Bego, n. 745, em Franca/SP;

LUIZ CARLOS DE ASSIS CUNHA, sécio da empresa LUMAR COMERCIO
DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., na qualidade de representante
legal da empresa e signatitio dos contratos n. 031/2013, 051/2017 e 058/2017,
CPF n. 233.147.978-53, residente a rua Abdala Abrahio Dagher, n. 1.950, em
Franca/SP;

SEBASTIAO CORREA DE MACEDO, na qualidade de representante
comercial da  empresa LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., nos Pregdes Presenciais n. 09/2013, 016/2017 e
018/2017, da Prefeitura Municipal de Cascalho Rico, CPF 049.254.676-20,
residente 2 Rua Nelson Caixeta de Queiroz, n. 869, Bairro Nossa Senhora de

Fatima, em Patrocinio/ MG;

DROGARIA R.I. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) — SAO

LUCAS, na qualidade de pessoa juridica vencedora dos Pregoes Presenciais n.
30/2014 e 012/2015, promovidos pela Prefeitura Municipal de Cascalho Rico,
CNPJ 08.655.344/0001-40, com sede a Av. Minas Gerais, n. 220, Centro, em
Araguati/MG;

TATTANA ALVES MIRANDA sécia proprietaria da DROGARIA R.L. LTDA.
(DROGARIA RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS, na qualidade de
representante legal da empresa e signataria dos contratos n. 058/2014 ¢ 038/2015
celebrados com a Prefeitura Municipal de Cascalho Rico; CPF 024.526.076-57,

residente a Rua Caluta Santos, n. 65, Baitro Centro, em Araguati/MG;

pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

DOSFATOS

1. Instaurado em 10 de outubro de 2018 neste Ministério Publico de Contas

Pagina3 de 67



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

de Minas Gerais, o Procedimento Preparatério n. 141.2018.164 tinha por objeto a analise da
regularidade dos processos de licitagao realizados pela Prefeitura Municipal de Cascalho Rico, para
aquisi¢ao de medicamentos e materiais de consumo médico-hospitalares, nos exercicios de 2013 a
2017, conforme demonstrou a representacao feita a Promotoria de Justica de Estrela do Sul,

encaminhada por vereador do Municipio de Cascalho Rico.

2. Além disso, a propria Promotoria de Estrela do Sul encaminhou a este
Ministério Pablico de Contas a respectiva representa¢ao, solicitando apoio e atuagdo conjunta, o

que gerou a consequente autua¢io do Pedido de Cooperacao n. 069/2018.

3. Realizada a analise dos fatos narrados, identificaram-se indicios de restricao
a competitividade nos seguintes processos licitatorios:

° Processo Licitatétio n. 018/2013 — Pregao Presencial n. 009/2013;
) Processo Licitatétio n. 024/2013 — Pregao Presencial n. 015/2013;
° Processo Licitatétio n. 029/2013 — Pregao Presencial n. 020/2013;
° Processo Licitatétio n. 024/2014 — Pregao Presencial n. 016/2014;
° Processo Licitatétio n. 032/2014 — Pregao Presencial n. 021/2014;
° Processo Licitatério n. 041 /2014 — Pregao Presencial n. 030/2014;
° Processo Licitatétio n. 019/2015 — Pregao Presencial n. 012/2015;
° Processo Licitatétio n. 021/2015 — Pregao Presencial n. 014/2015;
) Processo Licitatétio n. 027/2016 — Pregao Presencial n. 015/2016;
° Processo Licitatério n. 023/2017 — Pregao Presencial n. 016/2017;
° Processo Licitatétio n. 027/2017 — Pregao Presencial n. 018/2017;
o Dispensa de Licita¢io n. 002/2017.

4, Apds minuciosa investigagao, além de outros vicios, o MPC constatou que
as contratagoes eram irregulares, sobretudo pela existéncia de conluio entre os gestores publicos e
as empresas licitantes — descumprimento ao artigo 37, XXI da CF/88 e ao artigo 3°, caput, da Lei

n. 8.666/1993, conforme a seguir serd demonstrado.
5. Nio obstante, em razao da incidéncia da prescri¢ao da pretensao punitiva
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do Tribunal de Contas, o Processo Licitatrio n. 018/2013 — Pregio Presencial n. 009/2013,
Processo Licitatorio n. 024/2013 — Pregao Presencial n. 015/2013, Processo Licitatério n.
029/2013 — Pregao Presencialn. 020/2013, Processo Licitatotrio n. 024/2014, Pregio Presencial n.
016/2014, Processo Licitatério n. 032/2014 — Pregao Presencial n. 021/2014, e Processo
Licitatétio n. 041/2014 — Pregido Presencial n. 030/2014, foram analisados para fins de
demonstracao de fraude a licitacdo e quantificagao de dano ao erario municipal, em observancia a

impresctitibilidade das a¢des de ressarcimento prevista no art. 37, {5° da CR/88.

DO DIREITO

I) Analise sintética dos procedimentos licitatérios realizados pelo
Municipio de Cascalho Rico para a aquisi¢do de medicamentos e materiais

de consumo médico-hospitalares entre 2013 e 2017

I.1) Processo Licitatério n. 018 /2013 — Pregido Presencial n. 009/2013

6. O Processo Licitatorion. 018/2013 - Pregio Presencial n. 09/2013 tinha
por objeto a selegdo e contratagdo de empresa para fornecimento de medicamentos

éticos /genéricos, durante o exercicio de 2013.

7. A requisi¢ao de abertura de procedimento para aquisicao de medicamentos
ocorreu em 27/02/2013. A cotagao prévia dos precos foi realizada apenas pela empresa LUMAR
COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS L'TDA., no valor total de R$445.968,89.

8. A presidente da comissao de licitagdao a época, Sra. Corina Angélica Ribeiro
Guimaraes Santos requereu a inclusao de programacgio financeira de R$372.086,50, ao

Departamento de Finangas, para a cobertura das despesas referentes a contratagao.

9. Houve publicacao em jornal local, no entanto nao ¢ possivel saber o nome
do jornal. Além disso, houve requisi¢des por e-mail de que o edital fosse encaminhado a possiveis
interessados. Embora sete empresas tenham requerido o edital por e-mail, apenas duas

encaminharam documentagao para habilitagao.
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10.  As unicas empresas habilitadas no procedimento foram as mesmas que o
venceram: HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES S.A. e
LUMAR COMERCIAL DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

11. A empresa LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
venceu pelo valor total de R$341.526,50, ¢ a empresa HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. venceu por R$30.560,00. O valor global foi de

R$372.086,50, exatamente o valor que a Presidente da Comissdo de Licitagio, Sra. Corina

Angélica Ribeiro Guimaries Santos, requereu que fosse incluido ao departamento de

finangas.

12. A homologac¢io do certame ocorreu dia 20/03/2013, e consta o nome do

Pregoeiro Antonio Magalhies Janior como responsavel, embora ausente a sua assinatura.

13. Foi entio celebrado o Contrato n. 032/2013 entre a Prefeitura Municipal
de Cascalho Rico e HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES e o Contrato n. 031/2013 entre a Prefeitura Municipal de Cascalho Rico e
LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS. Foi celebrado termo aditivo ao
Contrato n. 031/2013, firmado com a empresa LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS para actescer o valor de R$150,00.

14.  De acordo com as informacoes retiradas do SICOM, a Prefeitura Municipal
de Cascalho Rico informou que o valor do contrato firmado com a empresa LUMAR
COMERCIAL DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, era de R$344.004,30. E o termo
aditivo, teria sido no valor de R$2.477,80.

15. Conforme notas de empenho liquidadas e pagas que constam no SICOM,
foi pago a empresa HOPSFAR R$8.442,56 em 2013. Ja para a empresa LUMAR, foi empenhado,
liquidado e pago o valor total de R$124.978,46.

I.2) Processo Licitatdrio n. 024 /2013 — Pregdo Presencial n. 015 /2013

16. O Processo Licitatétio n. 024/2013 — Pregao Presencial n. 015/2013, teve
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como objeto a selecao e contratacao de empresa para fornecimento de material de consumo
médico-hospitalar, destinados as Unidades Basicas de Satde de Cascalho Rico e Santa Luzia da

Boa Vista, durante o exercicio de 2013.

17. A empresa CIRURGICA PINHEIRO forneceu orcamento para pesquisa
de precos, no valor global de R$99.821,25. Ressalta-se que apenas uma empresa apresentou
or¢amento para pesquisas de pregos, sem, portanto, ter ocorrido de fato a pesquisa de precos para

apurar a média praticada pelo mercado.

18. A presidente da comissao de licitagao a época, Sra. Corina Angélica Ribeiro
Guimardes Santos requereu a inclusio de programacgiao financeira de R$99.821,25, ao

Departamento de Finangas para a cobertura das despesas referentes a contratagiao de empresa.

19.  Nao foi demonstrado se houve publicagdo do extrato de edital de
licitagio em qualquer jornal de circulagio local, apenas no quadro de avisos no atrio da

Prefeitura Municipal de Cascalho Rico. LLogo, desde o inicio houve restricio a competitividade do

certame, pois apenas as pessoas que tiveram acesso a sede da Prefeitura Municipal de Cascalho

Rico possuiram conhecimento da existéncia de edital de licitagao para fornecimento de materiais

de consumo médico-hospitalar.

20. A unica empresa habilitada foi também a empresa vencedora: CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., pelo valor homologado de R$98.321,70, no dia 22/03/2013.

21. Ou seja: a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA. forneceu os
valores para a cotagido de prego médio (que sequer foi uma média, visto que nio teve
cotagao de outras empresas), e ainda foi a Gnica que se habilitou e consequentemente
ganhou o certame, pelo valor de R$98.321,70, apenas R$1.499,55 abaixo do valor fornecido

para cotagao.

22.  Foi celebrado o Contrato n. 038/2013 entre o Municipio de Cascalho Rico

e a Cirargica Pinheiro. No SICOM, consta que o valor do Contrato era R$2.737,66, ¢ o valor do
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aditivo era R$99.441306, totalizando R$102.179,02, sendo que no valor total dos itens, consta

R$101.530,36 como o valor do contrato.

23. Consta ainda no SICOM que houve sete termos aditivos ao contrato, que
juntos, totalizaramR$99.441,36. O Termo Aditivon. 03, foi o de maior valor,de R$92.792,70. Ora,

¢ bem proximo do valorinicial do contrato. Veja:

Termo Aditivo Data Valor
1 03/06/2013 R$ 84,00
2 10/07/2013  R$ 252,00
3 23/08/2013 R$92.792,70
4 23/08/2013 R$ 4.570,00
5 17/10/2013 R$ 15,00
6 01/11/2013  R$ 150,00
7 07/11/2013 R$ 1.577,66

24. Isto ¢, ao final do exercicio, suspeita-se que FORAM

CONTRATADOS por volta de R$200.971,72, mediante o Contrato n. 38/2013 e os varios

termos aditivos celebrados.

25. Conforme as notas de empenho do SICOM, foi pago efetivamente o valor

total de R$51.903,04 com fundamento no Contrato n. 38/2013.

26.  Ressalta-se, ainda, que nas informagdes de histérico de empenho que
constam no SICOM, houve o pagamento a CIRURGICA PINHEIRO LTDA., de matetial
hospitalar para suprir as necessidades do setor de enfermagem, bem como para atender as
necessidades do setor de enfermagem na unidade basica de saude de Cascalho Rico, entre janeiro

e fevereiro daquele ano:

N°do empenho | Data | Valor empenhado | Valor liquidado | Valor pago | Saldo a pagar
114 02/01 R$ 194,75 R$ 194,75 R$ 194,75 R$ 0,00
419 01/02 R$ 712,10 R$ 712,10 R$ 712,10 R$ 0,00
427 01/02 R$ 462,00 R$ 462,00 R$ 462,00 R$ 0,00
428 01/02 R$ 939,80 R$ 939,80 R$ 939,80 R$ 0,00
431 01/02 R$ 244,00 R$ 244,00 R$ 244,00 R$ 0,00
Subtotal empenhado, liquidado e pago | R$ 2.552,65
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27. Ou seja, a empresa ja fornecia os produtos a Prefeitura antes de

participar do procedimento licitatério em analise. Fica evidente que havia contato anterior

entre o representante da empresa e a gestido municipal, o que constitui um indicio,

somados aos ocorridos durante o procedimento, de que houve o direcionamento da
licitacdo para a contratagdo da empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA.

I.3) Processo Licitatdrio n. 029/2013 — Pregio Presencial n. 020/2013

28.  Naio obstante a contratagao para a compra de medicamentos por meio do
Pregio Presencial n. 09/2013, uma nova licita¢ao foi realizada, por meio do Processo Licitat6fio
n. 029/2013 — Pregao Presencial n. 020/2013, para a sele¢do e contratagio de empresa parao

fornecimento de medicamentos éticos/genéricos II, durante o exercicio financeiro de 2013.

29.  Este procedimento foi requisitado em 29/03/2013, apenas nove dias
apos a assinatura dos dois contratos oriundos do Pregio Presencial n. 09/2013, que teve o
mesmo objeto — selecao e contratacio de empresa para o fornecimento de medicamentos

éticos/genéricos.

30. E importante frisar que nesta licitagio, houve a compra de

medicamentos que ja constavam na lista de medicamentos do Processo Licitatério n.

018 /2013 — Pregdo Presencialn. 09/2013, conforme apurado no quadro abaixo:

Pregdo Presencial n. 009/2013 — fornecimento
de medicamentos éticos/genéricos, durante o
exercicio de 2013

Pregio Presencial n. 020/2013 — fornecimento
de medicamentos éticos/genéricos II, durante o
exercicio de 2013

Item 943 - Acetato de Prednisolona + Rifamidna SV
pomada (Rifocort)

Item 943 - Acetato de Prednisolona + Rifamidna SV
pomada (Rifocort)

Item 1661 — Bricanyl Broncodilatador Tertubalina —
10 mg

Item 1661 — Bricanyl Broncodilatador Tertubalina —
10 mg

Ttem 996 — doranfeniool + dexametasona sol. Oft. 5
ml (dexafenicol)

Ttem 996 — doranfenicol + dexametasona sol. Oft. 5
m! (dexafeniool)

Item 1031 — Dexametasona pomada oftalmolégica
3,5 ots

Item 1031 — Dexametasona pomada oftalmoldgica
3,5 ers

Ttem 1045 — dipirona 500 mg2ml

Item 4731 — Dipirona 500 mg

Item 1046 — Dipropionato de Bedometasona 250
ma (Bedort)

Item 1046 — Dipropionato de Bedometasona 250
ma (Bedort)

Item 1751 — Dramin B6 DL (dimenidrinato 30
mg/10ml + doridrato de

Item 1751 — Dramin B6 DL (dimenidrinato 30
mg/10ml + dotidrato de piridoxina 50 mg/10ml +
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gliose 1.000mg/ml + frutose 1.000/ml sol.
Injetavel)
Item 1062 — Fenobatbital 200 mg 2 ml Item 1062 — Fenobatbital 200 mg 2 ml
Item 1080 — Halopetidol 1 mg Item 1080 — Haloperidol 1 mg
Item 1755 — Hemitartarato de zolpidem 10 mg | Item 1755 — Hemitartarato de zolpidem 10 mg
(Lioran) (Lioran)
Item 1114 — Nifepidina 20 mg Item 1114 — Nifepidina 20 mg
Item 4582 — Nitrazepan 10 mg (nitrapan) Item 4582 — Nitrazepan 10 mg (nitrapan)
Item 1763 — Nortriptilina 25 mg Item 1763 — Nortriptilina 25 mg
Ttem 4556 — Piroxiam 40 mg (faldene) Item 4556 — Piroxiam 40 mg (faldene)
Item 1136 — Prednisona 20 mg Item 1136 — Prednisona 20 mg
Item 1137 — Prednisona 5 mg Item 1137 — Prednisona 5 mg
Item 2913 — Secnidazol 1000 mg Item 2913 — Secnidazol 1000 mg
Item 1145 — Secnidazol 500 mg Item 1145 — Seanidazol 500 mg
Item 1147 — Soro fisiolégico 100 ml Item 1147 — Soro fisiolégico 100 ml
Item 1148 - soro fisiolégico 250 ml Item 1148 - soro fisiolégico 250 ml
Item 1149 - soro fisiolégico 500 ml Item 1149 - soro fisiolégico 500 ml
Item 1150 - soro glicosado 250 ml Item 1150 - soro glicosado 250 ml
Item 1151 - soro glicosado 500 ml Item 1151 - soro glicosado 500 ml
Item 1152 — soro glicosado 100 ml Item 1152 — soro glicosado 100 ml
Item 2846 — Tramadol 50 mg Item 2846 — Tramadol 50 mg
Item 1171 — vitamina A 5.000 UI + Piridoxina 100 | Item 1171 — vitamina A 5.000 UI + Piridoxina 100
mg + Tooferol 300 mg (esderovitan-plus) mg + Towferol 300 mg (esderovitan-plus)
31. Ocorre que ¢ evidente a falta de planejamento da gestao municipal

em realizar dois procedimentos licitatorios para o fornecimento de medicamentos, no
mesmo exercicio, com apenas um més de intervalo, e com valores contratados que

demonstram ser exorbitantes para uma cidade de pouco mais de trés mil habitantes’.

32. Além disso, demonstra mais um indicio de que houve o
direcionamento de licitagio para a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA. Se havia
medicamentos nesta licitacao que ja haviam licitados no Pregio Presencial n. 009/2013, por que o

contratante nao realizou um termo aditivo para alterar o quantitativo desses medicamentos?

33. A presidente da Comissio de Licitagao, Corina Angélica R. G. Santos
requereu ao departamento de finangas a inclusao de R$61.045,00 para a cobertura das despesas
estimadas. Somado ao valor requisitado na primeira licitagao, de R$372.086,50, a Prefeitura
Municipal de Cascalho Rico designou R$433.131,50 para a aquisicao de medicamentos éticos

genéricos em 2013. Como se vera, conforme os pagamentos realizados, a prefeitura

empenhou e pagou, de fato, R$162.249,80, menos da metade do valor designado para a

! Segundo o IBGE, o municipio de Cascalho Rico possui 3.037 habitantes.
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duas licitacdes realizadas no ano de 2013.

34. A unica empresa habilitada, assim como no Processo Licitatério n.
018/2013 - Pregio Presencial n. 09/2013 (tépico antetior), foi também a empresa vencedora:

CIRURGICA PINHEIRO LTDA., pelo valor homologado de R$ 60.209,40.

35. Foi assinado o contrato n. 043/2013, pelo valor de R$60.209,40.
Posteriormente, e foram celebrados o Termo Aditivon. 01, que acrescentou o valorde R$1.198,20,

e o termo Aditivo n. 02, que acrescentou o valor de R$2.393,20.

36. Isto ¢, ao final do exercicio, foi contratado valor por volta de R$63.800,00
mediante o Contrato n. 43/2013 e os dois termos aditivos celebrados. Conforme as informacoes

retiradas do SICOM, foi empenhado, liquidado e pago o total de R$28.282,78.

37.  Além disso, verificou-se, mais uma vez, que no meés de janeiro a empresa
CIRURGICA PINHEIRO recebeu pagamentos relativos ao fornecimento de medicamentos, que,
embora em valores baixos, demonstram que ja havia contato entre a gestio municipal e o

representante da empresa:

N°do empenho | Data | Valor empenhado | Valor liquidado | Valor pago | Saldo a pagar
113 02/01 R$ 395,50 R$ 395,50 R$ 395,50 R$ 0,00
204 02/01 R$ 805,37 R$ 805,37 R$ 805,37 R$ 0,00
205 02/01 R$ 207,00 R$ 207,00 R$ 207,00 R$ 0,00
Subtotal empenhado, liquidado e pago | R$ 1.407,87

38.  Ressalta-se, ainda, que a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA. j
havia sido contratada pelo municipio de Cascalho Rico, em 2013, no Processo Licitatério n.
024/2013 - Pregao Presencial n. 015/2013, pelo valor total de R$ 200.971,72, para o fornecimento

de material de consumo médico-hospitalar.

Exercicio financeiro de 2014

I.4) Processo Licitatorio n. 024 /2014 — Pregdo Presencial n. 016 /2014

39. O Processo Licitatério n. 024/2014 — Pregao Presencial n. 016/2014 tinha
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por objeto a selegio e contratagdo de empresa para o fornecimento de medicamentos para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satidde do municipio de CascalhoRico,

no exercicio financeiro de 2014.

40. O procedimento foi autuado em 28 de fevereiro de 2014. Embora conste

um anexo “cotacdo prévia”, ndo hd, de fato, os documentos que demonstrem que a prefeitura

realizou a cotacdo prévia.

41. Além disso, o edital acostado aos autos do Processo Licitatério n.

024/2014 — Pregio Presencial n. 016 /2014, refere-se ao Processo Licitatério n. 018 /2013 —

Pregio Presencialn. 009/2013, tendo sido informado que a sessdao puiblica de julgamento setia

realizada em 23/05/2012, as 10 horas. Ou seja, o municipio somente “copiou e colou” edital ji
antigo nos autos do presente procedimento licitatério ora em analise e ndo realizou, em momento
posterior, qualquer retificagao para informar a data e a hora do julgamento corretamente, e a qual

procedimento licitatério o edital se referia.

42. A publica¢io do edital de licita¢ao foi feita através de aviso de edital afixado

no mural de avisos no atrio da prefeitura, e no Jornal AQUI, que circula em Belo Horizonte.

43. Novamente, a uUnica habilitada e contratada no procedimento
licitatorio foi a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA., tendo sido homologado o valor
de R$ 283.944,30.

44, Foi firmado o Contrato n. 43/2014, assinado em 25/03/2014. Foram ainda
celebrados varios termos aditivos, totalizando um acréscimo de R$ 469,08 ao valor inicial do

contrato:

Termo Aditivo Data Valor
1 20/05/2014 R$ 186,00
2 05/06/2014 R$ 101,48
3 30/06/2014 R$ 29,40
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4 01/08/2014 R$ 69,00
5 05/09/2014 R$ 27,20
6 31/10/2014  R$ 56,00
7 31/12/2014  R$ 0,00
45. O sétimo termo aditivo teve a finalidade de prorrogar o prazo do contrato
para 30/03/2015.
46. Ao final do exercicio de 2014, verificou-se através das informacdes

prestadasao SICOM, que foi pago a Cirtrgica Pinheiro o valor de R$173.354,36,e em 2015 o valor
de R$3.357,84, totalizando o pagamento de R$176.712,20 durante a vigéncia do contrato n.

043/2014 e os sete termos aditivos celebrados.

47. A auséncia de apresentagao da cotagao prévia dos precos, bem como, os
erros formais de data e horario do edital, e a participacao de apenas uma empresa, que ja era
contratada no ano anterior, demonstram claros indicios de que estaria ocorrendo o

direcionamento de licitagio para a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA.

I.5) Processo Licitatdrio n. 032/2014 — Pregio Presencial n. 021/2014

48. O Processo Licitatério n. 032/2014 — Pregao Presencial n. 021/2014 tinha
por objeto a selegdo e contratagdo de empresa para o fornecimento de material de consumo
médico-hospitalar, destinados as Unidades Basicas de Satde de Cascalho Rico e Santa Luzia da

Boa Vista, no exercicio de 2014.

49. A cotagao de precos foi realizada apenas com uma empresa, denominada
“Cirargica Lider comércio de produtos médicos e hospitalares Ltda. EPP”, e o total global foi de
R$247.523,40. Apo6s pesquisa, vetificou que no CNPJ 12.424.049/0001-50, consta que esta
empresa possui como endereco “Rua Sete de Setembro, n. 95, Centro, Itatim, Bahia — CEP 45875-
000”. Ou seja, é muito estranho que o municipio tenha requerido orgamento de uma empresa de

outro estado, especificamente, na Bahia.

50. A presidente da comissio de licitagdo, Beatriz Ingrid Stalder Santos
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solicitou a inclusio de programagao financeira ao departamento de finangas no valor de

R$165.220,00.

51.  Novamente, a publica¢do do edital ocorreu apenas por afixacdo no mural
de avisos do atrio da prefeitura municipal e no Jornal AQUI, que circula na regido metropolitana

de Belo Horizonte.

52. Pela terceira vez, a Uinica habilitada e contratada no procedimento
licitatério foi a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA., tendo sido homologado o valor
de R$ 230.602,24.

53. Foi celebrado o Contrato n. 50/2014, assinado em 16/04/2014 com a
CIRURGICA PINHEIRO LTDA., no valor de R$ 230.602,24. Novamente, varios termos aditivos

foram assinados, resultando em um acréscimo total de R§ 4.717,32:

Termo Aditivo Data Valor
1 30/06/2014  R$ 117,60
2 19/09/2014  R$ 674,24
3 31/10/2014  R$ 198,00
4 28/11/2014  R$3.727.48
5 31/12/2014 R$ 0,00

54. O quinto termo aditivo, embora nao tenha acrescido valor, prorrogou o

prazo de vigéncia do contrato para 31/03/2015.

55. Ao final do exercicio de 2014, de acordo com as informacoes do SICOM,
foram pagos por volta de R$144.478,97, e até marco de 2015, foram pagos R$19.797,37,
totalizando R$164.276,34, com fundamento no Contrato n. 50/2014 e os cinco termos

aditivos celebrados.

I.6) Processo Licitatdrio n. 041/2014 — Pregio Presencialn. 30/2014

56. O Processo Licitatorio n. 041/2014 - Pregio Presencial n. 30/2014 tinha

por objeto a selegdo e contratagdo de empresa para fornecimento de medicamentos

Pagina14 de 67



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

éticos/genéricos II, durante o exercicio de 2014.

57. O procedimento foi autuado em 15 de abril de 2014. Embora tenha anexo
no procedimento constando “cotagdo prévia”, nao foi juntado qualquer cotagao realizada nos
autos. A presidente da Comissao de Licitagao, Beatriz Ingrid Stalder Santos, requisitou a inclusao
na programacao financeira, do valor de R$312.300,00 para cobertura das despesas do referido

procedimento licitatorio.

58. Observa-se, segundo o termo de requisi¢do, que neste procedimento
licitatorio pede-se um numero menor de remédios do que naquele realizado em fevereiro
— Processo Licitatério n. 024/2014 — Pregio Presencial n. 016/2014. Apesar disso, ha a

repeticdode quase todos os medicamentos que seriam adquiridos por meio desse primeiro

procedimento, especificamente:

Remédios repetidos em 2014

Pregio Presencial n. 016/2014 —fornecimento de
medicamentos éticos/genéricos, durante o
exercicio de 2014

Pregio Presencial n. 030/2014 — fornecimento
de medicamentos éticos/genéricos II, durante o
exercicio de 2014

Item 944 — Addovir 400mg

Item 944 — Addovir 400mg

Ttem 4284 — Aglucse 100 mg

Ttem 4284 — Aglucose 100 mg

Ttem 4549 — Amantadina 100 mg

Ttem 4549 — Amantadina 100 mg

Item 5391 — Aminoftona 75 mg (apilatema)

Item 5391 — Aminoftona 75 mg (apilarema)

Ttem 3046 — Azelan Gel

Item 3046 - Azelan Gel

Ttem 4552 — Bamifilina 600 mg (Bamifix)

Ttem 4552 — Bamifilina 600 mg (Bamifix)

Item 972 — Brometo de Tiotrépio 18 meg (Spitiva
Respimat) frasco ¢/ 60 doses

Item 972 — Brometo de Tiotrépio 18 meg (Spiriva
Respimat) fraswo ¢/ 60 doses

Item 5407 — Cefalexina 50 mg/mlP6 p/ suspensio
oral

Item 5407 — Cefalexina 50 mg/mlP6 p/ suspensio
oral

Ttem 982 — Celecoxibe 100 mg (celebra)

Ttem 982 — Celecoxibe 100 mg (celebra)

Item 992 — Clobazam 20 mg (Frisium)

Item 992 — Clobazam 20 mg (Frisium)

Item 1047 — Cloridrato de amilorida 10 mg +
Furosemida 40 mg (Diurisa)

Item 1047 — Cloridrato de amilorida 10 mg +
Furosemida 40 mg (Diurisa)

Item 4562 — Cloridrato de Cidobenzaptina e cafeina
(Miosan Caf)

Item 4562 — Cloridrato de Cidobenzaptina e cafeina

(Miosan Caf)

Item 5411 — Cloridrato de Fenazopiridina 200 mg
(Pyrisept)

Item 5411 — Cloridrato de Fenazopiridina 200 mg
(Pyriscpt)

Item 3133 — Cloridrato de Memantina 10 mg

Item 3133 — Cloridrato de Memantina 10 mg

(Heimer) (Heimer)
Item 4565 - doridrato de trazodona 50mg | Item 4565 — doridrato de trazodona 50mg
(Donaren) (Donaren)

Item 5413 — Cloridrato de Venlafaxina 150mg

Item 5413 — Cloridrato de Venlafaxina 150mg

Ttem 1021 — Cloridrato de Venlafaxina 75 mg

Item 1021 — Cloridrato de Venlafaxina 75 mg

Item 4730 — Clortalidona 25mg + Amilorida 5mg
(Diupress)

Item 4730 — Clortalidona 25mg + Amilorida 5mg
(Diupress)

Item 2221 — Cloxazolam 1mg (Olcadil)

Item 2221 — Cloxazolam 1mg (Olcadil)
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Item 1023 — Cloxazolam 2mg (Oladim)

Item 1023 — Cloxazolam 2mg (Oladim)

Item 5414 — Colchidna 0,5mg (Codchimil)

Item 5414 — Colchidna 0,5mg (Codchimil)

Item 5415 — Combiron (Glidnato Férrico + | Item 5415 — Combiron (Glidnato Férrico +
assodagdes) assodagdes)

Item 5416 — Descongex Plus 20ml (Maleato de | Item 5416 — Descongex Plus 20ml (Maleato de
Bronfeniramina + Cloridrato de Fenillefrina) | Bronfeniramina + Cloridrato de Fenillefrina)
Solucio Solucio

Item 4566 - Didoridrato Betaistina 24 mg | Item 4566 — Didoridrato Betaistina 24 mg
(Betadine) (Betadine)

Item 5428 — Dipropionato de Bedometasona 250 | Item 5428 — Dipropionato de Bedometasona 250
me maq

Item 1048 — Divalproato de Sédio 250mg | Item 1048 — Divalproato de Soédio 250mg
(Depakote) (Depakote)

Ttem 5430 - Divalproato de s6dio 500mg

Ttem 5430 - Divalproato de s6dio 500mg

Item 1672 — Efurix ceme

Item 1672 — Efurix ceme

Item 5432 — Emana (vitamina E 400 UI)

Item 5432 — Emana (vitamina E 400 UI)

Item 5435 — Episol Oilfree FPS 45 (Bloqueador
solar) 120 ¢

Item 5435 — Episol Oilfree FPS 45 (Bloqueador
solar) 120 ¢

Item 1083 — Espironolactona + Hidrodorotiazida
50/50mg (Aldazida)

Item 1083 — Espironolactona + Hidrodorotiazida
50/50mg (Aldazida)

Item 1069 — Fosfato de Sitagliptina 100 mg (Januvia)
C

Item 1069 — Fosfato de Sitagliptina 100 mg (Januvia)
c

Ttem 5440 — Frontal 1mg (Alprazolam)

Ttem 5440 — Frontal 1mg (Alprazolam)

Ttem 1915 — XR 0,5 (Alprazolam)

Ttem 1915 — XR 0,5 (Alprazolam)

Ttem 5441 — Frontal XR Img (Alprazolam)

Ttem 5441 — Frontal XR Img (Alprazolam)

Item 1752 — Fumarato de Quetiapina (Seroquel)
25mg

Item 1752 — Fumarato de Quetiapina (Seroquel)
25mg

Item 1072 — Gabapentina 300mg

Item 1072 — Gabapentina 300mg

Ttem 5243 — Galvus Med 50 + 850mg

Item 5243 — Galvus Med 50 + 850mg

Item 5444 — Gentamidna Sulfato 5mg/ml Soludio
Oftal

Item 5444 — Gentamidna Sulfato 5mg/ml Solugio
Oftal

Ttem 4289 — Glifage XR 1g

Ttem 4289 — Glifage XR 1g

Item 2003 — Glifage XR 500mg

Item 2003 — Glifage XR 500mg

Ttem 5448 — Hemitartarato de Zolpidem 10mg

Ttem 5448 — Hemitartarato de Zolpidem 10mg

Ttem 5456 — Maxxi D3 (vitamina D) 20 ml

Item 5456 — Maxxi D3 (vitamina D) 20 ml

Item 2473 — Micolamina
80mg/ g esmalte 8%)

Esmalte (ddopirox

Item 2473 — Miolamina
80mg/g esmalte 8%)

Esmalte (ddopirox

Item 1760 — Mirtazapina 30 mg

Item 1760 — Mirtazapina 30 mg

Item 4581 — Neuleptil 10 mg

Item 4581 — Neuleptil 10 mg

Item 5213 — Neutrogena Sun Fresh

Item 5213 — Neutrogena Sun Fresh

Ttem 3047 — Nifedipino 30 mg (Adalat Oros)

Ttem 3047 — Nifedipino 30 mg (Adalat Oros)

Item 5471 — Notregyna 50/5mg/ml (Norestiteroma
+ Estradiol) Solucio injetavel

Item 5471 — Notegyna 50/5mg/ml (Norestiteroma
+ Estradiol) Solucio injetavel

Item 1763 — Nortriptilina 25 mg

Item 1763 — Nortriptilina 25 mg

Item 5472 — Nortriptilina 50 mg

Item 5472 — Nortriptilina 50 mg

Item 4586 — Orap 4mg

Item 4586 — Orap 4mg

Item 4258 — Otosporin 10ml

(hidrocortisona/neomidna/polimixina B)

Item 4258 — Otosporin 10ml

(hidrocortisona/neomidna/polimixina B)

Item 1664 — Oxalato de Esdtalopran
(Exodus)

10 mg

Item 1664 — Oxalato de Esdtalopran 10 mg
(Exodus)

Item 5473 — Oxalato de Esdtalopran 20mg

Item 5473 — Oxalato de Esdtalopran 20mg

Item 1681 — Paroxetina 30 mg

Item 1681 — Paroxetina 30 mg

Item 4317 — Peridazina 4% (Neuleptil)

Item 4317 — Peridazina 4% (Neuleptil)

Item 1134 — Piportiazina inj. (piportil 14)

Item 1134 — Piportiazina inj. (piportil 14)
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Item 1135 — Polivitaminico sol. 20 ml

Item 1135 — Polivitaminico sol. 20 ml

Ttem 1670 — Pregabalina 75mg (Lyrica)

Ttem 1670 — Pregabalina 75mg (Lyrica)

Item 5481 — Prolopa 250/50mg (Levodopa +
Cloridrato de Benserazida)

Item 5481 — Prolopa 250/50mg (Levodopa +
Cloridrato de Benserazida)

Item 5483 — Protetor Episol 60g Water Gel FPS 30

Item 5483 — Protetor Episol 60g Water Gel FPS 30

Ttem 1139 — Protetor Solar Fator de Protego 50
com no minimo 200 ml1F

Item 1139 — Protetor Solar FPS 50 200ml

Item 5003 — Protopic 0,3 Pomada Derm. 10g

Item 5003 — Protopic 0,3 Pomada Derm. 10g

Ttem 4554 —Puran T4 100mq (Levotiroxina Sédica)

Ttem 4554 — Puran T4 100me (Levotiroxina Sodica)

Ttem 5484 — Puran T4 25 ma (Levotiroxina Sodica)

Ttem 5484 — Puran T4 25 mq (Levotiroxina Sodica)

Item 1097 — Puran T4 50mcz (Levotiroxina Sédica)

Item 1097 — Puran T4 50mcz (Levotiroxina S6dica)

Item 2793 — Ritalina 10mg

Item 2793 — Ritalina 10mg

Ttem 4587 — Rivaroxabana 20mg (Xarelto)

Item 4587 — Rivaroxabana 20mg (Xarelto)

Item 4594 — Rohytorm 2mg

Item 4594 — Rohytorm 2mg

Ttem 4590 — Sandomigran 0,5mg

Item 4590 — Sandomigran 0,5mg

Item 1146 — Sertralina 50 mg

Ttem 3538 — Sertralina 50mg

Item 5490 - Stilnox CR 6,25mg (Hemiltartarato de

Item 5490 - Stilnox CR 6,25mg (Hemuiltartarato de

Zolpidem) Zolpidem)
Item 1668 — Sucdnato de Metoprolol 50 mg | Item 1668 — Sucdnato de Metoprolol 50 mg
(Selozok) (Selozok)

Item 5493 — Sulfato de Glicosamina + Sulfato de
Condroitina 500/400mg

Item 5493 — Sulfato de Glicosamina + Sulfato de
Condroitina 500/400mg

Item 5494 — Sulfato Ferroso 25mg/ml (xarope)

Ttem 5494 — Sulfato Ferroso 25mg/ml (xarope)

Item 1160 — Tiamina 300 mg

Ttem 1160 — Tiamina 300 mg

Item 5499 — Tomiramato 100mg

Ttem 5499 — Tomiramato 100mg

Ttem 2026 — Tomiramato 25 mg (toptil)

Ttem 2026 — Tomiramato 25 mg (toptil)

Item 4545 — Toragesic SL 10mg

Ttem 4545 — Toragesic SL. 10mg

Item 1168 — Valsartana + Hidrodororiazida
160mg/12,5mg (Diovan HCTZ)

Item 1168 — Valsartana + Hidrodororiazida
160mg/12,5mg (Diovan HCTZ)

Ttem 5502 — Valsartana 160 mg

Ttem 5502 — Valsartana 160 mg

Item 4536 — Vastarel MR

Item 4536 — Vastarel MR

Ttem 5503 — Venlafaxina 150mg

Ttem 5503 — Venlafaxina 150mg

Ttem 5002 — Vitanol-A CR 0,025% 30GR

Ttem 5002 — Vitanol-A CR 0,025% 30GR

59.  Entretanto, nao faz sentido comprar medicamentos que ja haviam
sido adquiridos na primeira licitagdo. Novamente, questiona-se: se havia necessidade de
aumentar o quantitativo destes medicamentos, por que aos responsaveis nao elaboraram um termo
aditivo ao Contrato n. 43/2014 para acrescentar mais unidades?

60. Sem contar que a licitagdo ocorreu apenas dois meses ap0ds a primeira
licitagdo para compra de medicamentos no ano de 2014.

61. Mais uma vez, a publicac¢do do edital ocorreu apenas por afixagdo no mural
de avisos do 4trio da prefeitura municipal e no Jornal AQUI, que circula na regiao metropolitana
de Belo Horizonte.
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62. A unica habilitada e contratada no procedimento licitatério foi a empresa
DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —SAO LUCAS. O Contrato n.
58/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cascalho Rico e a drogatia restou assinado em

09/05/2014 pelo valor de R$ 270.072,28.

63. Foram celebrados quatro termos aditivos a este contrato:
Termo Aditivo Data Valor
1 02/07/2014 R$ 361,00
2 20/08/2014 R$ 113,30
3 31/10/2014 R$ 504,40
4 31/10/2014 R$ 2.000,00

64.  Isto ¢, ao final do exercicio, suspeita-se que foram contratados por volta de
R$ 273.050,98, mediante o Contrato n. 58/2014 ¢ os quatro termos aditivos celebrados. Verificou-

se no SICOM que foram pagos por volta de R$ 95.019,39.

65. Ressalta-se que, conforme as informagoes do SICOM, foram realizados
outros pagamentos em 2014 a DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES)
—SAOLUCAS, no total de R$10.417,79, relativos ao fornecimento de fraldas geridtricas ea compra

de medicamentos para atender a necessidade de pacientes especificos.

Exercicio financeiro de 2015

I.7) Processo Licitatdrio n. 019/2015 — Pregio Presencial n. 012 /2015

66. O Processo Licitatétion. 019/2015 - Pregao Presencial n. 012/2015 tinha
por objeto a selecio e contratacao de empresa para fornecimento de medicamentos

éticos /genéricos, durante o exercicio de 2015.

67. A empresa CIRURGICA PINHEIRO forneceu o orcamento para a cotagio
prévia dos pregos, que totalizou R$1.073.997,00. A Presidente da comissao de licitagao, Corina
Angélica Ribeiro G. Santos, requereu ao departamento de finangas, a inclusio de

programagcao financeira, o valor de R$835.000,00, para a cobertura das despesas estimadas
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do referido processo licitatoério.

68. Desde ja, chama aten¢do o fato de que nos anos anteriores, em 2013 e
2014, 0 valor reservadopara a despesa com medicamentos éticos /genéricos pelo Municipio
de Cascalho Rico, foi de cerca de R$433.131,50 e R$596.244,30, respectivamente,
considerando que foram realizados dois procedimentos licitatérios para fornecimento de

medicamentos ético/genéricos por ano.

69. No ano de 2014, foram licitados 421itens de medicamentos, enquanto
no ano de 2015, foram 440 itens. Apesar da diferenca de 19 itens, nao ha, de um ano para outro,
razao para que os pre¢os aumentassem em mais de R$200.000,00, uma vez que a populagao do

Municipio de Cascalho Rico ¢ de pouco mais de 3 mil habitantes.

70. As tnicas empresas habilitadas no procedimento foram as mesmas que o
venceram: CIRURGICA PINHEIRO LTDA. ¢ DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA
RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS, pelos respectivos valores de R$551.735,30 e
R$438.246,30.

71. Ou seja, embora a programagao financeira para cobertura dos gastos com
medicamentos éticos/genéricos no ano de 2015 tenha sido de R$835.000,00, foi contratado o valor

superior de R$990.011,60.

72. Foi celebrado entio o Contrato n. 037/2015 com a CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., e o Contrato n. 038/2015, coma DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA
RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS.

73.  Houve a celebracio de termos aditivos apenas ao Contrato n. 037/2015
(CIRURGICA PINHEIRO LTDA.), que acresceram R$2.715,00 ao valor inicial, e prorrogou o
prazo de vigéncia do contrato para 31/12/2016.

Termo Aditivo Data Valor
1 30/03/2015 R$ 260,00
2 01/09/2015 R$ 2.350,00
3 30/09/2015 R$ 105,00

Pagina19 de 67



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

4 30/12/2015  R$ 0,00

74. Conforme os dados que constam no SICOM, no exercicio de 2015, foi
pago a CIRURGICA PINHEIRO LTDA., o total de R$243.187,42, ¢ no exercicio de 2016, foi
pago R$45.029,68, relativos ao contrato n. 037/2015, totalizando R$283.967,93.

75. Paraa DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —
SAO LUCAS, foi pago o valor total de R$43.700,70, referente ao contrato n. 038/2015.

76. Ou seja, a Prefeitura pagou no total, as duas empresas, R$327.668,63,
relativo ao fornecimento de medicamentos. Tal fato demonstra que a licitagao que contratou mais

de R$900.00,00 foi totalmente mal planejada.

77. O fato ¢ justamente que a Prefeitura, ao realizar procedimento licitatério e
contratar valor tao vultoso, além de supostamente ter direcionado a contratagdao, encontrou
respaldo legal para pagamentos que podem ter sido realizados sem o devido fornecimento do
produto, pois como se vislumbra, o municipio tem licitado valores muito mais altos do que

realmente demanda.

I.8) Processo Licitatdrio n. 021/2015 — Pregio Presencial n. 014 /2015

78. O Processo Licitatétio n. 021/2015 - Pregao Presencial n. 014/2015 tinha
por objeto a sele¢do e contratagao de empresa para fornecimento de material de consumo
médico-hospitalar, destinados as Unidades Basicas de Saide de Cascalho Rico e Santa Luzia da

Boa Vista, durante o exercicio de 2015.

79. A cotagao prévia foi realizada, novamente, com a empresa CIRURGICA
PINHEIRO LTDA. A presidente da comissio de licitagdo requereu ao departamento de
finangas, a inclusio na programacio financeira do valor total de R$228.553,80, para a

cobertura das despesas estimadas.
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80. O edital de licitacao foi publicado no mural de avisos do atrio da Prefeitura

Municipal, e no jornal AQUI, que circula na regiao metropolitana de Belo Horizonte.

81. A unica habilitada e contratada no procedimento licitatério foi, mais
uma vez, a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA., tendo sido homologado o valor de
R$206.961,66. Foi celebrado o Contraton. 042/2015, assinadoem 26/03/2015.

82. Houve ainda a celebra¢io de um termo aditivo ao contrato, assinado em

30/12/2015, apenas para alteragido de seu prazo de vigéncia, prorrogando para 31/12/2016.

83. Segundo as informagdes do SICOM, foi pago o valor total de
R$120.948,36 2 CIRURGICA PINHEIRO LTDA. relativa ao contrato n. 042/2015.

84.  Merece destaque as seguintes observacdes.

85. O Contrato n. 037/2015, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Cascalho Rico e a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA., para o fornecimento de
medicamentos, restou assinado em 19/03/2015 pelo valor de R$ 551.475,30. Houve a celebracao

de termos aditivos ao Contrato n. 037/2015, que acresceram R$ 2.715,00 ao valor inicial.

86.  Ja para o Contrato n. 042/2015, para o fornecimento de material de
consumo médico hospitalar, assinado em 26/03/2015, foi fixado o valor de R$ 206.961,66. Um
termo aditivo foi assinado, para este contrato, porém apenas para alteracao de seu prazo de

vigéncia.

87. Em resumo, a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA. foi
contratada pelo municipio no ano de 2015, pelo valor total de R$ 761.151,96, para fornecer

medicamentos ético/genéricos e material de consumo médico/hospitalar.

88. Além disso, os contratos celebrados para a aquisicio de material de
consumo médico-hospitalar foram atribuidos exclusivamente a empresa CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., nos exetcicios de 2013 (Contrato n. 38/2013),2014 (Contrato n. 50/2014) e
2015 (Contrato n. 42/2015), e 2016, tendo em vista que o contrato celebrado no ano de 2015 foi
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prorrogado até o ano de 2016.

Exercicio financeiro de 2016

I.9) Processo Licitatorio n. 027 /2016 — Pregio Presencial n. 015/2016

89. O Processo Licitatério n. 027/2016 - Pregao Presencial n. 015/2016 teve
por objeto a selegdo e contratagdo de empresa para fornecimento de medicamentos
éticos /genéricos, durante o exercicio de 2016, ¢ foi solicitado em 02 de marco de 2016.

90. Importante frisar que o contrato n. 037/2015, celebrado no ano de
2015 com a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA., para fornecimento de
medicamentos éticos /genéricos, foi prorrogado até 31/12/2016. Ainda assim, foi realizado
o presente procedimento analisado, para fornecimento de medicamentos, totalizando 437

itens a serem fornecidos.

91. A cotacaode pregos foi realizada apenas com uma empresa, chamada Ativa
Comercial Hospitalar Ltda., e totalizou R$§980.917,67. Esta empresa, de acordo com pesquisa ao
Google, possui sede em Ribeirao Preto. Novamente, é estranho o Municipio de Cascalho Rico ter
realizado orgamento com empresa de outro estado, nesse caso em Sao Paulo. E, evidentemente,

nao houve cotacao por prego médio, visto que apenas uma empresa apresentou or¢amento.

92. A presidente da comissao de licitagao, Corina Angélica Ribeiro G. Santos,

solicitou ao departamento de finangas, a inclusao de R$570.200,00 para a cobertura das despesas.

93, O edital foi publicado, como costumeiro, no mural de avisos do 4atrio da

Prefeitura Municipal, e no Jornal AQUI, de circulagiao na regiao metropolitana de Belo Horizonte.

94.  Participaram da sessio de julgamento do dia 25/04/2015,a2 CIRURGICA
PINHEIRO LTDA. e a DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —SAO
LUCAS. Entretanto, esta ultima nao apresentou os seguintes documentos: Alvara Sanitatio,
Certidao Municipal, CNPJ, Certidio negativa de Débito Federal/INSS, certidao de débito
trabalhista, certidao civil negativa, alvara de licenga e funcionamento e balango patrimonial, tendo

a comissao de licitacao lhe concedido prazo de trés dias para apresenta-los.
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95. Na sessio de julgamento seguinte, realizada em 28/04/2016, a
DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS nio apresentou
os documentos ausentes para habilitagao, e, porisso, foi considerada inabilitada. Mais uma vez, a
CIRURGICA PINHEIRO LTDA. foi habilitada e contratada no certame pelo valor de
R$484.781,10, por meio do contraton. 034/2016, assinado em 03/05/2016.

96. Ressalto que 166 itens foram considerados desertos.

97.  Foram celebrados ainda dois termos aditivos, nos seguintes termos:
ptrimeiro termo aditivo, assinado em 01/12/2016, no valor de R$ 160,00; e segundo termo aditivo,

assinado em 31/03/2017, apenas para altera¢ao de prazo de vigéncia, prorrogando o contrato para

31/03/2017.

98. No total, foi pago no exercicio de 2016, o valor de R$172.168,40. Em 2017,
foi pago o total de R$140.819,88. Somados, a Prefeitura Municipal de Cascalho Rico pagou
R$312.988,28 relativo ao Contrato n. 034/2016.

99. Embora a vigéncia do contrato tenha sido prorrogada até 31/03/2017,
ainda foram empenhadas despesas referentes a este contrato até julho de 2017, conforme notas de
empenho n. 1517, 1936, 2055,2057,2237, 2469, 2800, 2901, 2902, 3111, 3197, 3198, 3275, 3270,
3287, que foram emitidas entre 03/04/2017 e 10/07/2017, para a empresa CIRURGICA
PINHEIRO LTDA.

100. A DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —

SAO LUCAS, embora nio tenha sido habilitada na licitagio, ainda continuou fornecendo

medicamentos a Prefeitura Municipal de Cascalho Rico, conforme as informagdes que
constam no SICOM, em que seu historico dispoe “fornecimento de medicamentos para
manter a farmacia do municipio”, sem fazer qualquer referéncia a algum contrato, como

se verifica em outros historicos de empenho.

101.  Consta no SICOM, para pagamento da DROGARIA R.L. LTDA.
(DROGARIA RODRIGUES ALVES) —SAO LUCAS, em 2016, o empenho n. 4238, no valor de
R$13.511,50, e o empenho n. 4240, no valor de R$9.598,00, valores superiores aqueles que
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permitiriam uma dispensa de licita¢do, e que, somados, totalizam R$23.109,50.

Exercicio Financeiro de 2017
I.10) Processo Licitatdrio n. 023/2017 — Pregio Presencial n. 016 /2017

102. O Processo Licitatétio n. 023/2017 - Pregio Presencial n. 016/2017 tinha
por objeto a sele¢io e contratacio de empresa para fornecimento de medicamentos

éticos /genéricos, durante o exercicio de 2017.

103. A cotagio de pregos foi feita com base nos pregos fornecidos apenas pela

empresa LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

104. A presidente da comissdo de licitagao, Corina Angélica Ribeiro G.
Santos, solicitou ao departamento de finangas, a inclusdo na programagao financeira do
valor de R$360.000,00 para a cobertura das despesas. O procedimento foi autuado em 21 de

junho de 2017. Desta vez, o edital foi publicado no Diario Oficial dos Municipios Mineiros.

105.  As tnicas empresas que apresentaram documentos de habilitagao e
participaram da sess3o de julgamento foram LUMAR COMERCIO DE PROD UTOS
FARMACEUTICOS LTDA. e CIRURGICA PINHEIRO LTDA., e ambas foram

consideradas vencedoras.

106.  Foi celebrado o Contrato n. 050/2017 entre a Prefeitura municipal de
Cascalho rico e a CIRURGICA PINHEIRO, no valor de R$187.512,70, ¢ o Contrato n. 051 /2017
com a empresa LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., no valor
de R$171.699,25.

107. Foram celebrados termos aditivos com a CIRURGICA PINHEIRO
LTDA. e LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. , prorrogando o
prazo dos dois contratos para 29/06/2018.

108.  De acordo com as informacdes retiradas do SICOM, a empresa LUMAR
COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., recebeu no ano de 2017, referente
ao contrato n. 051/2017, o total de R$29.872,54. Noano de 2018, foi empenhado, liquidado e pago
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R$53.175,41.

109.  J4 para a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA., houve a liquidagio
no exercicio de 2017, referente ao Contrato n. 050/2017, do total de R$26.789,95, e o pagamento
de R$15.067,28. No ano de 2018, foi empenhado, liquidado e pago R$76.910,02.

110.  Verificou-se ainda, que houve o langamento de valores relativos ao Processo
Licitatétio n. 023/2017, para o fornecimento de medicamentos, por meio de notas de empenho
que possufam no historico referéncia ao contrato n. 040/2017, que foi celebrado na dispensa de
Licitagaon. 002/2017. As respectivas notas de empenho n. 4193, 4194, 4195, 4196, 4434 ¢ 4435,

somam o montante de R$31.039,62.

111.  Ressalta-se também que, embora o termo aditivo celebrado tenha
protrogado o prazo para o fornecimento dos medicamentos até 29/06/2018, ainda foram
empenhadas despesas referentes a estes contratos até dezembro de 2018, conforme notas de
empenho n. 3611,3612,3957,4010,4011, 4012, 4408, que foram emitidas entre 19/07/2018 ¢
31/08/2018 para a empresa CIRURGICA PINHEIRO L'TDA., e as notas de empenho n. 3654,
3677,4263,4264,emitidas entre 20/07/2018 ¢ 27 /08 /2018 para a empresa LUMAR COMERCIO
DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

112, Porém, nido consta na documentacao encaminhada, novo termo aditivo

prorrogando o prazo de vigéncia dos contratos para agosto de 2018.

I.11) Processo de Dispensa de Licitagiao n. 002/2017

113. O Processo de Dispensa de Licitagido n. 002/2017, teve como objeto
o fornecimento de medicamentos injetaveis e materiais descartaveis de uso hospitalar em
carater emergencial, pelo prazo maximo de 30 dias, até que se formalizasse um processo na

unidade correta, no qual iria atender as necessidades da UBS.

114.  Ressalta-se, que segundo as informacgdes apuradas, o procedimento de
licita¢ao realizado com o objeto semelhante no ano de 2015, no qual foi celebrado o contrato n.

042/2015, teve sua datade vigéncia prorrogada para que o fornecimento ocotrresse até 31,/12/2016.
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115.  Entretanto, apds seis meses do término deste contrato que a prefeitura
realizou a dispensa, de modo a suprir as necessidades emergenciais, demonstrando falta de
planejamento do gestor em organizar a compra de materiais de consumo médico

hospitalares.

116.  Neste caso, a realiza¢ao de dispensa de licitagdao deveria ser evitada, tendo
em vista que a Prefeitura Municipal de Cascalho Rico possui uma demanda recorrente em comprar

medicamentos e materiais de uso hospitalar, como se vislumbra ao longo dos anos de 2013 a 2017.

117. A cotagdo prévia, mais uma vez, foi realizada com base em orcamento
fornecido pela CIRURGICA PINHEIRO LTDA. A presidente da Comissio de Licitagio
solicitou ao departamento de finangas que incluisse na programacio financeira no valor

de R$16.844,00.

118. O aviso da dispensa de licitagdo foi publicado apenas no mural de avisos do
atrio da Prefeitura Municipal de Cascalho Rico. Os atos do procedimento ocorreram em curto

lapso temporal: entre o dia 12 e 14 de junho.

119. A empresa CIRURGIA PINHEIRO LTDA. apresentou documentos de
habilitacio e foi considerada vencedora. A contratagio foi de R$16.844,00, mesmo valor que a
presidente da comissdo de licitagdo pediu para que fosse incluido na programacgio

financeira para esta contratagio.

120. A dispensa foi ratificada pelo Prefeito Municipal. Sr. Dario Borges de
Rezende, e foi celebrado o contrato n. 040/2017 com a CIRURGICA PINHEIRO LTDA,
assinado em 19 de junho de 2017.

121.  Importante frisar o seguinte: consta no SICOM, as notas de empenho n.
3391 e 3392, no qual o histérico faz referéncia ao mesmo objeto desta licitagao: “Refere-se a
fornecimento de materiais hospitalarese medicamentos injetdveis de uso hospitalar em cardter emergencial para atender

as necessidades da Secretaria Municipal de Saside Conf. Doc. Anexa”, e que somam R$16.844,00.
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122, Porém, acredita-se que por erro formal, constam notas de empenho que
totalizam R$31.039,62, e que de acordo com o histérico de empenho “refere-se a_fornecimento de

medicamentos éticos | genéricos para manter a Unidade Basica de Saiide. Conf. Contr. 040/2017 ¢ doc. Anexa.”.

123.  Tal informac¢ao deve ser esclarecida, de modo a restar demonstrado pelos
responsaveis municipais para o que exatamente foi realizado o pagamento de R$31.039,62, se com
base em outro contratode fornecimento de medicamentos, ou se com base na dispensa de licitagao

ora analisada.

I.12) Processo Licitatério n. 027 /2017 — Pregio Presencial n. 018 /2017

124. O Processo Licitatétio n. 027/2017 - Pregio Presencial n. 018/2017 tinha
por objeto o fornecimento de materialde consumomédicohospitalar, destinados as unidades

basicas de satide de Cascalho Rico e Santa Luzia da Boa Vista.

125. O referido procedimento foi autuado dez dias apds ter sido realizada a

dispensa n. 002/2017.

126. A cotagio prévia foi novamente realizada apenas com o orgamento
fornecido pela CIRURGICA PINHEIRO LTDA. A presidente da comissao elicitagao solicitou
ao departamento de finangas a inclusio na programagao financeira de R$238.460,00, para a

cobertura das despesas estimadas.

127. O edital foi publicado no mural de avisos do atrio da Prefeitura Municipal

e no jornal Diario Oficial dos Municipios.

128.  Participaram da sessdo de julgamento as empresas LUMAR COMERCIO
DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., DIMEBRAS COMERCIAL HOSPITALAR
LTDA., ¢ CIRURGICA PINHEIRO LTDA. As trés empresas foram consideradas
vencedoras do certame, pelos valores respectivos de R$35.635,38, R$60.198,84 e
R$101.794,30.

129.  Foram celebrados o contrato n. 056/2017 com a CIRURGICA
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PINHEIRO, no valorde R$101.794,30,0 contrato n. 057,/2017, coma DIMEBRAS COMERCIO
HOSPITALAR LTDA, no valor de R$60.769,16, ¢ o contrato n. 058/2017 com LUMAR
COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, no valor de R$35.635,38.

130.  Veja, embora aparente ter ocorrido competitividade neste certame, a
empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA. mais uma vez foi considerada vencedora, e
pelo valor contratual maior, de R$101.794,30.

131.  Segundo as informag¢oes do SICOM, foi pago no exercicio de 2017,
R$12.961,18 2 CIRURGICA PINHEIRO relativos ao Contrato n. 056/2017. No ano de 2018, foi
pago R$21.257,35.

132, Importante ressaltar que nas informa¢des do SICOM, consta as notas de
empenho do Contrato n. 058/2017, como da empresa DIMEBRAS COMERCIO HOSPITALAR
LTDA., e as notas de empenho do contrato n. 057/2017, como da empresa LUMAR COMERCIO
DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

133.  Considerando que ocorreu mero erro formal, foram somados os valores das

notas de acordo com o nome ao qual elas foram anexadas.

134. Para a empresa LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., foi pago no exercicio de 2017, o valor de R$54,00. No ano de 2018
foi pago o valor total de R$5.031,44.

135.  Ja para a empresa DIMEBRAS COMERCIO HOSPITALAR L'TDA., foi
pago em 2017 R$1.306,20. No ano de 2018, foi pago o total de R$4.889,96.

136.  Desse modo, considerando todo o contexto apresentado na analise das
licitagdes realizadas pelo Municipio de Cascalho Rico com o objeto de fornecimento de material
médico hospitalar, em que entre os anos de 2013 ¢ 2017 a empresa CIRURGICA PINHEIRO
LTDA. foi vencedora, entendo que mais uma vez restou configurado o direcionamento da licitagio

para a referida empresa.

IT) Aspectos relevantes da fase interna dos procedimentos licitatorios
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I1.1) Realizagdo de diversos atos da fase interna das licitacées em curto

espago de tempo

137.  Ap6s anilise de todos os procedimentos licitatorios encaminhados, desde
2013 até 2017, verificou-se que os tramites de preparacao de cada procedimento ocorreram em um

curto espago de tempo.

138.  Isso porque,na maioria dos procedimentos licitatérios, observa-se que a sua
fase interna ocorreu em um unico dia, tramitando-se aproximadamente oito oficios entre o
Departamento de Saide, a divisdo de Licitagao e Compras, o departamento de Contabilidade, o

Departamento de Financas e o Gabinete do Prefeito Municipal.

139.  Ainda que se trate de um municipio pequeno, com cerca de 3 mil habitantes,
os atos dos procedimentos licitatérios demandam um tempo para que o 6rgao publico analise as
especificidades do certame, como a solicita¢ao de autorizagao, analise do setor contabil e realizacao

de pesquisa de prego sobre o objeto licitado, por exemplo.

140.  Desse modo, seria fisicamente impossivel toda a fase interna ocorrer em

apenas um dia.

141.  Especificamente, podem ser apontados os seguintes indicios de

irregularidade nos certames:

° O edital do Pregdo Presencial n. 009/2013 foi assinado pelo Prefeito

Municipal, Sr. Dario Borges de Rezende, e pelo Pregoeiro, St. Antonio Magalhaes
Junior, em 28/02/2013. Ou seja, emdata anteriora autuagao do procedimento, que
ocotreu em 1°/03/2013, assim como o patecer juridico, emitido em 28/02/2013,
pelo St. Juliano Elias dos Santos, Procurador do Municipio, e o aviso do edital,
publicado por afixa¢cdo do mural de avisos da Prefeitura, também em 28/02/2013;

° O edital acostadoaos autos do Processo Licitatério n. 024 /2014 —Pregio

Presencial n. 016 /2014, refere-se ao Processo Licitatorio n. 018 /2013 — Pregdo
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Presencial n. 009/2013, tendo sido informado que a sessao publica de julgamento

seria realizada em 23/05/2012, as 10 horas. Ou seja, o municipio somente “copiou
e colou” edital ja antigo nos autos do presente procedimento licitatério ora em
analise;

. As requisi¢bes de compras pelo departamento solicitante foram realizadas
na mesma data em que foi realizada tramitagao da maioria dos atos da fase interna
da licitacao, inclusive a autuacao do proprio procedimento licitatério, nos Pregoes
Presenciais n. 009/2013,015/2013, 020/2013,021/2014, 030/2014, 012 /2015,
014 /2015, 015/2016 e 016 /2017.

o No Pregio Presencial n. 014/2015, a requisi¢do da compra de material

médico hospitalar foi realizada um més depois (03/03/2015) do inicio das
tramitagoes da fase interna da licitagdo, quando foram realizados os atos

preparatotios para autuacio dos autos (05/02/2015);

142, Embora as irregularidades formais ocorridas nos procedimentos licitatoios
realizados nos anos de 2013 e 2014 ja ndo possam mais ser sancionadas em virtude da prescrigao
da pretensdo punitiva, o seu exame nessa oportunidade seve para demonstrar que as irregularidades
nos procedimentos licitatérios realizados no municipio de Cascalho Rico tém sido cometidas

reiteradamente nos exercicios analisados, entre 2013 € 2017.

I1.2) Cotagao prévia dos pregos

143.  Outro ponto que merece destaque na analise dos procedimentos, sao as

cotagoes prévias realizadas para cada uma das contratagdes.

144, Em desacordo com as disposi¢oes do art. 15, inciso V, ¢/c §1° do mesmo
artigo, da Lei n. 8.666/1993, nio foram realizadas nos procedimentos amplas pesquisas de
mercado, limitando-se apenas a pesquisa de pre¢co em um unico fornecedor, o qual, por vezes, foi

o mesmo vencedor da licitacao.
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145.  Destaca-se, ainda, o fato de que em duas licitagdes analisadas,
Pregio Presencialn. 016/2014 e n. 030 /2014, nenhuma pesquisa foi realizada. Neste ano de
2014, foi pago a CIRURGICA PINHEIRO LTDA., o valor total de R$176.712,20, ¢ a
DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS foi pago
R$95.019,39.

146.  Além disso, merece destaque as seguintes constatagoes:

. Nos Pregdes Presenciais n. 009/2013,015/2013, 020/2013, 012 /2015,
014/2015 e 016 /2017 e na Dispensan. 002 /2017, a mesma empresa que forneceu
o valor médio dos produtos a serem licitados, em sede de cotagao prévia, foi
também vencedora do procedimento licitatério;

o No PregioPresencialn.009/2013 e na Dispensan.002/2017, o mesmo
valor inscrito na programac¢do orcamentaria e financeira restou homologado e
adjudicado na licitagao, embora o valor global cotado tenha sido maior;

. Os valores globais contratados nos Pregdes Presenciais n. 021/2014 e
012/2015 foram supetiores aqueles inscritos na programac¢io orcamentitia e

financeira.

147.  Embora ja tenha ocorrido a prescricao da pretensao punitiva deste Tribunal
de Contas em relagao as irregularidades ocorridas nos anos de 2013 e 2014, é importante
demonstrar que reiteradamente a Prefeitura Municipal de Cascalho Rico nao realiza adequadamente
a cotagao prévia dos precos, o que consequentemente, pode lesar o erario na medida que o

municipio pode contratar por precos superiores aqueles praticados no mercado.

IIT)  Aspectos relevantes da fase externa dos procedimentos licitatorios

II1.1) Publicidade dos editais de licitagdo

148.  Nos termos do inciso I, do art. 4°da Lein. 10.520/2002, o edital do Pregao
Presencial deve set publicado em didria oficial do respectivoente federado on, nao existindo, enzjornal de circnlagio
local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagao, jornal de grande circulagio, nos termmos
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do regulamento que trata o art. 2°.

149.  Fato é que parte dos procedimentos ora analisados nao foram publicados
em diario oficial, nem sequer em jornal de grande circulagdo, mas tio somente no quadro de avisos

da prefeitura municipal e em jornal que nao possui circulagao local proxima ao municipio.

150.  Este é o caso dos Pregdes Presenciais n. 015/2013, 020 /2013, 021/2014,
030/2014,012/2015 ¢ 015/2016 € 015/2016.

151.  Ora, a auséncia de publicidade dos avisos dos editais em jornais de grande
circulagao prejudica o conhecimento de outros eventuais interessados no objeto licitado, tanto é
que somente a empresa que forneceu a cotagiao de precos, na maioria dos casos, foi também a tnica

participante e vencedora da licitagao.

152, Fato curioso, e que merece destaque, ¢ que somente no Pregao Presencial
n. 009/2013, no quala publica¢ido ocorreunos trés veiculos de comunica¢io, houve a comprovacio

de existéncia de outros interessados.

153.  Alémdisso, é importante ressaltar que em grande parte dos procedimentos,
a publicacio emjornal ocorreu no jornal AQUT’, que circula em Belo Horizonte e regido, ou seja,
a mais de 500 km’ de onde o procedimento licitatétio estava sendo realizado. Desse modo, as
pessoas da regiao que nao possufam acesso ao jornal e ao atrio da Prefeitura Municipal ndo tiveram
a oportunidade de saber sobre a licitacdo, o que consequentemente afeta a competitividade do

certame.

154.  Considera-se, portanto, a existéncia de indicios de restricio a

competitividade nos certames realizados no municipio de Cascalho rico e ora analisados.

IV)  Empresas identificadas nas licitagdes

IV.1) CIRURGICA PINHEIRO LTDA. — CNP] 65.237.851/0001-06

2 Nos processos de licitagdo analisados, 0 anexo que demonstraa publicagdo chama-se “Publica¢io do Edital Jornal AQUI (B.H.)”.
3 Segundo o Google Maps,amenordistancia entre Belo Horizonte e Cascalho Rico é de 544km.
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155.  Situada em Ubetlandia, a rua Marcos de Freitas Costa, n. 1833, no bairro
Daniel Fonseca, a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA. possui como socios os Srs. Alan

Stefan Pinheiro e José Aparecido Pinheiro, e 11 funcionarios registrados.

156.  De acordo com a documentacao encaminhada a este Ministério Publico de
Contas pelo Ministério Pablico Estadual — Promotoria de Estrela do Sul, que também investiga os
fatos analisados nesta Representacdao, confirmou-se a existéncia da empresa, por meio de

comparecimento no endereco “Avenida Marcos de Freitas costa, n. 1833”, em Uberlandia.

157. No depoimento prestado ao Ministério Pablico Estadual pelos socios, Alan
Stefan Pinheiro e José Aparecido Pinheiro, ambos confirmaram que a atividade da empresa é a
distribuicao de medicamentos e materiais hospitalares e que possuem cerca de dez funcionarios.
Além disso, informaram que ja participaram de licitagdes do Municipio de Cascalho Rico, porém
nao se recordam exatamente de quais. O Sr. José Aparecido Pinheiro ainda acrescentou que tem
conhecimento das licitagdes por meio dos sites que informam os locais, municipios e bens ou

servicos a serem licitados, e sdo assinantes deste tipo de setvigo.

158. De fato, é possivel verificar a existéncia desses sites que informam a
ocorréncia de licitagdes nos municipios mineiros. Entretanto, o municipio apenas realizava a
publicagao no mural do atrio da Prefeitura Municipal, e em alguns casos, apenas, no Jornal AQUI,
especialmente nos anos de 2013 e 2014, em que a divulgacao no portal da transparéncia quase nio

acontecia.

159.  Desse modo, acredita-se que a CIRURGICA PINHEIRO, por se tratar de
empresa que esteve sempre presente nos procedimentos licitatorios, muitas vezes fornecendo o
orcamento prévio, e participando de todas as licitagoes entre os anos de 2013 a 2017, teve os

procedimentos direcionados em seu favor.

160. Niao se questiona o simples fato de uma mesma empresa participar de
diversaslicitagoes em um mesmo municipio. O problema reside no fato de existiro direcionamento
da licitagdoa esta empresa, visto que ocorre a quebra da isonomia do certame, e consequentemente
inviabiliza a competitividade e pode ocasionar eventual dano ao erario municipal.
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161.  Nos procedimentos licitatérios analisados, entre os anos de 2013 ¢ 2017, a
CIRURGICA PINHEIRTO LTDA. venceu nove cefrtames, tanto para fornecimento de
medicamentos, quanto de material médico hospitalar, especificamente os Pregdes Presenciais n.
015/2013, 020/2013, 016/2014, 021/2014, 012/2015, 014/2015, 015/2016, 016/2017 ¢ a
Dispensa de Licitagio n. 002/2017.

162.  E, como apontado diversas vezes ao longo desta pega de representacao, os
valoreslicitados se mostraram vultosos para um municipio que possui como populagao pouco mais

de trés mil habitantes.

163.  Nos anos analisados, a empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA. recebeu
do municipio de Cascalho Rico entre os anos de 2013 ¢2017, o montante de R§944.991,02 relativo
aos contratos de fornecimento de medicamentos éticos/genéricos, e R$337.127,74 relativos aos

contratos de material de consumo médico hospitalar.

IV.2) LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.
— CNPJ 49.228.695/0001-52

164.  Situada em Franca — Sao Paulo, a avenida Wilson Bego, n. 745, no baitro
Distrito Industrial Anténio Della Torres, a empresa LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA. possui como sécios os Sts. Gilberto Marcos Borges de Freitas, Giscla

Marcia de Freitas Ambrésio e Luiz Carlos de Assis Cunha, e 35 funcionarios registrados.

165.  No Pregao Presencial n. 009/2013 e no Pregiao Presencialn. 016/2017,0
representante da empresa foi o Str. Sebastiao Corréa de Macedo, CPF 049.254.676-20.

166.  Residente em Patrocinio, a rua Nelson Caixeta de Queiroz, 869, no Bairro
Nossa Senhora de Fatima, o Sr. Sebastido Corréa de Macedo, além de representante da empresa,
também é sécio da FARMACEDO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., CNPJ
01.039.255/0001-20, em sociedade com a Sra. Glaucia de Queiroz Macedo e estabelecida em seu

endereco residencial.
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167.  No depoimento prestado pelo St. Sebastido Corréa de Macedo, ele afirmou
que age como representante comercial da empresa LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., e que é a propria empresa que retira os editais nas prefeituras, toma
as providéncias para participar da licitagao, e manda para ele a procuragao e os envelopes lacrados
de documenta¢io e de proposta para participar da licitagdao. Afirma, ainda, que nao participa de

pregoes eletronicos, pois a empresa tem um setor para este fim.

168.  Em relacio a sua empresa de representacio, FARMACEDO COMERCIO
E REPRESENTACOES LTDA., afirma que além da empresa LUMAR, também representa a
empresa DIMEBRAS COMERCIAL HOSPITALAR LTDA., e que as duas empresas que ele
representa so participam de licitagdes, ndo havendo venda para farmacias ou drogarias. Informa
ainda que nao possui funcionarios, e que nao participa da entrega dos produtos adquiridos, pois a

empresa recebe o empenho via internet e providencia os produtos e a entrega.

169.  Quanto aos procedimentos que participou no municipio de Cascalho Rico,
o Sr. Sebastido informa que tem lembranca de que a LUMAR trabalhou com a Prefeitura de
Cascalho Rico, mas nao se recorda se foi ele que participouda licitagao ou se foi um colega anterior.
Afirma ainda que participou de uma licitagao em Cascalho Rico em nome das empresas LUMAR
e DIMEBRAS, sendo que sua esposa representou a DIMEBRAS, através de um rapaz que ele
“arrumou” (substabeleceu a procurac¢ao de sua esposa) e ele proprio representou a LUMAR, mas

que nao se recorda qual foi o objeto do contrato, pois eram muito itens.

170.  De fato, é possivel observar que no Processo Licitatétio n. 027/2017 -
Pregao Presencial n. 018/2017, que tinha por objeto o fornecimento de material de consumo
médico hospitalar, houve a participacio das empresas LUMAR e DIMEBRAS, e ambas venceram

para fornecer determinados itens.

171.  Na oitiva realizada pelo Ministério Publico Estadual de Sio Paulo, pela
Promotoria de Franca, os socios da empresa LUMAR, Luiz Carlos de Assis Cunha, Gilberto
Marcos Borges de Freitas e Gisela Marcia de Freitas Ambrosio, informaram igualmente em seus
respectivos depoimentos que a empresa tem como atividade o fornecimento de medicamentos para

o6rgaos publicos e hospitais publicos e privados, e possui 38 funcionarios contratados. Afirmaram
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que a empresa ja participou de licitacdes no municipio de Cascalho Rico, com objeto de
fornecimento de medicamentos, e que tomam conhecimento das licitagGes através de
representantes, que fazem pesquisa em sites, diario oficial ou demais publicagdes. Afirmaram,
ainda, que o Sebastido Correia de Macedo que presta o servigo de representagao de medicamentos,

e presta servicos para a sua empresa ha mais de doze anos.

172, De acordo com as informagbes prestadas nos depoimentos ha uma
inconsisténcia que deve ser observada: o socio da empresa LUMAR, Luiz Carlos de Assis Cunha,
afirma que a sua empresa toma conbecimento das licitagoes através de representantes, que fagem pesquisas em sites,

didrio oficial ou demais publicagoes.

173.  Entretanto, o Sr. Sebastido, que representa a empresa LUMAR através de
sua empresa FARMACEDO, informa que as priprias empresas tomam as providéncias para participaren da
licitagdo, e sen papel consiste apenas em representar a empresa. Ou seja, nao ficou claro se quem toma

conhecimento das licita¢Ges ¢ a empresa interessada ou o seu representante comercial.

174.  Além disso, tanto no processo Licitatérion. 018/2013 — Pregio Presencial
n. 009/2013, quanto no Processo Licitatério n. 023/2017 — Pregao Presencial n. 016/2017, a
empresa LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. aptesentou o
orcamento prévio para cotagao de precos (Gnica empresa a apresentar, inclusive), e nestes

procedimentos também se sagrou vencedora de parte dos itens licitados.

175. Ouseja, se observa que houve um contato prévio entre a empresa LUMAR
COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, nestes procedimentos em
especifico, com a equipe de licitagao do municipio de Cascalho Rico, pois foi requerido o
or¢amento prévio, e posteriormente ela se sagrou vencedora de algunsitens, com base nos proprios

precos que forneceu.

176.  Verifica-se ainda que, nos trés certames que participou, a empresa foi

vencedora para fornecer pelo menos alguma parte dos itens licitados.

IV.3) DROGARIA R.L LTDA. (RODRIGUES ALVES) - DROGARIA SAO
LUCAS - CNP]J 08.655.344/0001-40
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177.  Situada em Araguari, a Avenida Minas Gerais, n. 220, no Centro, possui
como socios as Sras. Brigida de Sousa Alves, Tatiana Rodrigues Alves e Vanessa rodrigues Alves e

o Sr. Douglas José Lopes.

178. Nos depoimentos prestados a Promotoria de Justica de Araguari, que
realizou a diligéncia requerida pela Comarca de Estrela do Sul, foi informado pela sécia Sra.
Vanessa Rodrigues Alves que a Drogaria ja participou de duas ou trés licitagcdes em Cascalho Rico,
mas para poucos itens, porque a maior parte é coberta por empresas fornecedoras de materiais
hospitalares, que nao sao fornecidos por drogarias. Ressaltou que a sécia Tatiana Rodrigues Alves
que fica responsavel por participar de licitagoes, e que acompanha os editais pela internet, pois nio

assinam jornais da regiao.

179.  Por outro lado, em sua declaragao, Tatiana Rodrigues Alves informou que
trabalha no setor financeiro da empresa, mais especificamente na area de compras. Afirma que a
unica licitagdo que a empresa participou foi no municipio de Cascalho Rico. Nunca
participaram de outra licitacdo, antes ou depois desta. A licitacao foi realizada para muitos itens,
mas sé conseguiram fechar contrato para poucos itens. Informa também que tomou conhecimento
da licitacao por meio de edital publicado em jornal, salvo engano o Jornal Estrela do Sul. Por
fim, afirma que “Costuma consultar jornais da regido, mas nao se lembrar se, nesse caso, ficou sabendo por meio
do proprietirio da CIRURGICA PINHEIRO. ” Nio participaram de licitacdes além dessa, pelo fato
de a empresa ser pequena e nao ter capacidade de estoque para o fornecimento da quantidade de

medicamentos geralmente solicitada. Ela que participou da licitacao, representando a empresa.

180. Como se percebe, ha inconsisténcia no depoimento prestado por Tatiana
Rodrigues Alves. Primeiro porque, conforme analise anterior dos procedimentos licitatorios
realizados pelo Municipio de Cascalho Rico, é possivel vislumbrar que nio foi apenas de uma
licitagio que a DROGARIA R.I. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —SAO LUCAS.
patticipou, mas pelo menos duas, como se vetifica no caso dos Pregdes Presenciais n. 30/2014 e
012/2015. Inclusive, é ela a responsavel por representar a empresa em todos os documentos que

constam a participagao da DROGARIA R.L. LTDA.
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181.  Segundo porque, de acordo com a documentagiao apresentada pela
Prefeitura Municipal de Cascalho Rico, nio houve qualquer publicagao em jornal de circulagao
local sobre os procedimentos licitatorios, apenas no Jornal AQUI, de circulagio na regiao

metropolitana de Belo Horizonte.

182.  Nota-se, ainda, que havia contato entre a Sra. Tatiana Rodrigues Alves e
José Aparecido Pinheiro, sécio da CIRURGICA PINHEIRO LTDA. Inclusive, h4 procedimentos
licitat6trios que ambas as emptesas vencem juntas, como é o caso do Pregio Presencial n. 30/2014
e Pregao Presencial n. 012/2015. No ano de 2016, embora tenha participado do Pregio Presencial

n. 015/2016, a drogaria nao foi habilitada diante da auséncia de documentos.

183.  Além de ter participado de procedimentos licitatérios, consta que a
DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS, forneceu ao
longo dos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, fraldas geriatricas e complementos
nutricionais. Embora o SURICATO nio tenha identificado eventual dano ao erario, ¢ importante
ressaltar que esta drogaria se localiza em outro municipio, no caso, ARAGUARI. A distancia entre

Araguari e Cascalho Rico é pequena, cerca de 48 km.

184.  Por outro lado, alguns pontos merecem destaque em relagiao a contratagao

da DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —SAO LUCAS.

185.  Embora nao tenha sido identificado procedimento licitatério, no exercicio
de 2013, cuja DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS
tenha participado e restado vencedora, foi observada a realizagao de alguns pagamentos a empresa

pela Prefeitura de Cascalho Rico.

186. De acordo com as informacoes do SICOM, no exercicio de 2013 foi
empenhado um valor total de R$ 28.401,87, tendo sido efetivamente pago, no exercicio de 2013,
apenas R§ 23.941,35. O restante de R$ 4.554,01, apesar de o servigo ter sido liquidado, ndo foi
pago em 2013.

187.  Vertifica-se também que a maioria das compras de medicamentos e/ou
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fraldas geriatricas na referida drogaria foram fundamentados na urgéncia do paciente, por ser
medicamento de uso continuo, ou na auséncia de fornecimento dos medicamentos nos programas

de saude do estado e do municipio.

188.  Ora, diante de tantas licitagoes realizadas para compra de medicamentos e
de material de consumo para os servicos de satide do municipio, seriam mesmo necessarias a

realizagao das referidas compras, em carater de urgéncia, sem respeitar o principio da licitagao?

189. O fornecimento dos medicamentos e dos materiais de consumo nio
estariam contemplados nos contratos ja celebrados, resultantes dos procedimentos licitatérios

realizados no exercicio de 2013?

190. Ja no ano de 2014, a DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA
RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS foi vencedora do Pregio Presencial n. 030/2014, e foi

celebrado o contraton. 58/2014.

191.  As notas fiscais emitidas pela DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA
RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS totalizaram R$105.530,67, sendo que R$95.019,39 foram
pagos com fundamento no contrato n. 058,/2014, e R$10.511,28 foi empenhado e pago para a

compra de fraldas geriatricas e suplementos.

192.  No exercicio de 2015, foi celebrado o Contrato n. 038/2015 entre a
Prefeitura Municipal de Cascalho Rico e a empresa DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA
RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS, que restou assinado em 19/03/2015 pelo valor de
R$438.246,30. Como se vé, ndo se trata de um contrato para fornecimento de poucos itens,
conforme afirmado pela responsavel, Tatiane Rodrigues Alves.

193.  De acordo com as informac¢des do SICOM, foi empenhado e pago o valor
de R$43.700,70 relativo ao contrato n. 038/2015. Porém, foi identificado o pagamento de valores

sem cobertura contratual e realizagao do respectivo procedimento licitatério, que somados,

totalizaram R$14.782,25.

194.  Isso porque o Contrato n. 038/2015 foi celebrado para a compra de

medicamentos para atender aos servigos de saude do municipio e, aparentemente, nao contempla
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a compra de fraldas e suplementos. No entanto, nos empenhos 454, 13213, 2840, 2849, 2850, 2851,
2881, 3281,3282e 3932, verificou-se a realiza¢do de despesas com a compra de fraldas geriatricas

e suplementos vitaminicos, que supostamente nao encontra respaldo no Contrato n. 038/2015.

195.  Até porque os contratos celebrados paraa aquisi¢ao de material de consumo
médico-hospitalar foram atribuidos 2 empresa CIRURGICA PINHEIRO LTDA., inclusive no
ano de 2015.

196.  Para o exerciciode 2016, ndohouve a realizagao de procedimento licitatério
cuja vencedora tenha sido a DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —
SAO LUCAS. Sendo assim, os pagamentos realizados relacionam-se aos contratos de exercicios

antetiores, tais como o Contrato n. 038/2015, ou para compra de medicamentos emergenciais.

197. De acordo com os dados do SICOM, foram empenhados e pagos os
seguintes valores a empresa no exercicio de 2016: Contrato n. 038/2015 —R$77.094,55, e contrato
n. 037/2015 - R$8.258,50. Entretanto, acredita-se que ocotrreu um erro formal ao lancar no
SICOM que o valor de R$8.258,50 teria sido fundamento no contrato n. 037/2015, que foi
celebrado com a CIRURGICA PINHEIRO LTDA., e nio no contrato n. 038,/2015. Desse modo,
considera-se que o valor total pago a DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES
ALVES) — SAO LUCAS no exercicio de 2016, com fundamento no contrato n. 038/2015, foi de
R$85.353,05.

198.  Ainda, verificou-se a emissio de diversos empenhos, liquidacio e
pagamentos, além das respectivas notas fiscais, sem vinculagao contratual, no valor total de
R$8.552,10. De acordo com as informagoes contidas nos empenhos 3572, 3573, 4238,4239, 6916
e 6917, relacionam-se ao fornecimento de fradas geriatricas e suplementos vitaminicos, nio

encontrando respaldo no objeto contratado por meio do Contrato n. 038/2015.

199. A qual contrato entdo estariam vinculados os empenhos 3572, 3573, 4238,

4239,6916 ¢ 6917 e o fornecimento dos produtos ali informados?

200.  Desse modo, embora a Prefeitura possa realizar compras cujos valores
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sejam inferiores a R$8.000,00, ndao é estranho que, sabendo que ha uma despesa frequente com
fraldas geriatricas e suplementos, nao aconte¢a uma licitagao propria? E além disso, por que nao
inclui esses produtos nas licitacdes para fornecimento de material médico hospitalar ou de

medicamentos, se existe a demanda no municipio?

201.  Considerando o depoimento da Sra. Tatiana Alves, bem como os fatos
narrados, fica evidente que o Municipio de Cascalho Rico tem comprado da DROGARIA R.L.
LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —SAO LUCAS a0 longo dos anos de 2013 ¢ 2016,
sem respaldo contratual, produtos como fraldas geriatricas e suplementos vitaminicos, embora

tenha celebrado contrato para fornecimento de medicamentos.

V) Da fraude aos procedimentos licitatérios — Conluio entre os gestores
publicos e as empresas licitantes — Descumprimento ao artigo 37, XXI da
CF/88 e ao artigo 3°, caput,da Lein. 8.666/1993

202. A Constituicao Federal é expressa ao exigir a realizacao do processo de
licitagao puablica, comigualdade de condi¢des e competicao, para a contratagao de obras, servigos,

compras ou aliena¢oes, ressalvados os casos especificos da lei (art. 37, XXTY).

203.  Entretanto, por consequéncia do conluio identificado entre os agentes
publicos e as empresas participantes dos procedimentos licitatérios promovidos pela Prefeitura
Municipal de Cascalho Rico, houve restri¢do a igualdade de condigdes e competi¢ao no certame,
nao sendo possivel a administracao publica municipal a escolha da proposta mais vantajosa,

visando a economicidade da contrata¢io.

204.  Isso porque a fraude a licitacao, certamente, contribuiu para a adjudicagao

de lotes as empresas que ja estavam direcionadas, sem a ocorréncia de competi¢ao. O vicio vai de

4 Art. 37 (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, man tidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensaveis a
garantiado cumprimento das obrigacoes.
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encontro ao objeto precipuo de qualquer procedimento licitatério, consubstanciado no artigo 3°

da Lein. 8.666/1993:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracfo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

205.  Conforme verificado apds analise dos editais de licitagdo da Prefeitura
Municipal de CascalhoRico para fornecimento de medicamentos e para o fornecimento de material
médico hospitalar, ocorreram vicios formais durante a fase interna e externa dos certames que
comprometeram a integridade da contratacao realizada, e demonstram, também, claros indicios de
que ocorreu conluio entre a os gestores publicos responsaveis pela licitagdo e as empresas

participantes.

206. A denuncia feita pelo vereador em exercicio em 2017, sr. Humberto
Aurelianode Andrade Santos, apontou que existia na cidade de Cascalho Rico, em meados de 2016,
um “boato”, de que o entao Prefeito Municipal, Dario Borges de Rezende, teria recebido das
empresas CIRURGICA PINHEIRO LTDA. e DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA
RODRIGUES ALVES)—SAO LUCAS., uma grande importancia em dinheiro, a qual teria ajudado
o mesmo a resolver algumas de suas pendéncias politicas, vez que estava em langamento de sua
reelei¢dao. Tal informagdo teria sido fornecida por pessoas que estavam descontentes com o

prefeito.

207.  Embora niao tenha conseguido acesso as informagdes referentes aos
contratos municipais pelo portal da transparéncia do municipio, pois este nao estava em
funcionamento até o ano de 2016, e mesmo depois de requeré-las diretamente ao prefeito, o
vereador Humberto construiu e apresentou um breve histérico dos valores contratados pelo
Municipio de Cascalho Rico entre os anos de 2013 e 2017, com base nas informa¢des apresentadas
pelo Municipio ao Tribunal de Contas, no qual os contratados foram a CIRURGICA PINHEIRO
LTDA. e DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —SAO LUCAS, para
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fornecimento de medicamentos e de material de consumo médico-hospitalar.

208.  E conforme analisado nesta representagdo, apuraram-se irregularidades nos
procedimentos licitatérios que confirmam o suposto conluio entre os gestores e as empresas

investigadas.

209. Primeiramente, ndo houve, de fato, a apuragido do prego médio de
mercado. Embora nos procedimentos conste geralmente um or¢amento para basear o pre¢o das
contratagoes, sabe-se que a jurisprudéncia entende ser necessario pelo menos trés orgamentos para

que seja possivel fazera média dos precos praticados no mercado.

210.  Além disso, nos casos analisados, a estimativa de pregos era, em

quase todos os casos, fornecida pela mesma empresa que vencia a licitagao.

211.  Em segundo lugar, ¢ explicita a falta de planejamento da gestio
municipal. Nos anos de 2013 e 2014 foram realizados dois procedimentos licitatérios para a
compra de medicamentos, contendo inclusive medicamentos que foram comprados no primeiro

procedimento dentre os itens a serem adquiridos no segundo.

212.  Ademais, os valores contratados demonstram ser excessivamente
altos para um municipio que possui cerca de trés mil habitantes. Nos anos de 2013 e 2014,
o Municipio contratou respectivamente R$530.617,60 e R$784.671,82, e realizou dois
procedimentos por ano para fornecimento de medicamentos, sendo que, de fato, pagou

R$282.813,36 em 2013 e R$446.425,72 em 2014, de acordo com as informacoes do SICOM.

213.  No ano de 2015, a Prefeitura designou R$835.000,00 e contratou
R$989.981,60 para o fornecimento de medicamentos. Em relagioao ano anterior, houve a inclusao
de apenas mais 19 itens. Nao faz sentido a contratagao por este valor exorbitante. Efetivamente,
foram pagos R$312.065,94 24 CIRURGICA PINHEIRO LTDA. e R$32.836,50 2 DROGARIA
R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS, totalizando R$344.902 44.

214.  Em terceiro lugar, destaca-se a auséncia de publicidade dos
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procedimentos licitatérios de Cascalho Rico. Segundo apurado, o Jornal AQUI circula na
regiao metropolitana de Belo Horizonte. Novamente, nao ha coeréncia no fato de um municipio
localizado no triangulo mineiro publicar suas licitagdes em apenas um jornal, e que nao circula na

sua regiao.

215.  E possivel que, porisso, apenas as mesmas empresas tinham conhecimento

de que seria realizada a licitacdo, limitando drasticamente a competi¢ao do certame.

216.  Além disso, a empresa CIRURGICA PINHEIRO participou e
ganhou em todos os procedimentos licitatorios realizados entre 2013 e 2017, tanto para o
fornecimento de medicamentos, quanto para o fornecimento de material de consumo

médico-hospitalar.

217. E importante frisar, ainda, o fato de que em algumas licitages, como
no Processo Licitatério 018 /2013 — PregioPresencialn. 09/2013 e na Dispensan. 002 /2017,
o valor que foi requerido ao departamento de finangas foi EXATAMENTE IGUAL ao

valor contratado.

218.  Ou seja, existem indicios relevantes de que teria existido conluio entre os

gestores municipais e as empresas participantes e vencedoras da licitacao.

219.  Ora, alicitagao é publicada apenas no mural de avisos do atrio da prefeitura
municipal e no jornal AQUI, que nem sequer circula na regiao de Cascalho Rico, que fica no
triangulo Mineiro, e somente as mesmas empresas investigadas sao sempre licitantes e ve ncedoras.
O fato nao deixa duvida, para mim, quanto ao conluio com a prépria administragcao publica do
municipio, que tentou cumprir os requisitos legais de um procedimento licitatorio, mas limitando
a informagao aos possiveis interessados, para que, s6 as empresas que fosse de seu interesse

participassem e ganhassem a licitagao.

220.  Observa-se, ainda, que apenas quando houve publicagao no Diario dos
Municipios, em 2017, ocorreu a participagdo de mais empresas. Mesmo assim, as empresas

investigadas ainda ganharam a licita¢do para a maior parte dos itens.

221. Enfim, sao necessarias evidéncias para se demonstrar a pratica ilicita, tal
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como ocorreu no caso desta representacao. Conforme ja demonstrado, existem provas suficientes

de conluio e fraude a licitacao.

222.  Veja, os fatos verificados nos procedimentos licitatérios, Pregao Presencial
n. 009/2013, Pregao Presencial n. 015/2013, Pregio Presencial n. 020/2013, Pregao Presencial n.
016/2014, Pregao Presencial n. 021/2014, Pregao Presencial n. 030/2014, Pregio Presencial n.
012/2015, Pregio Presencial n. 014/2015, Pregio Presencial n. 015/2016, Pregio Presencial n.
016/2017 e Dispensa de Licitacio n. 002/2017 sdo coincidentes ¢ demonstram a vontade das
empresas e dos agentes publicos responsaveis pela licitagao Prefeitura Municipal de Cascalho Rico

representados em fraudar a licitacao.

223. A formagao de prova inequivoca nestes casos ¢ algo extremamente dificil e
que foge as competéncias do Tribunal de Contas. Seriam necessarias diligéncias relativas a escutas
telefonicas e oitiva de testemunhas. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou a esse respeito

no Acérdao n. 57/2003 (mantido em grau de recurso — Acérdao n. 630/2006 — Plenario):

Acé6rdio n° 57/2003 - Plenario

Trecho do Voto:

5. Uma outra relevante questio a ser enfrentada diz respeito a um possivel conluio entre as
empresas, 0 que representaria uma fraude a licitagio, podendo levar a declaragio de
inidoneidade das empresas envolvidas, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.443/1992.0O ACE
responsavel pela inspecio e pela andlise das razoes de justificativa apresentadas registra que
existem fortes indicios de fraude a licitagio, “porém seriam necessirias provas
inquestionaveis para comprovar fraude a licitacdo e como conseqiiéncia ser declarada a
inidoneidade dos licitantes, conforme art. 46 da Lei n.° 8.443/92” (fl. 198, v.p, subitem
18.1). Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes ¢ algo extremamente dificil
de ser obtido, uma vez que, quando ‘acertos’ desse tipo ocorrem, ndo se faz, por ébvio,
qualquer tipo de registro escrito. Uma outra forma de comprovagdo seria a escuta
telefonica, procedimento que nio ¢é utlizado nas atividades deste Tribunal. Assim,
possivelmente, se o Tribunal s6 fosse declarar a inidoneidade de empresas a partir de
‘provas inquestionaveis’, como defende o Analista, o art. 46 se tornaria praticamente letra
morta’.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.° 68.006-MG, manifestou o
entendimento de que “indicios varios e coincidentes sdo prova”. Tal entendimento vem
sendo utilizado pelo Tribunal em diversas situacdes, como nos Acédrdios-Plendrio nos
113/95, 220/99 e 331/02. Ha que verificar, portanto, no caso concreto, quais sio os
indicios e se eles sdo suficientes para constituir prova do que se alega. Considero, neste

caso, que sio varios os indicios, abaixo especificados, que indicam que a licitacio foi
fraudada, que nio se tratou de um certame efetivamente competitivo.
Trecho do Acérdio:

9.5. declarar a inidoneidade das empresas ‘.., para participar de licitagbes no ambito da
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Administracio Publica Federal por um prazo de um ano, nos termos do art. 46 da Lei n°
8.443/1992.

224.  No entanto, conforme mencionado pelo préoprio TCU, indicios virios

e suficientes sdo prova. E, no caso desta Representacao, existem diversos indicios que indicam

que o procedimento licitatério foi fraudado, nao se tratando de licita¢ao efetivamente competitiva.

225.  Diante disso, dos fatos apontados e de todo o contexto mencionado ao
longo desta Representacido, deve ser reconhecida a ilicitude do Pregio Presencial n. 009/2013,
Pregao Presencial n. 015/2013, Pregio Presencial n. 020/2013, Pregio Presencial n. 016/2014,
Pregio Presencial n. 021/2014, Pregio Presencial n. 030/2014, Pregio Presencial n. 012/2015,
Pregio Presencial n. 014/2015, Pregio Presencial n. 015/2016, Pregao Presencial n. 016/2017, e
Dispensa de Licita¢io n. 002/2017, promovidos pela Prefeitura Municipal de Cascalho Rico, haja
vista a inobservancia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988 c/c o artigo 3°,
caput, da Lei Federal de Licitacbes e Contratos n. 8.666/1993, devendo as san¢des administrativas

cabiveis seraplicadas as empresas responsaveis.

226.  Afinal, sujeitam-se a jurisdi¢ao do Tribunal de Contas de Minas Gerais a
pessoa fisica ou juridica, priblica ou privada, que utilize, arrecade, gnarde, gerencie ou administre dinbeiro, bens on
valores piiblicos estadnais on municipais on pelos quais responda o Estado on Municipio (art. 2°, 11 da Lei

Complementar n. 102/2008).

227.  Uma vez que se passaram mais cinco anos desde a ocorréncia dos fatos do
Pregao Presencial n. 009/2013; Pregao Presencial n. 015/2013; Pregao Presencial n. 020/2013;
Pregio Presencial n. 016/2014; Pregio Presencial n. 021/2014; Pregio Presencial n. 030/2014,
com fulcro no art. 110-E da LC 102/2008, ocorreu a prescticao da pretensao punitiva do Tribunal
de Contas para sancionar os responsaveis. Porém, os respectivos processos foram examinados
para demonstrar o conluio entre a administracao da Prefeitura Municipal de Cascalho Rico e as
empresas CIRURGICA PINHEIRO LTDA., DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA
RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS ¢ LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA.

228. Contudo, cabe destacar aqui os respectivos responsaveis referente ao
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Pregoes Presenciais n. 012/2015, 014/2015, 015/2016, 016/2017, 018/2017 ¢ Dispensa de

Licitagaon. 002/2017, examinadas nesta Reptesentagio:

a) Contraton. 37/2015 —Pregao Presencialn. 012/2015: o Prefeito Municipal
e signatario do contrato, Sr. Dario Borges de Rezende; ex-Secretaria Municipal de
Saude e requisitante das Contratagdes, Sra. Arla Beatriz Aradjo; a Presidente da
comissao de Licitagao, Corina Angélica R. G. Santos Oliveira; o Pregoeiro e
responsavel pela adjudica¢ao e homologacao, Sr. Anténio Magalhaes Janior; e o

responsavel pela empresa CIRURGICA PINHEIRO, St. José Aparecido Pinheiro;

b) Contrato n. 38/2015 —Pregao Presencialn. 012/2015: o Prefeito Municipal
e signatario do contrato, Sr. Dario Borges de Rezende; ex-Secretaria Municipal de
Sadde e requisitante das Contratagoes, Sra. Arla Beatriz Aragjo; a Presidente da
comissao de Licitagao, Corina Angélica R. G. Santos Oliveira; o Pregoeiro e
responsavel pela adjudicacao e homologacao, Sr. Antonio Magalhaes Junior; e a
responsavel pela empresa DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES
ALVES) — SAO LUCAS, Sra. Tatiana Alves Miranda;

c) Contrato n. 042/2015 — Pregio Presencial n. 014/2015: o Prefeito
Municipal e signatario do contrato, Sr. Dario Borges de Rezende; ex-Secretaria
Municipal de Sadde e requisitante das Contratagoes, Sra. Arla Beatriz Aratjo; a
Presidente da comissio de Licita¢do, Corina Angélica R. G. Santos Oliveira; o
Pregoeiro e responsavel pela adjudicagao e homologacao, Sr. Anténio Magalhaes
Junior; e o responsavel pela empresa CIRURGICA PINHEIRO, Sr. José Aparecido

Pinheiro;

d) Contrato n. 034/2016 - Pregio Presencial n. 015/2016: o Prefeito
Municipal e signatario do contrato, Sr. Dario Borges de Rezende; ex-Secretaria
Municipal de Saide e requisitante das Contratagoes, Sra. Arla Beatriz Aratjo; a
Presidente da comissdo de Licita¢dao, Corina Angélica R. G. Santos Oliveira; o
Pregoeiro e responsavel pela adjudicagao e homologaciao, Sr. Antonio Magalhaes
Janior; o responsavel pela empresa CIRURGICA PINHEIRO, Sr. José Aparecido
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Pinheiro;

e) Contrato n. 050/2017 — Pregiao Presencial n. 016/2017: o Prefeito
Municipal e signatario do contrato, Str. Dario Borges de Rezende; ex-Secretaria
Municipal de Saude e requisitante das Contratagoes, Sra. Arla Beatriz Aratjo; a
Presidente da comissdo de Licita¢do, Corina Angélica R. G. Santos Oliveira; a
Pregoeira, signataria do edital e responsavel pela homologacio e adjudicagio,
Beatriz Ingrid Stalder Santos; o responsavel pela empresa CIRURGICA
PINHEIRO, Sr. José Aparecido Pinheiro;

f) Contrato n. 051/2017 — Pregio Presencial n. 016/2017: o Prefeito
Municipal e signatario do contrato, Sr. Dario Borges de Rezende; ex-Secretaria
Municipal de Saude e requisitante das Contratagoes, Sra. Arla Beatriz Aradjo; a
Presidente da comissiao de Licita¢do, Corina Angélica R. G. Santos Oliveira; a
Pregoeira, signataria do edital e responsavel pela homologacao e adjudicacio,
Beatriz Ingrid Stalder Santos; o responsavel pela empresa LUMAR COMERCIO
DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., St. Luiz Catlos De Assis Cunha;

Q) Contrato n. 056/2017-Pregao Presencialn. 018/2017: 0 Prefeito Municipal
e signatario do contrato, St. Dario Borges de Rezende; ex-Secretaria Municipal de
Saude e requisitante das Contratagoes, Sra. Arla Beatriz Araujo; a Presidente da
comissao de Licitagao, Corina Angélica R. G. Santos Oliveira; o Pregoeiro e
responsavel pela adjudica¢io e homologac¢iao, Sr. Antonio Magalhdes Janior; o

responsavel pela empresa CIRURGICA PINHEIRO, Sr. José Aparecido Pinheiro;

h) Contrato n. 058/2017 — Pregido Presencial n. 018/2017: o Prefeito
Municipal e signatario do contrato, Sr. Dario Borges de Rezende; ex-Secretaria
Municipal de Saude e requisitante das Contratagoes, Sra. Arla Beatriz Aradjo; a
Presidente da comissao de Licitagao, Corina Angélica R. G. Santos Oliveira; a
Pregoeira e signataria do edital, Beatriz Ingrid Stalder Santos; o responsavel pela
empresa LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS L'TDA.,
Str. Luiz Catlos De Assis Cunha;
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i) Contrato n. 040/2017 — Dispensa de Licita¢io n. 002/2017: o Prefeito
Municipal e signatario do contrato, Sr. Dario Borges de Rezende; ex-Secretaria
Municipal de Saude e requisitante das Contratagdes, Sra. Arla Beatriz Aratjo; a
Presidente da comissdo de Licita¢dao, Corina Angélica R. G. Santos Oliveira; o
Pregoeiro e responsavel pela adjudicagao e homologacao, Sr. Anténio Magalhaes
Janior; o responsavel pela empresa CIRURGICA PINHEIRO, Sr. José Aparecido

Pinheiro;

229.  Por todo o exposto, entendo estar configurado o conluio entre os
membros da administragdo publica requisitantes das contratagdes e os signatarios dos
contratos oriundos dos procedimentos licitatérios analisados, e as empresas participantes
e vencedoras dos certamente, bem como a fraude a Lei Federal n. 8.666/1993, em raziao da
suposta vontade das partes de facilitarem e direcionarem a contratagao, devendo a representagio

ser julgada procedente, com a adogao das seguintes medidas:

a) Aplicagiao de multa aos responsaveis acima citados, nos termos dos
artigos 83, I e 85, II da Lei Complementar n.102/2008;

b) Declaragio da inidoneidade para licitar, nos termos do artigo 93 da Lei
Complementar n. 102/2008, das seguintes empresas:

o CIRURGICA PINHEIRO LTDA. - CNPJ 65.237.851/0001-06;

o DROGARIA R.L. LTDA. (RODRIGUES ALVES) - DROGARIA SAO
LUCAS - CNPJ 08.655.344/0001-40;

o LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. -
CNPJ 49.228.695/0001-52.

IV.6) Frustragio dalicitude de processo licitatério — Dano presumido (in re
Ipsa) — Artigo 49, caput e paragrafo 2° c/c o artigo 59, caput e paragrafo
unico, da Lei n. 8.666/1993 — Artigo 10, caput e inciso VIII, da Lei n.
8.429/1992 — Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
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230.  Os procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio de Cascalho Rico
entre os anos de 2013 e 2017, com objeto de fornecimento de medicamentos e fornecimento de
materiais de consumo médico-hospitalares, sioirregulares, uma vez que ocorreram falhas formais
no decorrer dos procedimentos, bem como, houve o direcionamento de cada um dos certames a

empresas preteridas pela prefeitura municipal.

231.  Houve violagao as regras do artigo 37, inciso XXI da CF/88 ¢/c o artigo 3°
da Lei, sobretudo pela inobservancia aos principios da legalidade, da igualdade de condi¢des dos
participantes da licitacdo e a sele¢ao da proposta mais vantajosa a administracao publica municipal,

o que implica objetivamente na ilegalidade das licitagoes.

232, Fato é que, por determinacdo da Lei n. 8.666/1993, o reconhecimento da
ilegalidade do procedimento licitatério induz a nulidade do contrato administrativo celebrado,

operando-se retroativamente ao status quo ante das partes.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

§2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.

Art. 59. A declaracio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nio lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

233.  As partes devem retornar ao estado em que estavam antes da realizag¢ao do

procedimento licitatorio e, consequentemente, da contratacao.

234.  Tanto é que o paragrafo unico do artigo 59 da Lei n. 8.666/1993 somente
determina a indenizagao pela administracao publica ao contratado, sobre a parte contratual ja
executada, quando caractetizada a sua boa-fé. Estando o contrato e¢/ou a administra¢io publica

de ma-fé, nenhuma indenizacio deve ocorrer. Ao contrario disso, as sancdes cabiveis aos
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responsaveis devem ser devidamente aplicadas, inclusive (e sobretudo) os danos materiais

causados aos cofres publicos, decorrentes da contratacao ilegal, devem ser ressarcidos.

235. A Lei de Improbidade Administrativa também faz previsio a esse respeito.
Nos termos do seu artigo 10, inciso VIII, constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesao ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que configure frustra¢ao da licitude

de processo licitatorio ou a sua dispensa indevida.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acio ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,

apropria¢ao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente. (...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente. (grifo
Nn0sso)

236.  As previsoes legais encontram respaldo na jurisprudéncia brasileira.

237. Para os casos em que se verificou frustagao da legalidade de licitacdo e
realizacdo de dispensa indevida, atos configurados como improbidade administrativa, com
fundamento no artigo 10, inciso VIII, da Lein. 8.429 /1964, ajurisprudéncia do Supetior Tribunal
de Justica é majoritaria no sentido de que causa dano 7 re 7psa — presumido —, por impedir que a
administracao publica contrate a melhor proposta (ST], AgRg no Agravo em Recurso Especial n.

617.563/SP, Relatora Ministra Assussete Magalhaes,em 04/10/2018).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/92. ACORDAO QUE, EM FACE DOS
ELEMENTOS DE PROVA DOS ATOS, CONCLUIU PELA COMPROVACAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO E_PELA CONFIGURACAO DE_ ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUMULA 7/STL. PREJUIZO AO ERARIO
NA HIPOTESE. DANO IN RE IPSA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

(-..) VI. Quanto a alegada auséncia de dano ao Erario, o Superior Tribunal de Justica possui
jurisprudéncia no sentido de que "a indevida dispensa de licitacdo, por impedir que a

administracdo publica contrate a melhor proposta, causa dano in re ipsa, descabendo exigir
do autor da acido civil publica prova a respeito do tema' (ST], REsp 817.921/SP, Rel.

Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJede 06/12/2012). Com efeito, "a
contratacio de servicos advocaticios sem procedimento licitatério, quando ndo
caracterizada situacdo de inexigibilidade de licitacio, gera lesividade ao erario, na medida
em que o Poder Pablico deixa de contratar a melhor proposta, dando ensejo ao chamado
danoin re ipsa, decorrente da prépriailegalidade do ato praticado, conforme entendimento
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adotado por esta Corte. Nio cabe exigir a devolugio dos valores recebidos pelos servicos
efetivamente prestados, ainda que decorrente de contratacio ilegal, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracio Publica, circunstincia que nio afasta (ipso facto)
as sangOes tipicas da suspensdo dos diteitos politicos e da proibi¢do de contratar com o
poder publico. A vedagio derestituicdo nio desqualifica a infracdo inserida no art. 10, VIII,
da Lei 8.429/92 como dispensa indevida de licitagio. Nio fica afastada a possibilidade de
que o ente publico praticasse desembolsos menores, na eventualidade de uma proposta
mais vantajosa, se tivesse havido o processo licitatério (Lei 8.429/92 - art. 10, VIIL)" (ST7,
AgRg no AgRg no REsp 1.288.585/RJ, Rel. Ministto OLINDO MENEZES
(Desembargador convocado do TRF/1* Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/03/2016). Nesse mesmo sentido: ST], AgRg no REsp 1.512.393/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/11/2015.

VII. Agravo Regimental improvido.

238.  De fato, a contratacao fraudulenta maculada pela ilegalidade causa, por st
s0, prejuizo aos cofres publicos. Nao s6 pelo descumprimento direto aos ditames fixados em lei,

mas sobretudo pelos fatos e justificativas implicitos que pautaram a sua realizacao.

239.  Ou seja, a jurisprudéncia do STJ confirma a ocorréncia de dano ao erario

presumido (77 re ipsa), nos casos de licitagao fraudulenta ou dispensa indevida.

240.  Vejamos como exemplo o caso desta Representa¢ao. No plano normativo,
nao ha duvida sobre a ilegalidade dos procedimentos licitatérios ora analisados, em razdo da
violagio, pelas pessoas jutidicas representadas, as regras do artigo 37, inciso XXI da CF/88 ¢/c
o artigo 3° da Lei, sobretudo pela inobservancia aos principios da legalidade, da igualdade de
condi¢oes dos participantes da licitagao e a selecao da proposta mais vantajosa a administragao
publica municipal, o que ja os condena a responsabilidade de indenizar o Poder Publico pelo mal

causado.

241.  Ocorre que a analise deve ser mais profunda.

242.  No plano de fundo, a contratagaoilegalmente praticada, neste caso, possuiu
objetivos imorais relativos a fraude a licitacdo realizada pelas empresas licitantes e ao

direcionamento dos itens a cada uma delas, conforme a suposta organiza¢ao em que tenham se

arranjado.
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243.  Ora, restou cabalmente comprovado nesta Representagdao o conluio entre
os gestores publicos e algumas pessoas juridicas envolvidas nos procedimentos licitatorios

analisados, considerando os diversos indicios verificados.

244.  Em razao de tudo isso, as pessoas juridicas envolvidas impediram
conscientemente que a administracao publica municipal obtivesse uma contrata¢ao justa e

vantajosa, por meio da realizac¢do de regular procedimento licitatério.

245.  Ora, a premissa basica da licitagdo é tornar possivel a administra¢ao publica
a contratacdo de determinando objeto com pre¢o justo e vantajoso ao interesse publico,
proporcionando aos concorrentes igualdade de participagao e de oferta de propostas. No entanto,

o conluio verificado entre as licitantes, impediu que isso ocorresse.

246. E nada mais do que justo que todos os envolvidos respondam, razoavel e
proporcionalmente, pelos atos ilegais conscientemente praticados em detrimento do interesse
publico, imputando-se as sangdes pecuniarias cabiveis e o ressarcimento do prejuizo efetivamente

causado.

247.  Até mesmo porque, a meu ver, nao faz sentido algum o reconhecimento da
ilegalidade da contratagao sem que o prejuizo material causado ao erario seja devidamente
reintegrado aos cofres municipais. Tal conduta configuraria beneficio direto do malfeitor em

razao de sua proépria torpeza.

248. O mercado privado, diferentemente do servigo publico, vive de seu proptio
trabalho e dos lucros que dele advém. Nao seria incomum, entdo, que as empresas vencedoras da
licitagao, em uma situagao fatica de regularidade da contratagdao publica, incluissem em sua
proposta de pregos, além dos valores relativos aos insumos, mao de obra etc., aqueles referentes
aos lucros do seu trabalho. F o que ocotre, nio sé nas contratagdes particulares de empresas, mas

também em todos os casos de licitagao publica.

249.  No entanto, a empresa vencedora, na maioria dos casos, sera aquela que
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ofertar o menor preco para determinado objeto ou servi¢o a ser prestado. Essa é a grande

vantagem da competitividade e da igualdade de condigoes dos participantes.

250.  Diante da ampla concorréncia, a administragao publica devera optar pelo
menor pre¢o (ou maior desconto), aliado a qualidade do servigo, a fim de que se realize a melhor
contratagdo e se preste o melhor servigo ao publico beneficiado. Nao se pode questionar, entdo,
o fato de que, na contratagao realizada pela Camara Municipal de Contagem, as pessoas juridicas
vencedoras receberam nao so6 pelos servigos prestados, mas também todo o lucro oriundo de seu

trabalho.

251. A jurisprudéncia dos tribunais, citando-se como exemplo o Superior
Tribunal de Justica, é majoritaria para considerar irregular o ressarcimento pelo contratado,

mesmo diante da ilegalidade da contratagdo, dos servigos por ele ja prestados.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/ST]. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE EMPRESA DE REVISTA
ESPECIALIZADA EM SEGURO RURAL SEM PREVIA LICITACAO.
PRETENSAO DE RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS. SERVICO
EFETIVAMENTE PRESTADO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.

1. A orientacio jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica éno sentido de nio ser
possivel determinar a devolucdo de todos os valores pagos na execucido do objeto do

contrato anulado na hipétese em que foi constatada a efetiva prestacio dos setvicos
contratados.

Precedentes.

2. No caso em concreto, consignou o acérddo recorrido que houve parcial
contraprestacdo do servico, razdo pela qual os valores correspondentes a estas parcelas
nao devem ser ressarcidos ao erario.

3. Agravo interno nio provido.

(Aglnt no REsp 1.705.432/SP , Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/03/2018)

252. A sangao configuraria enriquecimento ilicito do Estado.
253. Ocorre que, a meu ver, o mesmo entendimento nao pode ser cabivel aos

lucros auferidos pela empresa, em decorréncia de contratacao ilegalmente praticada, sobretudo

quando se verifica, cabalmente, a sua ma-fé.
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254.  Seria um ato atentatdrio ao interesse publico e ao ordenamento juridico
brasileiro; seria respaldar condutas irregularmente praticadas com sérios prejuizos aos cofres
publicos dos entes da federagao, financiados por recursos oriundos do trabalho sacrificante dos
cidadios; e, pior do que isso, seria confiar uma falsa regularidade a recorréncia destas condutas

ilicitas em todo o estado brasileiro.

255.  Ora, restaria uma situagao confortavel aqueles que intencionalmente
desejam obter recursos publicos por meio de procedimentos licitatérios fraudulentos e
direcionamentos indevidos. A equagdo é simples. Basta aos malfeitores a realiza¢ao de processo
licitatorio fraudulento, sem realiza¢do de pesquisa de mercado e de or¢amento detalhado em
planilhas, para dificultar, posteriormente, aos fiscalizadores a quantificacao do prejuizo ao erario

causado em decorréncia da pratica ilicita.

256. O resultado seria a aplicagao de multas infimas aos responsaveis, as quais
nao correspondem, nem chegam perto, ao lucro ja auferido por eles diante das varias contratagoes
publicas fraudulentas realizadas, e que nao conseguem impedir a recorréncia das condutas, por

ndo serem tao penosas quanto se imagina.

257.  Deve-se, entdo, apresentar solugoes juridicas capazes de configurarem

sangoes efetivas aos responsaveis, como proponho a seguir.

258. A legislagio tributatia permite, cumptidos determinados requisitos’, aos
empresarios do pais a opgao pelo ingresso no regime de tributag¢ao pelo lucro presumido. A cada
exercicio, a Receita Federal publica informativo referente ao lucro presumido daquele ano,

respondendo a possiveis duvidas dos empresarios e apresentando o quadrodo percentual delucro

presumido, daquele exercicio, para cada atividade empresarial.

| Atividades I Percentuais (%)

>Podem optar as pessoas juridicas: a) cuja receita total no ano-calendario anterior tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhoes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhGes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses em atividade no ano calendario
anterior, quando inferior a 12 (doze) meses; b) que nio estejam obrigadas a tributacdo pelo lucro real em fungio da atividade exercida ou da sua
constitui¢gio  societiria ou natureza juridica. (acessado em  http://idgreceitafazendagov.br/ orientacao /tributaria/ declaracoes e
demonstrativos/ecf-escrituracao-contabil-fiscal /perguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2018-arquivos/capitulo-xiii-irpj-lucro-presumido-2018.pd )
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20136 | 20147 | 20158 | 20162 | 201710 | 201811
Atividades em geral (RIR/1999, art. 518) 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Revenda de combustiveis 1,6 1,6 1,6 - - -
Revenda, para consumo, de combustivel derivado de petréleo,

iloool etilico catburante e gis natural, ) ) ) 1,6 1,6 1,0

Servicos de transporte (exceto o de carga) 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Servicos de transporte de cargas 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Servicos em geral (exceto servicos hospitalares) 32,0 ] 32,0 32,0 ] 32,0 32,0 32,0
Servigos hospitalares e de auxilio diagndstico e terapia, patologia

dinica, imagenologia, anatomia patolégica e dtopatoldgica, | 8,0 8,0 8,0 - - -

medidna nudear e andlises e patologias dinicas

Servigos  hospitalares e de auxilio diagndstico e terapia,
fisioterapia e terapia oaipadonal, fonoaudiologia, patologia
dinica, imagenologia, radiologia, anatomia patolégica e
dtopatolégia, medidna nudear e andlises e patologias dinicas,
exames por métodos graficos, procedimentos endosddpicos,
radioterapia, quimioterapia, didlise e oxigenoterapia hiperbarica,
desde que a prestadora desses servigos seja organizada sob a
forma de sodedade empresaria e atendas as normas da Anvisa.
(Vide Nota 5) Atividades imobilidrias relativas a loteamento de
terrenos, incorporagio imobiliaria, construgio de prédios

8,0

>

8,0

> >

destinados a venda, bem como a venda de iméveis construidos
ou adquiridos para a revenda. Atividade de cnstrugio por
empreitada com emprego de todos os materiais indispensaveis a
sua exeaugdo, sendo tais matetiais incorporados a obra.

Atividades desenvolvidas por bancs comerdais, bancos de
investimentos, bancs de desenvolvimento, agéndas de
fomento, «ixas econdémias, sodedades de aédito,
finandamento e investimento, sodedades de crédito imobiliario,
sodedades corretoras de titulos, valores mobilidrios e cambio, | - - - 16,0 16,0 16,0
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento merantil, woperativas de aédito, empresas de
seguros privados e de apitalizagio e entidades de previdéncia
privada aberta

Prestacio de servigpos relativos ao exerddo de profisses
regulamentadas. Intermediagio de negédos. Administragio,
loagio ou cessdo de bens iméveis, moveis e direitos de qualquer
natureza. Construgio por administragio ou por empreitada
uniamente de mio de obra ou com emprego pardal de | - - - 32,0 | 32,0 32,0
materiais. Construcio, reaperagio, reforma, ampliagio ou
melhoramento de infraestrutura, no cso de concessio de
servicos publicos, independentemente do emprego pardal ou
total de materiais. Prestacio camulativa e continua de servicos

Ghttp / /www .receita.fazenda.gov.bt/ publico / perguntao/dipj2013/ Capitulo_XIII_IRPJLucoPresumido_2013.pdf
file:// /C:/Users/ana.costa/ Downloads/ Capitulo%20XI11%20-%20IRP] % 20-
%20Luao%20Presumido%202014.pdf

8 file:///C:/Users/ana.costa/ Downloads/Cap%C3%AD tulo%20X111%20-%20IRP] %20 -
%20Luao%20Presumido%20(2).pdf

9 file:///C:/Users/ana.costa/ Downloads/ Cap%C3%ADtulo%20X111%20-%20IRP] %20 -
%20Lucao%20Presumido%202016.pdf

10 file:///C:/Users/ana.costa/ Downloads/ Cap%C3%ADtulo%20X111%20-%20IRP] %20 -
%20Lucro%20Presumid0%202017.pdf

1 file:///C:/Users/ana.costa/ Downloads/ Cap%C3%ADtulo%20XI11%20-%20IRP] %20 -

%20Lucro%20Presumid0%0202018%20(4).pdf
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de assessoria areditida, mercadologia, gestio de aédito, selecio
de riscos, administragio de contas a pagar e a reccber, compras
de direitos areditérios resultantes de vendas mercantis a prazo
ou de prestagio de servigos (factoring). Coleta e transporte de
residuos até aterros sanitarios ou local de descarte. Prestagio de
qualquer outra espéde de servico ndo mendonados adma
Intermediadio de negddos 32,0 | 320 320 | - - -
Administracio, locacgio ou aessao de bens e direitos de qualquer

32,0 | 320 | 320 |- - -
natureza (indusive imodveis)

259. Para o caso dos autos, o fornecimento de medicamentos e de materiais
médico hospitalates, enquadra-se no ctitério ‘“atividades em geral (RIR/199, art. 518),
correspondente a um lucro presumido de 8%. Isto ¢, segundo a legislacgao tributaria, referidos

servigos geram um lucro presumido para a empresa de 8% de sua arrecadagao.

260.  Considerando a auséncia de parametros efetivos que permitam quantificar
o dano ao erario, no caso relatado nesta Representacdo, deve-se optar pela fixagio de outro
parametro, também previsto em lei. No caso, o percentual de lucro presumido, de 8% para o

servico em questao, foi trazido pela lei como base de calculo para tributacao.

261. A meuvert, o dano ao erario configurado na realizacaoirregular dos Pregoes
Presenciais n. 015/2013, 020/2013, 016/2014, 021/2014, 030/2014, 012/2015, 014/2015,
015/2016, 016/2017, 018/2017, promovidos pela Prefeitura Municipal de Cascalho Rico,
corresponderia entdo a 8% do valor relativoaos servi¢os ja prestados pelas empresas e pagos pelo

municipio. Afinal, os responsaveis nao podem se beneficiar de sua propria ma-fé.

262. Por isso, para se verificar o quantitativo real do dano ao erario, seria
necessario realizar a apura¢ao do que efetivamente foi contratado e executado pelas empresas
contratadas. Vejamos o que foi pago pela Prefeitura Municipal de Cascalho Rico, em decorréncia
da execucao dos contratos oriundos dos procedimentos licitatorios realizados, segundo dados do
SICOM, sistema do Tribunal de Contas de Minas Gerais (VER ANEXO), calculando-se ja o dano

relativo ao lucro presumido de 8%:

Contratada |  Pregio | Numero do |  Valortotal | Dano ao erario
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Presencial contrato pago (8%)
CIRURGICA PINHEIRO 015/2013 038/2013 R$51.903,04 R$4.152,24
LTDA.
CIRURGIE?DI:NHEIRO 020/2013 043/2013 RS 28.282.78 R$2.262,62
CIRURGILC?DI:NHEIRO 016/2014 043/2014 R$176.712,20 R$14.136,97
CIRURGILC?DI:NHEIRO 021/2014 50/2014 R$164.276,34 R$13.142,10
DROGARIA R. 1. LTDA. —

SAO LUCAS 30/2014 58/2014 R$95.019,39 R$7.601,55

CIRURGIE%*DIENHEIRO 012/2015 37/2015 R$283.967,93 R$22.717,43
DROGARIA R. L. LTDA. —

SAO LUCAS 012/2015 038/2015 R$43.700,70 R$3.496,05
CIRURGIE?DIENHEIRO 014/2015 042/2015 R$120.948,36 R$9.675,86
CIRURGIE?DI:NHEIRO 015/2016 034/2016 R$172.169,30 R$13.773,54
CIRURGIE?DI:NHEIRO 016/2017 050/2017 R$91.977,30 R$7.358,18
LUMAR COMERCIO DE

PRODUTOS 016/2017 051/2017 R$83.047,95 R$6.643,83

FARMACEUTICOS LTDA.
CIRURGILCTADIXNHEIRO 018/2017 056/2017 R$34.218,53 R$2.737,48
TOTAL R$1.346.223.82 | RS 107.697,85

263.  Por todo o exposto, considerando o entendimento jurisprudencial firmado
pelo Superior Tribunal de Justica, que confirma a existéncia de dano 7z re ipsa nos casos de frustacao
da licitude de procedimento licitatério, bem como a necessidade de se quantificar o dano ao erario
causado pela pratica ilicita, entendo que os gestores municipais representantes da Administracao
Publica, e a pessoa juridica contratada, devem ser responsabilizados solidariamente pelo prejuizo

a0 erario, nos respectivos montantes historicos mencionados na ultima coluna:

a) Pregio Presencial n. 015/2013 — no montante de R$4.152,24: Dirio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologacio e signatario do contrato n.038/2013; Juscimeire
Vieira Magalhaes, Diretora do Departamento de Sadde e requisitante da
contratacao; Corina Angélica Ribeiro Guimaraes Santos Oliveira, Presidente da
Comissao de Licita¢ao; Antonio Magalhaes Junior, Pregoeiro e signatario do edital;
CIRURGICA PINHEIRO L.TDA., pessoa juridica vencedora do Pregio Presencial
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n. 015/2013;
b) Pregio Presencial n. 020/2013 — no montante de R$2.262,62: Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologacao e signatirio do contrato n.043/2013; Juscimeire
Vieira Magalhdes, Diretora do Departamento de Sadde e requisitante da
contratacao; Corina Angélica Ribeiro Guimaraes Santos Oliveira, Presidente da
Comissao de Licitagao, Antonio Magalhdes Junior, Pregoeiro; CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., pessoa jutidica vencedora do Pregio Presencial n. 020/2013;
) Pregio Presencial n. 016/2014 — no montante de R$14.136,97: Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologacio e signatitio do contrato n.043/2014; Arla Beattiz
Araujo, Secretaria de Saude e requisitante da contratagao; Beatriz Ingrid Stalder
Santos, Presidente da Comissao de Licitagao; Antonio Magalhies Junior, Pregoeiro;
CIRURGICA PINHEIRO LTDA., pessoa juridica vencedora do Pregio Presencial
n. 016/2014;

d) Pregio Presencial n. 021/2014 — no montante de R$13.142,10: Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

tresponsavel pela homologacio e signatitio do contrato n.050/2014; Arla Beattiz
Araujo, Secretaria de Saude e requisitante da contratacao; Beatriz Ingrid Stalder
Santos, Presidente da Comissao de Licitagao; Antonio Magalhies Junior, Pregoeiro;
CIRURGICA PINHEIRO LTDA., pessoa juridica vencedora do Pregio Presencial
n. 021/2014;

e) Pregio Presencial n. 030/2014 — no montante de R$7.601,55: Dairio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,
tresponsavel pela homologacio e signatitio do contrato n.058/2015; Arla Beattiz
Aratdjo, Secretaria de Saude e requisitante da contratacao; Beatriz Ingrid Stalder
Santos, Presidente da Comissao de Licitagao; Antonio Magalhies Junior, Pregoeiro;
DROGARIA R.I. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —SAO LUCAS,

pessoa jutidica vencedora do Pregio Presencial n. 030/2014;
f) Pregio Presencial n. 012/2015 — no montante de R$22.717,43: Dirio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital, e
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signatatio do contrato n.037/2015; Arla Beatriz Aradjo, Secretatia de Saude e

requisitante da contratagao; Corina Angélica Ribeiro Guimaries Santos Oliveira,
Presidente da Comissao de Licitagao; Antonio Magalhdes Janior, Pregoeiro e

responsavel pela homologacao; CIRURGICA PINHEIRO LTDA., pessoa juridica

vencedora do Pregio Presencial n. 012/2015;
Q) Pregio Presencial n. 012/2015 — no montante de R$3.496,05: Dirio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital e

signatario do contrato n.038/2015; Arla Beatriz Araujo, Secretatia de Sadde e

requisitante da contratagao; Corina Angélica Ribeiro Guimaries Santos Oliveira,
Presidente da Comissao de Licitagao; Antonio Magalhdes Janior, Pregoeiro e

responsavel pela homologacio; DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA
RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS, pessoa juridica vencedora do Pregio
Presencial n. 012/2015;

h) Pregio Presencial n. 014/2015 — no montante de R$9.675,86: Dirio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,
responsavel pela homologac¢io e adjudicacio, e signatario do contrato n. 042/2015;

Arla Beatriz Aradjo, Secretaria de Saude e requisitante da contratagao; Corina

Angélica Ribeiro Guimaries Santos Oliveira, Presidente da Comissao de Licitacao;
Antonio Magalhdes Janior, Pregoeiro e signatario do edital; CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., pessoa jutidica vencedora do Pregao Presencial n. 014/2015;
1) Pregio Presencial n. 015/2016 — no montante de R$13.773,54 Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital e

signatatio do contrato n.034/2016; Arla Beatriz Aratdjo, Secretaria de Saude e
requisitante da contratagao; Corina Angélica Ribeiro Guimaries Santos Oliveira,
Presidente da Comissao de Licitacao; Antonio Magalhdes Junior, Pregoeiro,
signatario do edital e responsavel pela homologa¢ao e adjudicagio; CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., pessoa juridica vencedora do Pregao Presencial n. 012/2015
) Pregio Presencial n. 016/2017 — no montante de R$7.358,18: Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital e

signatatio do contrato n. 050/2017; Arla Beatriz Aradjo, Secretaria de Satude e
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requisitante da contratagao; Corina Angélica Ribeiro Guimarides Santos Oliveira,

Presidente da Comissao de Licitagao; Beatriz Ingrid Stalder Santos, Pregoeira,
signataria do edital e responsavel pela homologacio e adjudicagio; CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., pessoa juridica vencedora do Pregao Presencial n. 016/2017,
k) Pregio Presencial n. 016/2017 — no montante de R$6.643,83: Dirio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital e

signatatio do contrato n. 051/2017; Arla Beatriz Aradjo, Secretiria de Saude e
requisitante da contratagao; Corina Angélica Ribeiro Guimaries Santos Oliveira,
Presidente da Comissao de Licitacao; Beatriz Ingrid Stalder Santos, Pregoeira,
signataria do edital e responsavel pela homologacao e adjudicacao; LUMAR

COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica

vencedora do Pregio Presencial n. 016/2017;
1) Pregio Presencial n. 018 /2017 — no montante de R$2.737,48: Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologac¢io e adjudicacio, e signatario do contrato n. 056,/2017;

Arla Beatriz Aratjo, Secretaria de Saude e requisitante da contratagao; Corina
Angélica Ribeiro Guimaries Santos Oliveira, Presidente da Comissao de Licita¢ao;
Beatriz Ingrid Stalder Santos, Pregoeira, signataria do edital; CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., pessoa jutidica vencedora do Pregao Presencial n. 018/2017.

DOSPEDIDOS

264.  Pelo exposto, REQUEIRO:

A) Seja recebida a presente Representagao, nos termos dos artigos 310 e 312

da Resolucio TCEMG n. 12/2008, e determinada a CITACAO DOS

RESPONSAVEIS para, querendo, apresentarem defesa em face das irregularidades

noticiadas nesta inicial, conforme abaixo relacionado:

A.1) Auséncia de cotagao prévia dos pregcos — inobservancia do art. 15, inciso V,

c/c §1° do mesmo artigo, da Lei n. 8.666/1993;
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A.2) Auséncia de publicidade dos editais de licitagdo - inobservancia do inciso 1,

do art. 4° da Lein. 10.520/2002;

o Dario Borges De Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, no petiodo
de 2013/2016 ¢ 2017/2020, na qualidade de signatatio dos contratos dos Pregdes
Presenciaisn. 012/2015, 014/2015,015/2016,016/2017, 018/2017, e subscritor
do termo de ratificaciao da Dispensa 002/2017,

. Antonio Magalhdes Junior, na qualidade de Pregoeiro nos Pregoes
Presenciais n. 012/2015, 014/2015,015/2016,016/2017, e na Dispensa 002/2017;

. Beatriz Ingrid Stalder Santos, na qualidade de Pregoeira do Pregao
Presencialn. 018/2017.

A.3) Fraude aos Pregdes Presenciais — Conluio entre os gestores publicos e as
empresas licitantes — Descumptimento ao artigo 37, XXI da CF/88 e ao artigo 3°,
caput, da Lei n. 8.666/1993 — Responsabilidade das pessoas jutidicas envolvidas,
participantes e vencedoras nos procedimentos licitatorios promovidos pela

Prefeitura Municipal de Cascalho Rico — Jurisprudéncia do TCU e do TCEMG:

. Dario Borges De Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, no petiodo
de 2013/2016¢2017/2020, na qualidade de signatatio dos contratos dos Pregoes
Presenciaisn. 012/2015, 014/2015,015/2016,016/2017, 018/2017, e subscritor

do termo de ratificaciao da Dispensa 002/2017;

° Juscimeire Vieira Magalhdes, Diretora do Departamento de Saide da
Prefeitura Municipal de Cascalho Rico, no exerciciode 2013, na qualidade de agente
requisitante das contratagdes oriundas do Pregio Presencial n. 015/2013 e

020/2013;

° Arla Beatriz Aratjo, Secretaria de Satide de Cascalho Rico no perfodo de

2015 a 2017, na qualidade de agente requisitante das contratagdes oriundas dos
Pregoes Presenciais n. 012/2015, 014/2015,015/2016,016/2017,018/2017, ¢ na
Dispensa 002/2017;
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° Corina Angélica Ribeiro Guimaries Santos Oliveira, na qualidade de

Presidente da Comissio de Licitagdo nos Pregbes Presenciais n. 012/2015,
014/2015,015/2016,016/2017,018/2017 e na Dispensa 002/2017;

o Antonio Magalhdes Janior, na qualidade de Pregoeiro nos Pregoes
Presenciais n. 012/2015, 014 /2015,015/2016,016/2017, e na Dispensa 002 /2017,
o Beatriz Ingrid Stalder Santos, na qualidade de Presidente da Comissao de
Licitacao dos Pregdes Presenciais n. 016/2014, 021/2014, ¢ 030/2014, ¢ ma
qualidade de Pregoeira do Pregio Presencial n. 018/2017;

° Juliano Flias Dos Santos, Procurador Juridico, na qualidade de subscritor
do parecer juridico que respaldou a Dispensa de Licita¢ao n. 002/2017;

o CIRURGICA PINHEIRO IL'TDA, na qualidade de pessoa juridica
vencedora dos Pregdes Presenciais n. 015/2013,020/2013,016/2014,021 /2014,
012/2015,014/2015,015/2016,016/2017,018/2017 e da Dispensa de Licitacio
n. 002/2017,

o José Aparecido Pinheiro, sécio proptietatio da empresa CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., na qualidade de representante legal da empresa e signatario
dos contratos n. 038/2013, 043/2013,043/2014,50/2014,037/2015,042 /2015,
034/2016,050/2017,040/2017,056/2017 celebrados com a Prefeitura Municipal
de Cascalho Rico;

. LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS L'TDA, na

qualidade de pessoa juridica vencedora do Pregao Presencial n. 09/2013,016/2017
e 018/2017, promovidos pela Prefeitura Municipal de Cascalho Rico;

. Luiz Carlos De Assis Cunha, sécio da empresa LUMAR COMERCIO DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS L'TDA., na qualidade de representante legal da
empresa e signatario dos contratos n. 031/2013,051/2017 ¢ 058/2017;

o DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) — SAO

LUCAS, na qualidade de pessoa juridica vencedora dos Pregoes Presenciais n.
30/2014 ¢ 012/2015, promovidos pela Prefeitura Municipal de Cascalho Rico;

° Tatiana Alves Miranda, sécia proprietaria da DROGARIA R.L. LTDA.
(DROGARIA RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS, na qualidade de
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representante legal da empresa e signataria dos contratos n. 058,/2014 ¢ 038/2015

celebrados com a Prefeitura Municipal de Cascalho Rico;

A.4) Frustragao da licitude de processo licitatério — Dano presumido (i re zpsa) —
Artigo 49, caput e paragrafo 2° c/c o artigo 59, caput e paridgrafo unico, da Lei n.
8.666/1993 — Artigo 10, caput e inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992 — Jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica

° Pregio Presencial n. 015/2013 — no montante de R$4.152,24: Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologacio e signatitio do contrato n.038/2013; Corina
Angélica Ribeiro Guimaraes Santos Oliveira, Presidente da Comissao de Licitagao
e requisitante da contrata¢ao; Anténio Magalhdes Janior, Pregoeiro e signatario do
edital; CIRURGICA PINHEIRO LTDA., pessoa juridica vencedora do Pregao
Presencial n. 015/2013;

° Pregio Presencial n. 020/2013 — no montante de R$2.262,62: Dirio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologacao e signatirio do contrato n.043/2013; Juscimeire
Vieira Magalhdes, Diretora do Departamento de Saidde e requisitante da

contratacao; Antonio Magalhdes Janior, Pregoeiro; CIRURGICA PINHEIRO

LTDA., pessoa juridica vencedora do Pregao Presencial n. 020/2013;
° Pregio Presencial n. 016/2014 — no montante de R$14.136,97: Dério

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologacio e signatatio do contrato n.043/2014; Arla Beatriz
Araujo, Secretaria de Saude e requisitante da contratagao; Beatriz Ingrid Stalder
Santos, Presidente da Comissao de Licitagao; Antoénio Magalhaes Junior, Pregoeiro;
CIRURGICA PINHEIRO LTDA., pessoa juridica vencedora do Pregao Presencial
n. 016/2014;

° Pregio Presencial n. 021/2014 — no montante de R$13.142,10: Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologacio e signatitio do contrato n.050/2014; Arla Beattiz
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Araujo, Secretaria de Saude e requisitante da contratagao; Beatriz Ingrid Stalder
Santos, Presidente da Comissao de Licita¢ao; Antonio Magalhies Junior, Pregoeiro;
CIRURGICA PINHEIRO LTDA., pessoa juridica vencedora do Pregio Presencial
n. 021/2014;

o Pregio Presencial n. 030/2014 — no montante de R$7.601,55: Dirio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologacio e signatitio do contrato n.058/2015; Arla Beatfiz
Araujo, Secretaria de Saude e requisitante da contratagao; Beatriz Ingrid Stalder
Santos, Presidente da Comissao de Licitagao; Anténio Magalhies [unior, Pregoeiro;
DROGARIA R.L. LTDA. (DROGARIA RODRIGUES ALVES) —SAO LUCAS,
pessoa juridica vencedora do Pregio Presencial n. 030/2014;

. Pregio Presencialn. 012/2015 — no montante de R$22.717,43: Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital, e

signatatio do contrato n.037/2015; Arla Beatriz Aratjo, Secretatia de Saude e

requisitante da contratagao; Corina Angélica Ribeiro Guimardes Santos Oliveira,
Presidente da Comissao de Licitagao; Antonio Magalhaes Junior, Pregoeiro e

responsavel pela homologacio; CIRURGICA PINHEIRO L.TDA., pessoa juridica
vencedora do Pregao Presencial n. 012/2015;

o Pregio Presencial n. 012/2015 — no montante de R$3.496,05: Dirio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital e

signatatio do contrato n.038/2015; Arla Beatriz Aratjo, Secretatia de Saude e

requisitante da contratagao; Corina Angélica Ribeiro Guimardes Santos Oliveira,
Presidente da Comissao de Licitagao; Anténio Magalhaes Junior, Pregoeiro e

responsavel pela homologacio; DROGARIA R.I.. L.TDA. (DROGARIA
RODRIGUES ALVES) — SAO LUCAS, pessoa juridica vencedora do Pregio
Presencial n. 012/2015

o Pregio Presencial n. 014/2015 — no montante de R$9.675,86: Dirio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologa¢io e adjudicagio, e signatirio do contrato n. 042/2015;

Arla Beatriz Araujo, Secretaria de Saude e requisitante da contratacao; Corina

Angélica Ribeiro Guimardes Santos Oliveira, Presidente da Comissao de Licitagao,
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Antonio Magalhaes Janior, Pregoeiro e signatario do edital; CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., pessoa jutidica vencedora do Pregao Presencial n. 014/2015;

° Pregio Presencial n. 015/2016 — no montante de R$13.773,54 Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital e

signatario do contrato n.034/2016; Arla Beatriz Aradjo, Secretatia de Sadde e
requisitante da contratagao; Corina Angélica Ribeiro Guimaries Santos Oliveira,
Presidente da Comissao de Licitacado; Anténio Magalhaes Junior, Pregoeiro,
signatario do edital e responsavel pela homologa¢ao e adjudicagio; CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., pessoa jutidica vencedora do Pregao Presencial n. 015/2016;

° Pregio Presencial n. 016/2017 — no montante de R$7.358,18: Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital e

signatatio do contrato n. 050/2017; Arla Beatriz Aradjo, Secretaria de Satude e
requisitante da contratacao; Corina Angélica Ribeiro Guimaraes Santos Oliveira,
Presidente da Comissio de Licitagao; Beatriz Ingrid Stalder Santos, Pregoeira,
signataria do edital e responsavel pela homologacio e adjudicagio; CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., pessoa juridica vencedora do Pregao Presencial n. 016/2017,

o Pregio Presencial n. 016/2017 — no montante de R$6.643,83: Dario

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital e

signatatio do contrato n. 051/2017; Atrla Beatriz Aradjo, Secretiria de Saude e

requisitante da contratagao; Corina Angélica Ribeiro Guimaries Santos Oliveira,
Presidente da Comissiao de Licitagao; Beatriz Ingrid Stalder Santos, Pregoeira,

signataria do edital e responsavel pela homologacao e adjudicagio; LUMAR

COMERCIO DE _PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica

vencedora do Pregao Presencial n. 016/2017;
o Pregio Presencial n. 018 /2017 — no montante de R$2.737,48: Dirio

Antonio Rezende, Prefeito Municipal de Cascalho Rico, signatario do edital,

responsavel pela homologac¢io e adjudicacio, e signatitio do contrato n. 056,/2017;

Arla Beatriz Aratjo, Secretaria de Sadde e requisitante da contratag¢do; Corina

Angélica Ribeiro Guimardes Santos Oliveira, Presidente da Comissao de Licitacao;
Beatriz Ingrid Stalder Santos, Pregoeira, signataria do edital; CIRURGICA
PINHEIRO LTDA., pessoa jutidica vencedora do Pregao Presencial n. 018/2017;
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B) NO MERITO, sejam:

B.1) CONFIRMADAS AS TRREGUILARIDADES constantes nesta
Representagio, APLICADAS AS SANCOFES CABIVEIS AOS RESPONSAVEIS
ELENCADOS NOS ITENS “A.1, A.2 e A.3”, nos termos dos artigos 83,1 e 85,
II da Lei Complementar n. 102/2008, e

B.2) CONDENADOS OS AGENTES PUBLICOS E AS PESSOAS JURIDICAS
INDICADOS _NO_ITEM “A.4”, DE FORMA SOLIDARIA, AO
RESSARCIMENTO DO DANO CAUSADO AO ERARIO MUNICIPAL, com

fundamento no artigo 94, caput, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo
das demais san¢des cabiveis;

B.3) DECLARADA A INIDONEIDADE PARA LICITAR, nos termos do artigo
93 da Lei Complementar n. 102/2008, das empresas:

o CIRURGICA PINHEIRO LTDA- CNPJ 65.237.851/0001-06;

. DROGARIA R.I. LTDA. (RODRIGUES ALVES) - DROGARIA SAO
LUCAS - CNPJ 08.655.344/0001-40;

. LUMAR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. -
CNPJ 49.228.695/0001-52.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 15 de janeiro de 2020.

DANIELDE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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