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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEMG 3? Coordenadoria de Fiscalizacio Municipal
PROCESSO: 1.072.595
ANO REF.: 2019
NATUREZA: Recurso Ordinario
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Taquaracu de Minas
RECORRENTE: Prefeitura Municipal de Taquaracu de Minas

Sr. Alcides Hipdlito da Assuncio Ferreira Filho — Prefeito Municipal

Apensado: Proc. n. 1.053.897, ano de ref.: 2018 — Representacao — Prefeitura

Municipal de Taquaracu de Minas.

ASSUNTO: Duodécimo repassado ao Legislativo Municipal esta sendo reduzido,
com deducio do FUNDEB de sua base de calculo

1. RELATORIO

O Recurso Ordinario foi admitido pelo Ex.mo Relator (fl. 20 e 20-v), o qual determinou

a manifestacdo desta Coordenadoria.

O Recurso Ordinario interposto contra decisdo no processo de Representagao

n. 1.053.897/2018, cuja ementa foi:
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REPRESENTACAO N. 1053897

Representante: Henrique Antonio, Presidente da Cimara Municipal de Taquaracu de
Minas, & época

Representada: Prefeitura Municipal de Taquaragu de Minas
Parte: Alcides Hipolito da Assuncdo Ferreira Filho
Procuradores: Johnny Soares de Oliveira Drumond — OAB/MG 134212, Rodrigo

Silveira Diniz Machado- CRC/MG 64291, Ricardo Chaves de Castro-
CRC/MG 63135

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. DEDUCAO INDEVIDA DA
PARCELA RELATIVA A CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO AO FUNDEB DA BASE
DE CALCULO DOS REPASSES EFETUADOS PELO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. DEVOLUCAO PELA CAMARA DOS VEREADORES DO SALDO DE
CAIXA EXISTENTE EM TRINTA E UM DE DEZEMBRO A PREFEITURA
MUNICIPAL. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DETERMINACAO AO
GESTOR.

1. Segundo entendimento consolidado deste Tribunal, materializado na Decisio Normativa n°
6, de 2012, & vedado ao Executivo Municipal deduzir da base de calculo dos repasses devidos
ao Legislativo Municipal o valor correspondente a contribuigdo do Municipio ao Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacio (Fundeb).

2. A decisio proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no RMS n® 44.795/MG,
interposto pelo Municipio de Belo Horizonte em face deste Tribunal, da Camara Municipal de
Belo Horizonte e do Estado de Minas Gerais, produz efeitos apenas inter partes, de modo que
devem ser respeitadas, no tocante a base de calculo dos repasses financeiros efetuados pelo
Executivo ao Legislativo Municipal, as regras postas na mencionada Decisiio Normativa.

3. De acordo com o disposto no § 3° do art. 3° da Instrugdo Normativa TCE/MG n° 8, de
2003, o saldo de caixa existente nos cofres da Cimara Municipal, em 31 de dezembro, devera
ser devolvido & Prefeitura Municipal, sob pena de dedugdo do respectivo valor dos repasses
financeiros do exercicio financeiro subsequente.

Segunda Cimara
17" Sesséio Ordinaria — 30/05/2019
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1) DEFESA NO RECURSO:
e DEFESA

Inconformado com a citada decisdo o recorrente interpds o presente Recurso
Ordinario, fls. 01 a 10, alegando que a divergéncia entre os entendimentos do Judiciario e de

Contas, deve prevalecer, pelo menos, por enquanto, a posi¢ao da Justica.
A defesa alegou que

e no RMS n. 44.795/MG, o STJ foi enfatico em determinar o cancelamento da
Consulta TCEMG n. 837.617, advindo o restabelecimento da Sumula n. 102 deste
Tribunal (fls. 06, 07);

e ndo desconhecer o fato do acordao recorrido se alicerca nas regras da Decisao

Normativa n. 06/2012 e nas teses das Consultas n. 837.614 e n. 838.450 (fl. 08);

e Traz a ementa do MS n. 0158634-96.2019.8.13.000 para evidenciar que ndo ha
ilegalidade no ato do Municipio que apura a base de calculo sem incluir as verbas

destinadas ao FUNDEB (fl. 09);

e Arregimenta jurisprudéncia do TIMG a confirmar que o FUNDEB deve ser
excluido da base de calculo do repasse do duodécimo, ultimando aplicagao
imediata da decisdo proferida pelo STJ no RMS n. 44.795, que ndo produziu efeito
apenas “inter partes” (fls. 07 e 08).
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ANALISE

“4. No caso, a mitigacdo do enunciado da Sumula 102 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais desbordou da melhor interpretacdo a
ser conferida aos normativos constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis a matéria, o que justifica a anulagdo do acorddo

proferido na Consulta n. 837.614/TCE/MG.”

“O caso concreto, entretanto, difere das hipoteses contempladas pelas

mencionadas decisdes do STF. Isso porque o pedido formulado na peti¢do
exordial (e-STJ, fl. 10) é de tornar sem efeitos o resultado da Consulta n. 837.614,
julgada em 19/10/2011 pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(e-STJ, fl. 45), que cancelou a Sumula 102 daquela Corte. O TCE mineiro
asseverou, na referida assentada, que "a contribui¢do municipal feita ao FUNDEF
ou ao FUNDEB, custeada com recursos proprios, deve integrar a base de calculo
para o repasse de recursos do Poder Executivo a Camara Municipal, previsto no
art. 29 da Constituicdo da Republica". Nao se trata, portanto, de ato limitado a um
determinado exercicio financeiro, ja esgotado, mas de orientagdo que se volta para
o futuro, dai a razdo pela qual entendo que a respeitavel jurisprudéncia que se

forma na Suprema Corte ndo tem aplicag@o no presente caso.”

Ante o exposto, com a licenga do Ministro Humberto Martins, dou provimento ao
recurso em mandado de seguranca para conceder a ordem, a fim de tornar sem
efeito o acorddo proferido na Consulta n. 837.614/TCE/MG. (Relatoério — voto-

vista, Min. Og Fernandes).

32 CFM/DCEM
FL.

ASBuseme

A Ementa do RMS 44.795/MG (STJ — Relator p/ Acorddo: Min. Og Fernandes; Orgdo: 2° Turma;
Data Julgamento: 03/11/2015; Data Publicagdo: DJe: 12/02/2016) indica se determinou o cancelamento
do acordao proferido na Consulta n. 837.614 TCEMG.
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Consulta n. 837.614 redundou em cancelamento da Sumula n. 102, apos a decisdo em

acorddo de 26/10/2011

Ato continuo foi, por meio do Processo 879.697, aprovada a unanimidade a minuta de

Decisdao Normativa — “DN”, na sessdao de 26/09/2012.

Para aprovagdo do texto aprovado como “DN”, na sessdo de 26/09/2012 (fls. 210 e 211),
considerou-se os pareceres emitidos nas Consultas n. 837.614 (sessdes de 29/06/2011 e de
19/10/2011), e na Consulta n. 862.565 (sessdao de 29/02/2012), bem como o cancelamento do
Enunciado de Sumula n. 102, do Tribunal de Contas, publicado no Diério Oficial de Contas de

26/10/2011.

A redagdo dos artigos da “Decisdao Normativa” expressaram o entendimento acolhido

pelo Plendrio do TCEMG:

Art. 1° O valor correspondente a contribuicio do Municipio ao Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educa¢do (FUNDEB) ndo deve ser deduzido da base de calculo

de que trata o art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988, para efeito de

repasse de recursos a Camara Municipal.

Paragrafo unico. Ndo compdem a base de calculo de que trata o caput os recursos

transferidos ao Municipio pela Unido e pelo Estado em razdo do FUNDEB, bem

como os recursos advindos da complementagdo da Unido, nos termos dos artigos

4°a 7° da Lei Federal n° 11.494, de 20/06/07.

Diante desse cenario ¢ impossivel emprestar efeito repristinatdrio ou aplicar repristinagao
como consequéncia da determinacao de nulidade do acordao da consultan. 873.614 do TCEMG
pelo STJ; ademais, por ser fundamento da “DN” no processo n. 879.694, culminou na

desconstituicao dessa, por implicagao logica.
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Com isso, a alternativa condizente é a exclusdo da base de calculo tanto dos recursos
correspondentes a contribui¢ao do municipio, quanto das quantias de transferéncias feitas pelo

Estado, pela Unido ou advindos de sua complementagao.

O “MS” do TIMG n.. 1.0000.19.015863-4/000 (Numeragio Unica: 0158634-
96.2019.8.13.0000 - Processo Eletronico - Cartorio da 4* Camara Civel - Unidade Afonso Pena) refere-se
a impetracao pelo Municipio de Itaipé de Mandado de Seguranga contra ato do Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado, relator da Representagdo n°. 1.054.022, onde, nos autos da
referida Representacao, determinou que Municipio se abstivesse de deduzir da base de calculo
dos repasses em duodécimos devidos a Camara Municipal a contribuicao feita pelo Municipio
ao FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educacao.

A decisao do TCEMG combatida pelo mando de seguranca apresenta a seguinte

Ementa:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO.
REPASSE A MENOR DOS DUODECIMOS AO LEGISLATIVO. DEDUCAO DO VALOR DA
CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO A FORMACAO DO FUNDEB DA BASE DE CALCULO.
ILEGALIDADE. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA. LIMINAR
CONCEDIDA. DETERMINADO O REESTABELECIMENTO DA LEGALIDADE DO REPASSE
DUODECIMAL A CAMARA MUNICIPAL. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1. O
valor destinado pelos Municipios na composicdo do Fundeb ndo deve ser excluido das receitas que
compdem a base de céalculo do repasse destinado as Camaras Municipais. 2. A decisdo do STJ no
Recurso em Mandado de Seguranga n. 44795/MG ¢, no sentido de que as verbas que compdem o Fundeb
ndo estdo compreendidas nas receitas tributarias, nem nas transferéncias que pertencem ao municipio e,
logo, deveriam ser excluidas da base de calculo dos duodécimos repassados ao Legislativo ;, ¢ objeto do
Recurso Extraordinério n. 985499, em tramitacao no Supremo Tribunal Federal, inexistindo, portanto,
transito em julgado de tal deliberagdo. Além disso, o entendimento fixado pela Segunda Turma do STJ
aplica-se somente ao caso concreto no qual o incidente foi manejado, limitando seus efeitos ao
Municipio de Belo Horizonte, autor da referida acéo. [Relator Cons. Subst. Adonias Monteiro; Orgéo

Julgador: 1* Camara; Representacdo; Data da Sessdo: 05/02/2019; Data Publicagdo/DOC: 22/02/2019]
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De fato, a divergéncia de posicionamentos ¢ comprovada pelo cotejo entre os jugados do

TIMG e do TCEMG.

Além disso, compulsando os autos n. 1.053.897/2018, nas suas fls. n. 104-v a 105-v
verificou-se devolug¢ao de numerario ao Executivo no montante de R$127.755,89 e divulgagao
no site do Legislativo Municipal que a devolugao buscava auxiliar o Executivo, destacando na

“Nota de Esclarecimento” (fl. 105) que os recursos “sdo da casa legislativa e serda para uso do

executivo”

A devolugao do recurso e as motivagdes explicitadas pelo Legislativo Municipal em
“Nota de Esclarecimento”, evidencia um comportamento solidario com a situagdo financeira

enfrentada pelo municipio.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a agao do Legislativo se traduziu em espécie
de rentincia tacita, significando que “Representagdo” proposta ¢ uma a¢do incompativel com a

divulgada, traduzindo-se em preclusao logica.

O campo atinente a pratica de atos administrativos abrange o Principio da Legalidade,
mas também o Principio da Moralidade, do qual “emanam, diretamente, obrigacoes a
Administra¢do Publica e ao legislador de padrado ético de conduta compativel com a fun¢do

publica exercida e com a finalidade do ato praticado”. (STF — ADIn 4.577/GO).
Assim, “ha casos em que se precisa declarar a inconstitucionalidade em razao da auséncia

de moralidade interna da lei ...” (voto do Min. Luiz Fux, ADIn n. 4509/PA) ou do ato

administrativo praticado.

Pag. 21 de 22

32 CFM/DCEM




32 CFM/DCEM
FL.

ASBuseme

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 3? Coordenadoria de Fiscalizacio Municipal

2. CONCLUSAO

Dessa forma, o Orgdo Técnico propde arquivamento do processo, apds julgamento com
resolucdo de mérito e emissao de decisdo definitiva, nos termos do art. 196, §2° ¢/c art. 176, 1
e §1° do RITCeMG (aprovado pela Resolucdo n. 12/2008), considerando procedente a

Representagao, visto:

= a divergéncia jurisprudencial, “in dubio pro reo”, atendendo-se, também, ao
Principio da Unidade da Jurisdi¢do, pois estd havendo concomitancia entre o
objeto da discussao, na esfera do TCEMG e dos Tribunais de Justica, com

origem em uma mesma relagdo juridica de direito material.

®= a renuncia tacita do Legislativo, praticando com a Representagdo ato
incompativel com a devolugao de recursos livremente promovida, implicando
preclusdo logica pelo antagonismo demonstrado; traduzindo, s.m.j., mostrar a4
sociedade taquarense noticia de ajuda ao Executivo e cobrar majoragdo dos

repasses, ato que internamente atenta contra o Principio da Moralidade.
A consideracdo superior.

3* CFM/DCEM, aos 14 de Janeiro de 2020.

Ramom M. Martins
TC 1155-7

Analista de Controle Externo
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