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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FL.

TCE Diretoria de Controle Externo dos Municipios
MG 3?2 Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal

PROCESSO: 1.066.763

NATUREZA: Representacgao

ORGAO: Prefeitura Municipal de Passabém

EXERCICIO: 2019

REPRESENTANTE: Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - MPTC

Procurador: Marcilio Barenco Corréa de Mello

REPRESENTADOS: Carlos Castilho Lage Prefeito Municipal Ferros/MG

Fabiano Penido de Alvarenga  procurador Municipal Ferros/MG

Sueli Carvalho Lage Pregoeira Municipal Ferros/MG

Ronaldo Agapito de Sa Prefeito Municipal Passabém/MG

Mateus Andrade Neves Procurador Municipal Passabém/MG

- L Presidente Comissao

Maria Nice dos Santos Teixeira Permanente de Passabém/MG
Licitagao

Kléber Batista Meirelles Secretario Municipal de Passabém/MG
Transportes

O Ex.m® Conselheiro-Relator, em despacho (fl. 23), encaminhou os autos a Unidade
Técnica “para exame e manifestagdo acerca dos fatos trazidos ao conhecimento deste

Tribunal pelo Ministério Publico de Contas’.

Acatando & determinacdo, o Orgdo Técnico se manifesta sobre a Representagao,

conforme analise a seguir.

1) DA REPRESENTAGAO:

O Ministério Publico junto ao TCEMG ofereceu representagdo, com fundamento no
art. 32, 1 c/c art. 70, I, §1° da Lei Complementar Mineira n. 102/2008, visando que o Tribunal
apurasse e decidisse sobre irregularidades apontadas no Processo Licitatério
n.10/2017, modalidade adeséao, por meio da Ata de Registro de Preco n. 01/2017 (fl. 05-v)
da Prefeitura de Passabém/MG ao Processo Licitatério n. 042/2016, modalidade Pregao
Presencial n. 24/2016, tipo: menor precgo (fl. 39), Ata de Registro de Precos n. 036/2016,
deflagrado pelo Municipio de Ferros/MG (fl. 01).
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A representacado decorreu da noticia de irregularidade n. 308/2017 (fl. 04 da pasta

Anexo 1), recebida pelo canal de “Ouvidoria” (fl. 01-v), de autoria do Ministério Publico do

Estado de Minas Gerais, 12 Promotoria de Justica da Comarca de Itabira, encaminhada

pelo Promotor Sr. Renato Angelo Salvador Pereira. (fl. 05 da pasta Anexo 1).

A representagdo averigua irregularidades em processo licitatorio cujo objeto foi a

selegdo e contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de

implementacdo e operagcao de gerenciamento da frota de veiculos e maquinas do

municipio, por meio de sistema informatizado, com a utilizacdo de tecnologia de cartdo

eletrénico para manutencédo preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de pecas,

componentes, acessorios e materiais.

a)

Na representacao o “MPTC” alega, em sintese, o seguinte:

o0 municipio de Passabém nao preencheu no SICOM os modulos de “Adeséo e
Registros de Precos” e “Relacao de Contratos”, contrariando o disposto no paragrafo
unico do art. 1° da IN TCEMG n. 10/2011 (item 03 de fls. 05-v a 06-v);

a Sr.? Sueli Carvalho Lage, Pregoeira no municipio de Ferros, extrapolou as
atribuicoes definidas no Decreto Municipal n. 1417/2008, art. 90, ao realizar a

subscri¢cao do edital do Pregéo Presencial n. 24/2016 (item 4.1 de fls. 06-v a 07-v);

o parcelamento irregular do objeto, englobando, no mesmo lote, prestacdo de
servicos e fornecimento de pecgas, no edital do Pregao Presencial n. 24/2016, do
municipio de Ferros, contrariando o disposto no art. 23, §§1° e 2° da Lei Federal n.
8.666/1993 (item 4.2.1 de fls. 07-v a 09-v);

a descricao imprecisa do objeto no termo de referéncia, o Anexo lll, do Pregao
Presencial n. 24/2016, do municipio de Ferros, por ndo discriminar completamente
os servigos prestados e pecas disponibilizadas para os servicos de manutengéo,
contrariando o disposto no art. 7°, § 4° art. 40, |; art. 50, | da Lei Federal
n. 8.666/1993 (item 4.2.2 de fls. 07-v a 11);
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a falta de orientagdo dos meios de impugnagao, esclarecimentos e recursos, no
edital do Pregéo Presencial n. 24/2016 do municipio de Ferros, contrariando o
art. 5°, LV da CRFB/1988 (item 4.3 de fls. 11 a 12-v);

a falta de comprovacao de pesquisa de pregos no mercado, junto a empresas que
realizam os mesmos servigos, antes da realizagdo da adesao pela Ata de Registro
de Pregos n. 001/2017 Prefeitura de Passabém (item 5.2.1 de fls. 13 e 13-v);

a auséncia de comprovagao da vantagem econémica da adesao, pela Ata de
Registro de Pregos n. 001/2017 — Prefeitura de Passabém, ndo bastando mera
justificativa, sem apresentar, em concreto, os eventuais beneficios atingidos pela
Administragao (item 5.2.2 de fl. 13-v a 14-v);

a auséncia de previsdo de dotacbes orgcamentarias especificas no procedimento
licitatério e no contrato administrativo, resultantes da Ata de Registro de Pregos
n. 001/2017 — Prefeitura de Passabém, contrariando o art. 14 e art. 55, V da Lei
Federal n. 8.666/1993 (item 5.2.3 de fls. 15 a 16)

ApOs descrever a conduta praticada por cada responsabilizado (fls. 16 e 16-v), requer

a citagao deles, aplicagdo de multa de carater pessoal aos mesmos, além do julgamento

irregular do Pregéo Presencial n. 024/2016 e Contrato Administrativo n. 34/2017 do

municipio de Ferros e do Processo Licitatorio n.10/2017, modalidade adesdo, Ata de
Registro de Prego n. 01/2017 (fl. 05-v) da Prefeitura de Passabém/MG (fls. 16 a 17-v).

2)

PASTA ANEXO 01

A pasta “Anexo 01” contém o procedimento preparatério n. 025.2017.558 (fl. 01 a

fl. 86), acompanhada de 03 (trés) DVD-RW (fl. 88 a 90).
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a) O DVD-RW de fl. 90 da Pasta “Anexo 017, referente a resposta de fls. 80 e 81

Pasta “Anexo 017, tem 01 (uma) pasta:

Unidade de DVD-RW (E:) pag. 81

Morme Data de modificag...

~ Arguivos no Disco (1)

p. 81 07/05/2019 13:59

A pasta “p.81” contém 09 (nove) arquivos:

Pasta de arquivos

Unidade de DVD-RW (E:) pag. 81

p. 81

Nome Data de modificac...

~ Arquivos no Disco (9)

[%] LICITACAO TRIVALE 1
LICITAGAQ TRIVALE 2
[+) LICITACAO TRIVALE 3
LICITACAO TRIVALE 4
(%) LICITAGAQ TRIVALE 5
LICITAGAQ TRIVALE 6
LICITACAO TRIVALE 7
LICITAGAQ TRIVALE 8
LICITACAQ TRIVALE 9

3

3

#

T

e

Documento do Adobe Acrobat
Documento do Adobe Acrobat
Documento do Adobe Acrobat
Documento do Adobe Acrobat
Documento do Adobe Acrobat
Documento do Adobe Acrobat
Documento do Adobe Acrobat
Documento do Adobe Acrobat

Documento do Adobe Acrobat

Tipo Tamanhao

Tamanho

1.405 KB
1.307 KB
1.677 KB
1.893 KB
1.862 KB
1.673 KB
2.424 KB
1.448 KB
1.483 KB

Os arquivos “Licitagao Trivale 1 a Licitacdo Trivale 9” em “.pdf ” corresponde ao

formato digitalizado do Processo Licitatério n. 010/2017 - Ata de Registro de Pregos

n. 001/2017 - Passabém/MG

A tabela de fl.40 descreve os itens componentes dos 09 (nove) arquivos pasta “p.81”
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b) Os DVD-RW (fl. 88 e 89) possuem NE cujo credor foi a “Trivale Administragao
Ltda”, acompanhadas de ordem de servicos; NFS-e; DANFE; DNFSE; Relatério

Geral de Manutencédo, Comprovante de Transferéncia Bancaria.

b1) O DVD-RW de fl. 88 da Pasta “Anexo 017, referente a resposta de fl. 72 da

Pasta “Anexo 017, tem os seguintes arquivos:

Unidade de DVD-RW (E:) p. 72 » p. T2

Arguivos no Disco (4
%) TRIVALE_PASSABEM_01
&) TRIVALE_PASSABEM_02
&) TRIVALE_PASSABEM_03
A| Trivale_Passabem_Completo

As notas de empenho (NE) presentes nos arquivos “.pdf ” constam da tabela (fl. 41).

b2) O DVD-RW de fl. 89 da Pasta “Anexo 017, referente a resposta de fl. 78 da Pasta

“‘Anexo 017, contém 03 (trés) pastas:
Unidade de DVD-RW (E:) pag, 78

Mame Data de modificag...  Tipo Tamanho

< Arguivos no Disco (3)

EMPEMNHO TRIVALE 2017 07/05/2019 13:54 Pasta de arquives
TRIVALE 07/05/2019 13:54 Pasta de arquivos
TRIVALE PMEUS 07/05/2019 13:54 Pasta de arquivos
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b2.1) A pasta “Empenho Trivale 2017” contém 06 (seis) arquivos:

) Unidade de DVD-RW (E:) pag. 78
EMPENHO TRIVALE 2017
TRIVALE
TRIVALE PNEUS

Nome Data de modificagdo Tipo Tamanho

~ Arquivos no Disco (6)
EMPENHOQ TRIVALE 1

Documento do Adobe Acrobat 2.505 KB

EMPENHO TRIVALE 2 Documento do Adobe Acrobat 2.337KB
EMPENHO TRIVALE 3 Documento do Adebe Acrobat 3.775KB
EMPENHO TRIVALE 4 Documento do Adcobe Acrobat 6.623 KB
EMPENHO TRIVALE 5 Documenteo do Adobe Acrobat 6.461 KB

Documento do Adcbe Acrobat 6.290 KB

EMPENHO TRIVALE 6

As notas de empenho (NE) presentes nos arquivos “.pdf ” constam da tabela (fl. 42).

b2.2) A pasta “Trivale” contém 07 (sete) arquivos:

) Unidade de DVD-RW (E:) pag. 78
EMPENHO TRIVALE 2017
TRIVALE
TRIVALE PNEUS

Nome Data de modificag... Tipo Tamanho

~ Arquivos no Disco (7)

TRIVALE_PASSABEM_0O1 Documento do Adobe Acrobat 888 KB
TRIVALE_PASSABEM_02 Documento do Adobe Acrobat 1.224 KB
TRIVALE_PASSABEM_03 Documento do Adobe Acrobat 1.545 KB
TRIVALE_PASSABEM_04 Documento do Adobe Acrobat 2.542 KB
TRIVALE_PASSABEM_05 Documento do Adobe Acrobat 1.352 KB
TRIVALE_PASSABEM_06 Documento do Adobe Acrobat 1.162 KB
TRIVALE_PASSABEM_07 Documento do Adobe Acrobat 1.784 KB

As notas de empenho (NE) presentes nos arquivos “.pdf ” constam da tabela (fl. 43).
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b2.3) A pasta “Trivale Pneus” contém 06 (seis) arquivos:

Unidade de DVD-RW (E:) pag. 78
EMPEMHO TRIVIALE 2017

TRIVALE
TRIVALE PMEUS
MNome Data de medifi » Tipo Tamanhe

» Arguivos no Disco (6)
£] EMPENHO TRIVALE 1 17/08/2017 09:46 Docur jo Adobe Acrol
il EMPENHO TRIVALE 2 17/08/2017 0%:52 Documento do Adobe Acrobat
=] EMPENHO TRIVALE 3 17/08/2017 09:58 Documento do Adobe Acrobat
&) EMPENHO TRIVALE 4
%] EMPENHO TRIVALE 5
%] EMPENHO TRIVALE 6

As notas de empenho (NE) presentes nos arquivos “.pdf ” constam da tabela (fl. 44).
b3) Quadro Sintético

Elaborou-se um quadro sintético com as informacées dos DVD-RW de fls. 88 e 89,
conforme demonstrado fls. 45 e 46, onde o subtotais dos meses de maio/2017; junho/2017,
agosto/2017; setembro/2017 e outubro/2017 resultaram no montante de R$178.634,77 com

despesas cujo credor foi a empresa Trivale Administragdo Ltda, no exercicio de 2017.

As notas de empenho e valores constantes dos DVD-RW (fls. 88 e 89 da Pasta Ane-

x0 01) estdo em consonancia com os dados obtidos no SICOM Consulta 2017 (fls. 47 a 51).
3) Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - MPMG

Em consulta ao site do MPMG, em “Pesquisa de Processos e Procedimentos”
verificou-se que a noticia de irregularidade, no Processo Licitatério n. 010/2017 - Ata de
Registro de Precos n. 001/2017 - Passabém/MG, se converteu em inquérito civil, sendo a

ultima movimentagao acontecida em 20/07/2018 — “Requerida Diligéncia”. (fls. 52 e 53).
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4) ANALISE
4.1) Autuacao de Representagao Distinta para o Municipio de Ferros

O “MPTC” ao apresentar a representagao apontou irregularidades em dois processos

licitatorios diferentes, um do municipio de Passabém e outro do municipio de Ferros.
Os apontamentos tidos como irregulares em Ferros sao (fls. 24-v e 25).

4.1.1) a Sr.2 Sueli Carvalho Lage, Pregoeira no municipio de Ferros/MG, extrapolou as
atribuicbes definidas no Decreto Municipal n. 1417/2008, art. 90, ao realizar a
subscri¢ao do edital do Pregao Presencial n. 24/2016 (item 4.1 de fls. 06-v a 07-v);

4.1.2) o parcelamento irregular do objeto, englobando, no mesmo lote, prestacdo de
servigos e fornecimento de pecas, no edital do Pregao Presencial n. 24/2016, do
municipio de Ferros/MG, contrariando o disposto no art. 23, §§1° e 2° da Lei Federal
n. 8.666/1993 (item 4.2.1 de fls. 07-v a 09-v);

4.1.3) a descricdo imprecisa do objeto no termo de referéncia, o Anexo Ill, do Pregéo
Presencial n. 24/2016, do municipio de Ferros/MG, por nao discriminar
completamente os servigos prestados e pecas disponibilizadas para os servigcos de
manutengao, contrariando o disposto no art. 7°, § 4°; art. 40, [; art. 50, | da Lei Federal
n. 8.666/1993 (item 4.2.2 de fls. 07-v a 11);

4.1.4) a falta de orientacdo dos meios de impugnacgao, esclarecimentos e recursos, no edital
do Pregéao Presencial n. 24/2016 do municipio de Ferros, contrariando o art. 5°, LV
da CRFB/1988 (item 4.3 de fls. 11 a 12-v);

Deste modo, a Unidade Técnica compreende que devem existir tramitagao e instrugao
especificas para deliberacdo do TCEMG as alegagbes de irregularidades relativas ao

Processo Licitatério n. 42/2016 - Preg&o Presencial n. 24/2016 do municipio de Ferros.
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Assim, considera ser prudente, por trazer eficacia, celeridade, objetividade e
simplificacao, a autuacao, em separado, de representacdo em face do municipio de Ferros,

contendo as irregularidades elencadas pelo “MPTC”.
4.2) Ata de Adesao de Passabém - Processo Licitatério n. 010/2017 — Aspectos Iniciais

O Contrato Licitatorio n. 34/2017 firmado em fungcdo do Processo Licitatorio
n. 010/2017, Ata de Registro de Pregos n. 001/2017 possuiu validade até 31/12/2017 (fl. 47
da pasta “Anexo 01”), sendo declarado pelo Prefeito Municipal que ndo houve renovagao
em 2018 (Oficio n. 03, de 12 de margo de 2019 — fl. 80 da pasta “Anexo 01”.

O Decreto n. 1929/2014 regulamenta o sistema de registro de pregos no municipio de
Ferros e nos seguintes dispositivos aborda a figura do “n&o participante — carona” no
processo licitatério: Art. 4°, Xl e §3°; art. 7°, §1° 0 §3°; art. 8°, VIII; art. 21, 1l e §1°; na sec¢ao
VI — “Da Adesédo do Carona” — art. 22 ao 23; art. 27, §2° (estimativa de pregos e

demonstragao da vantagem econdmica); art. 29, §2° e §3°.

O pedido da Prefeitura de Passabém de adesdo a Ata de registro de Pregos
n. 036/2016 do municipio de Ferros foi deferido em 17/02/2017 (pdf n. 16 do arquivo Licitagdo
Trivale 2, contido na pasta “p.81” do “DVD-RW” de fl. 90), indicando que se considerou cumpridos os
dispositivos da legislagao ferrense relativos ao “carona”. Inclusive consta a previséo de
adesdo no item 14 do edital do Processo Licitatério n. 42/2016 Pregdo Presencial
n. 24/2016.

4.3) Denuncias relativas ao municipio de Passabém - Processo Licitatorio n. 010/2017
Ata de Registro de Pregos n. 001/2017

4.3.1) O municipio de Passabém nao preencheu no SICOM os mddulos de “Adeséao e
Registros de Pregos” e “Relagédo de Contratos”, contrariando o disposto no paragrafo unico
do art. 1°da IN TCEMG n. 10/2011 (item 03 de fls. 05-v a 06-v).
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No SICOM Consulta, em pesquisa no municipio de Passabém, exercicio de 2017,
constatou-se auséncia de preenchimento dos médulos Licitacdo, Adesdo a Registro de
Preco, Contratos, localizaveis em:

o Aba Relatérios>Processos de Aquisicdo> Licitacido
e Aba Relatorios>Processos de Aquisicdo> Adesao a Registro de Preco
¢ Aba Relatérios>Processos de Aquisicao> Contratos

conforme documentos de fls. 54 a 56.

Apesar disso, o SICOM Consulta 2017 possibilita identificar as despesas realizadas

com o credor Trivale Administracéo Ltda (fls. a fls. 47 a 51).

O quadro “sintético” (fls.45 e 46) foi validado com as informagdes do SICOM Consulta
2017 (fls. 47 a 51):

Conciliagao Entre DVD-RW da Representacao e os Dados do SICOM Consulta 2017

TOTAL DO PERIODO R$ 178.652,74 Quadro Sintético — fls.45 e 46
2242 01/07/2017 247,20
3773 06/11/2017 3.316,09
3774 06/11/2017 1.384,32
3775 06/11/2017 2.298,18 NE’s que ndo constaram do quadro Sintético, mas estavam
3776 06/11/2017 10.823,24 | relacionadas em“Relagdo de Empenhos” no SICOM
4374 04/12/2017 392,43 | Consulta 2017
4375 04/12/2017 67,57
4376 04/12/2017 67,57
4377 04/12/2017 1.003,84
SUBTOTAL R$ 19.600,44
TOTAL 2017 R$ 198.253,18 Valor Empenhado no SICOM Consulta 2017 - fl. 51
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4.3.2) Falta comprovagdo de pesquisa de pregos no mercado, junto a empresas que
realizam os mesmos servigos, antes da realizagdo da adesdo pela Ata de Registro de
Precos n. 001/2017 Prefeitura de Passabém (item 5.2.1 de fls. 13 e 13-v);

A Prefeitura de Passabém, no Termo de Referéncia, trouxe a seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA

2.1 A contratagdo dos servicos acima referenciado, é essencial para o
funcionamento das diversas Unidades Municipais, principalmente por que a
administracdo municipal encontrou uma frota completamente comprometida e
Sucateada, necessitando que se faga a manutengao corretiva de todos os veiculos,
principalmente aqueles que séo utilizados nas areas da saude e da educagéo, uma
vez que a comunidade ndo pode ficar prejudicada, e o modelo aqui proposto de
adeséo a ata de registro de pregos, ira dar celeridade aos servigos de manutengéo
dessa frota e assim néo ira colocar em risco a comunidade de forma geral que
utilizam esses veiculos, tais como o Transporte de Pacientes, Transportes de
Alunos, manutengéo das estradas, dentre outros. (pdf n. 16 do arquivo Licitagéo
Trivale 2, contido na pasta “p.81” do “DVD-RW” de fl. 90)

Examinando do DVD-RW de fl. 90, onde se tem o processo licitatorio, verificou-se a
alegacdo genérica, sem lastro em estudos técnicos, realizados preliminarmente,

relacionados ao objeto licitados e a contratagado almejada.

A importancia da motivagao e sua prova técnica € expressa pelo TCU:

11 . . ~ ;. . . ~
12. A meu ver, a necessidade de motivagao é ainda mais essencial em relagéo

a atos de processo licitatorio, relacionados a despesa publica e sujeitos a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do TCU
quanto a sua legalidade, legitimidade e economicidade. Sobretudo no caso deste
ato especifico, em que pesa sobre o instituto questionado (a adeséo tardia) sérias
duvidas sobre sua legalidade e constitucionalidade, conforme expus nas
precitadas deliberagbes. Assim, cumpre dar ciéncia ao 6rgdo sobre a falha
identificada para que sejam adotadas providéncias internas que previnam sua
recorréncia.” (TCU, Acoérdao n° 311/2018, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas,
Sessao de 21.02.2018)".
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O Acordao n° 2.764/2010 — Plenario TCU, Acérdao n° 2.764/2012, Plenario, Rel. Min.

Marcos Bemquerer , DOU 15.10.2010 fixou seguintes requisitos

— necessidade de elaborar, em momento prévio a contratagdo por adesdo a ata
de registro de pregos, termo de caracterizagdo do objeto a ser adquirido, no qual
restem indicados o diagnostico da necessidade e as justificativas da contratacgéao,
bem como a demonstracdo de adequacgdo do objeto em vista do interesse da
Administracdo;

— dever de realizar pesquisa de pregos a fim de atestar a compatibilidade dos
valores dos bens a serem adquiridos com os precos de mercado e confirmar a

vantajosidade obtida com o processo de adeséo;

—obrigagcdo de respeitar os termos consignados em ata, especialmente seu
quantitativo, sendo manifestamente vedada a contratagdo por adeséo de
quantitativo superior ao registrado.

Outras decisdes em igual sentido:

Acérdao TCU n. 8095/2012 — Segunda Camara, entende que a comprovagao

da pesquisa de pregos realizada deve estar consignada nos autos da contratacgao:

71.A alegagao de que a pesquisa de pregos para a aquisi¢ao da unidade moével
saude objeto do Convénio 2158/2000 foi efetuada pelo telefone ndo pode ser acatada.
Argumentos desacompanhados dos respectivos documentos probantes ndo sao
aceitos por este Tribunal. Além do mais, o superfaturamento apurado nos autos
fortalece a tese de que houve omissao na verificagcdo da adequacado dos precos

ofertados pelas licitantes com os praticados no mercado.
72.A pesquisa de pregos € instrumento fundamental para a demonstragéo da

legalidade da licitagdo e encontra seu embasamento em diversos dispositivos da Lei
de Licitagbes, entre os quais o inc. IV, do art. 43, a seguir:
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Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos: (...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis;

73. A jurisprudéncia do TCU ¢é no sentido de que a realizagdo de pesquisa
de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagéo, € uma exigéncia legal
para todos os processos licitatérios, e também para os casos de dispensa e
inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orgamentos de
fornecedores distintos e sendo necessaria a apresentacao de justificativa adequada
sempre que nao for possivel obter nimero razoavel de cotagdes (Acordaos 3.506/2009-
18 Cémara, 1.379/2007-Plenério, 568/2008-1% Camara, 1.378/2008-12 Camara,
2.809/2008-22 Camara, 5.262/2008-12 Camara, 4.013/2008-12 Camara, 1.344/2009-22
Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-22 Camara).

ACORDAO TCU n. 2318/2017" - ATA 41/2017 - PLENARIO - 11/10/2017

Relator: MARCOS BEMQUERER

Sumério: REPRESENTACAO. LICITACAO NA  MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE VEICULO. PRECO ACIMA DO VALOR
PRATICADO NO MERCADO. RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO E DA
AUTORIDADE QUE HOMOLOGOU O CERTAME NA VERIFICACAO DA
ACEITABILIDADE DE PRECOS. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME E DO CONTRATO DELE DECORRENTE. CIENCIA DAS
IRREGUALARIDADES A ENTIDADE. 1. E da competéncia do pregoeiro e da
autoridade que homologa o certame verificar se houve pesquisa recente de pregos
junto ao mercado fornecedor do bem licitado e se essa pesquisa orientou-se por
critérios aceitaveis. 2. A autoridade que homologa o processo licitatorio é
solidariamente responsavel pelos vicios identificados no procedimento, exceto se
forem vicios ocultos, de dificil percepgcdo. 3. O ato de homologagdo consiste na
fiscalizagdo e no controle praticado pela autoridade competente sobre o que foi

realizado pelo pregoeiro, com objetivo de aprovar os procedimentos adotados.

!' - Disponivel em < https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/>; acessado em 13/09/2018.
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32. Ou seja, ainda que a pesquisa de pregos tenha sido efetuada por outrem,
ao pregoeiro e a autoridade superior que homologou o certame cabem verificar se a
coleta de prego seguiu critérios aceitaveis, consoante sobressai do magistério
jurisprudencial desta Casa de Contas, verbis:

Acordao 4.828/2017 — 22 Camara (trecho do voto, rel. min. Ana Arraes)

“11. Os responsaveis ndo comprovaram a busca no mercado de preco de
referéncia para orientar o orgamento do pregao. No entanto, € da competéncia da
comissdo permanente de licitagdo, do pregoeiro e da autoridade superior verificar se
houve recente pesquisa de prego junto a fornecedores do bem a ser licitado e se esta
observou critérios aceitaveis.”

Acoérdao 4.464/2017 — 22 Camara (trecho do voto, rel. min. Aroldo Cedraz)

“14. Acrescento que a jurisprudéncia do TCU aponta no sentido de que ‘a CPL,
0 pregoeiro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se houve pesquisa
recente de preco junto a fornecedores do bem e se essa observou critérios aceitaveis’
(trecho do Voto condutor do Acérddo 3.516/2007 — TCU — Primeira Cémara). No
mesmo sentido o Acérdao 2.147/2014-TCU-Plenario.”

33. Como se nota, o pregoeiro pode ser responsabilizado por acolher
proposta da licitante LDW Mercantil Eireli ME em valor superior aos pregos de mercado,
em desobediéncia ao art. 4°, inciso Xl, da Lei 10.520/2002 c/c o art. 43, inciso 1V, da
Lei 8.666/1993. Registre-se que a Lei 8.666/1993 é de aplicagdo subsidiaria a
modalidade de certame pregéo, por forga do que dispde o art. 9° da Lei 10.520/2002.

Julgados do TCEMG também indicam a observancia indispensavel da pesquisa de

pregos:

DENUNCIA. CONCORRENCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DO
ABASTECIMENTO. MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS. FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEL POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO. UTILIZACAO DE
TECNOLOGIA DE CARTAO MAGNETICO, VIA WEB E EM TEMPO REAL.
IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE PROVA DE REGISTRO NO CREA. FASE
INTERNA. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. TAXA DE ADMINISTRACAO
DE 3%. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO E DA
ANTIECONOMICIDADE DA CONTRATACAO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS.
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Mostra-se evidente que a previsao de apresentacéo de prova de registro no CREA
pela adjudicataria trata-se de exigéncia de qualificacdo técnica ndo essencial ao
cumprimento das obrigagcdes assumidas pela contratada. No caso em exame, o
adequado seria a exigéncia da inscricdo da empresa na entidade que regula e
fiscaliza o exercicio da atividade preponderante no servigo licitado, qual seja a
administragdo/gestdo, sendo razoavel exigir o registro da licitante no Conselho

Regional de Administragdo — CRA.

E indispensavel que se faca, na fase interna da licitacdo, cotacdo ampla e detalhada
de pregos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos precos
orgcados com aqueles praticados no mercado, nos termos do art. 43, IV, da Lei n.
8.666/93. In casu, ndo houve a realizagdo de ampla pesquisa de precos na fase
interna do certame, o que também nao ocorreu no momento de julgamento das

propostas.

E obrigatéria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagdo proporcionais a dimensao de cada parcela, quando o objeto da
contratagao for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampla participacdo de licitantes, sem perda da
economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria

compativel com o valor global das contratagdes. (Sumula n. 114 TCEMG)

Se os servigos de gerenciamento de abastecimento de veiculos € bem menos
complexo do que o de gerenciamento de manutengao de frota, a licitagdo em lotes
diversos poderia proporcionar a obtengdo de menores taxas de administragcido em
relacdo a cada um deles. Impde-se a Administracao que, em futuros procedimentos
licitatorios, apresente justificativa do ndo parcelamento da licitagdo nos proprios
autos do certame, objetivando demonstrar de forma inequivoca que a opgao pelo
nao parcelamento € mais vantajosa para o Municipio. (TCEMG — Proc. n. 843.471
Relator: Cons. Claudio Terrio; Orgéo: 12 Camara; Sessao 05/04/2016; Publicacao:
DOC 09/06/2016 — grifou-se)
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DENUNCIA N. 1007851 - RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO
DINIZ - Segunda Camara 13* Sessao Ordinaria — 02/05/2019

1. E irregular a adesdo a ata de registro de precos nos casos em que o edital ndo
contemplar autorizac¢do para eventuais adesdes € ndo prever a estimativa do

quantitativo do servigo que seria destinado aos 6rgdos nao participantes.

2. A cotagdo de pregos constitui etapa inicial e indispensavel do procedimento de
adesdo a ata de registro de pregos, que deve ser precedido de ampla pesquisa de
mercado, sendo evidente, portanto, que a consulta aos precos praticados em um
unico municipio ndo se presta a configurar a realizagdo de ampla pesquisa de

mercado.

3. A auséncia de documentos que demonstrem a utilizacdo do veiculo na
prestacdo dos servigos de transporte escolar prejudica o exame do apontamento
de irregularidade alusivo ao descumprimento da clausula contratual que
estipulava que os veiculos a serem utilizados na execu¢do contratual deveriam

ser fabricados a partir de 2005.

4. A demora de quarenta e um dias para responder requerimento administrativo

denota atuacdo ineficiente da Administragao.

O quadro delineado evidencia possivel procedéncia da alegacéo do representante

quanto a falta comprovacgao de pesquisa de pre¢cos no mercado.
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4.3.2) Auséncia de comprovagao da vantagem econémica da adesao, pela Ata de Registro
de Pregos n. 001/2017 — Prefeitura de Passabém, ndo bastando mera justificativa, sem
apresentar, em concreto, os eventuais beneficios atingidos pela Administracéo (item 5.2.2
de fl. 13-v a 14-v)

Para contratar servicos, a Administragdo deve elaborar a planilha de custos na fase de

planejamento da licitagdo.

O planejamento eficiente e seguro de uma contratacdo de servigos, exige a elaboragdo de

estudos so6lidos e de memorial de calculo estruturado.

Esse planejamento € essencial ao processo licitatorio e se coaduna com o Sistema de Registro

de Precos — SRP:

Contratacao publica - Planejamento - Sistema de registro de pregos -
Conceito - Renato Geraldo Mendes

E possivel definir o registro de pregos como o modelo de contratagdo destinado a
atender, de forma eficiente, as demandas da Administracdo caracterizadas pela

marca da incerteza no tocante ao momento da sua efetiva ocorréncia e/ou

quantidade. Nesse sentido, o registro de pregcos é o instrumento legal que
permite a melhor eficiéncia na gestdo contratual, em razdo de certas

peculiaridades que caracterizam a demanda da Administracao.

E razoével sustentar que o registro de precos ndo é um instituto préprio da

contratacdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade

de proporcionar uma relagdo contratual mais eficiente para a Administracao. Ele é
um mecanismo (instrumento) a servigo da eficiente gestdo do contrato. A licitagdo
em que se Uutiliza a técnica do registro de pregos ¢ exatamente igual as demais
nas quais ela nao é empregada. Registro de precos é o nome que se da para o

contrato cuja execucéo é condicionada pela efetiva demanda. (MENDES, Renato

Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n° 8.666/93, nota ao art. 15, caput, categoria

Doutrina. Disponivel em;_http://www.leianotada.com. Acesso em: 28 jun. 2016 —

sublinhou-se)
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Da Denuncia n. 958.374 (TCEMG, Relator: Cons. Claudio Terrdo; Orgéo: 12 Camara; Sessao

29/11/2016; Publicag&o: DOC 20/02/2017) extrai-se 0 seguinte apontamento obtido na Revista do
Tribunal de Contas da Unido — Ano 41, n. 116 (2009) — Brasilia: TCU, pags.: 82-83:

Os procedimentos licitatérios devem obedecer, dentre outros, ao principio da
economicidade, de modo que a Administragdo deve buscar a proposta mais
vantajosa, conforme elucida Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto

Dotti, a saber:

Néo se diga que o critério de julgamento da proposta baseado na menor
taxa de administragdo (percentual a ser aplicado sobre o valor dos
servicos e pecas cobrados pelas oficinas credenciadas) consulta o
principio da economicidade, mesmo que a proposta vencedora oferte
taxa de administracdo 0% (zero por cento) ou negativa, se for deixado
em aberto o real valor a ser pago pelos servigos, ainda que as pecas
com codigo da montadora e os quantitativos de mé&o de obra para cada
espécie de servigo constem de tabelas. Ndo ha vantagem econémica
em obter-se taxa de administragdo 0% (zero por cento) ou negativa,
quando os pregos efetivos das pecas e dos servicos a serem
prestados — que representam a maior parte dos valores
despendidos com a contratagcdo — nao forem objeto de licitagao.
Sendo desconhecidos, nhdo ha como se obter a garantia de que o novo

modelo é o mais vantajoso para a Administragdo Publica. (...)

E é justamente por desconhecer os precos que serdo cobrados pelos
servigos e pelas pegas que a Administragdo Publica infringira o principio
da economicidade. Mesmo tendo buscado trés orcamentos, nao tem a
empresa gerenciadora o compromisso de escolher a cotagdo mais
vantajosa entre as empresas da rede credenciada. Assim, a empresa
gerenciadora poderé solicitar os orgcamentos entre fornecedores que
praticam o preco maximo ou préximo do maximo da tabela oficial de
pecas da montadora, ou oficinas que praticam os maiores pregos de
valor/hora da mao de obra, pois repercutirda em maior rendimento para
si. Quanto mais caro o fornecimento de pecas e servigos, maior o valor
auferido com a taxa de administragdo;, ainda que a empresa
gerenciadora aja de boa-fé, estara obrigada apenas nos termos do
contrato celebrado com a Administragéo, dai a relevancia de bem definir-

se o perfil desse contrato e o seu contetdo minimo. (...)
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Sem fugir do tipo de licitagdo cujo critério de selegcdo da proposta seja
baseado no menor prego ofertado pelo licitante (art. 45, § 1°, 1, da Lei n.
8.666/93), a resposta é a busca da proposta que ofere¢ga o menor valor
da mé&o de obra (hora/homem) para o servigo de manutengdo. Assim,
deve vencer a licitagdo a empresa gerenciadora que oferecer o menor
preco da hora trabalhada, tanto para a manutengao preventiva como
para a corretiva, sem perder de vista que para cada tipo de servigo ha
tabelas oficiais desenvolvidas pelas montadoras para o quantitativo de
mao de obra a ser despendido para cada espécie de servigo (tabela de

tempo padréo de reparos) (grifo nosso)

DENUNCIA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. GERENCIAMENTO E
CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE FROTA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA ECONOMICIDADE E DA VIABILIDADE DO MODELO
LICITADO. COMPROVAGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO SOBRE O
VALOR DA PROPOSTA. EXIGENCIA DE INDICACAO DE REDE CREDENCIADA
JUNTO COM A PROPOSTA. VIGENCIA CONTRATUAL INICIAL COM PRAZO
SUPERIOR A DOZE MESES. FALTA DE INDICAGAO DA TAXA DE
ADMINISTRAGAO NO CONTRATO. AUSENCIA DE CRITERIOS DE DESEMPATE
NA LICITACAO. FALTA DE INDICAGAO DO VALOR MAXIMO DOS
COMBUSTIVEIS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. APLICAGAO DE MULTA.
RECOMENDAGAO.

E salutar que a Administragdo Publica procure incorporar nas suas rotinas de
trabalho modelos inovadores que demonstrem ser mais eficientes, eficazes e
efetivos que o anterior. No entanto, para que se comprove a viabilidade do novo
modelo, é necessario fazer uma analise completa dos custos a serem incorridos

pela entidade e dos beneficios a serem auferidos.

O calculo de patriménio liquido minimo deve ser feito sobre o valor estimado da

contratagao, e ndo sobre o valor da proposta.

A exigéncia de apresentacao da rede credenciada antes da celebragdo do contrato
restringe a participacdo das empresas que ndo tém atuagcado no mercado local, além
de constituir 6nus que somente dever ser exigido do vencedor do certame, mediante

prazo razoavel para proceder ao credenciamento.
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Nos termos do entendimento do Tribunal Pleno, nos autos do Recurso Ordinario n.
876182, a estipulacdo de pregos maximos né&o é obrigatdria, constituindo-se

faculdade da Administragao.

In casu, nao se vislumbram as excepcionalidades que autorizam a contratagao
inicial por prazo superior a vigéncia da dotagao orgamentaria. Isso por dois motivos:
primeiramente porque os investimentos decorrentes da execugéo do contrato ndo
representam, para o contratado, gastos extraordinarios, além do que habitualmente
se espera deste tipo de servigo, ndo havendo nenhuma razéo para a fixagdo da
vigéncia superior a vigéncia da dotagcao orcamentaria que suporta a despesa. E em
segundo lugar porque ndo houve demonstracao da economia para a Administragao
em virtude da fixagdo de prazo de vigéncia superior ao definido no art. 57, Il, da Lei
n. 8.666/93.

E dever do pregoeiro ter conhecimento ndo apenas das clausulas editalicia, como

também dos procedimentos previstos na Lei n. 8.666/93, ser diligente e promover o
sorteio publico para os casos de empate. (TCEMG - Proc. n. 863.017 - Relator:
Cons. Claudio Terrdo; Orgdo: 12 Camara; Sesséo 07/02/2017; Publicagdo: DOC
10/04/2017 — grifou-se).

Em fundamentagdo na mencionada Denuncia TCEMG n. 863.017, o Ex.mo

Relator assim se pronunciou:

“Para se formar a convicgdo de que um novo sistema podera proporcionar
vantagens para a Administracdo em relagcdo ao modelo anterior é necessario fazer
uma analise completa dos custos a serem incorridos pela entidade. Para esse
exame, deve-se tomar como base 0s custos explicitos do novo modelo e o custo de
oportunidade referente a mudanca da forma de gestado. Ou seja, deve-se investigar
quais custos deixardo de existir e quais custos passardo a ser suportados pela
Administragdo com a troca dos sistemas.” (Fundamentagado — Relator Conselheiro
Claudio Couto Terrdo — Dentincia TCEMG n. 863.017 - Orgdo: 12 Camara; Sess&o
07/02/2017; Publicagéo: DOC 10/04/2017).
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DENI'JNCIA N. 896.533 - RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO
HELVECIO - Primeira Camara - 20? Sessao Ordinaria — 11/07/2017

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja respondeu a consultas sobre
a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos de outros Orgdos ou

entidades:

Possibilidade da adesdo de 6rgiaos ou entidades da Administracio Publica
Municipal as Atas de Registro de Precos realizadas por outros entes

Concluo, portanto, pela possibilidade da adesdo de orgdos ou entidades da
Administracdo Publica Municipal as Atas de Registro de Precos realizadas por outros
entes, desde que: a) haja autorizagdo expressa do Orgdo Gerenciador; b) seja
elaborado termo de referéncia no qual constem as especificagdes do objeto que se
deseja adquirir, ap6s ampla pesquisa de precos de mercado; c) haja a devida
publicidade do instrumento de adesdo e das aquisicdes que dele decorrem, nos
termos do disposto na Lei 8.666/93; d) seja demonstrada a vantagem econdmica na
adesdo a Ata, mencionando ainda a similitude de condigdes, tempestividade do
prazo, suficiéncia das quantidades e qualidades dos bens a serem adquiridos; €) haja

a anuéncia do fornecedor beneficiario da ata, o qual deve optar pela aceitacdo ou nao

do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes ¢ futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador ¢ 0s
orgaos participantes; e f) sejam observadas as especificidades presentes na legislagao
do Sistema de Registro de Pregos do ente federado responsavel pela realizacdo da
ata aderida, inclusive quanto a limitagdo quantitativa e qualitativa de adesoes de
orgdos extraordinarios (Consulta n. 885.865, rel. Conselheiro Mauri Torres,

publicacdo em 14 de janeiro de 2014).

REPRESENTAGAO N. 862.394 RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY
AVILA - Segunda Camara 362 Sessao Ordinaria — 17/11/2016

REPRESENTAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. ADESAO A ATA DE EXECUGAO
DE REGISTRO DE PREGOS. AUSENCIA DO EDITAL DE LICITAGAO E ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A AQUISICAO.
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AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA VANTAGEM DA ADESAO. AUSENCIA DO
PROJETO BASICO OU EQUIVALENTE. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO. IRREGULARIDADES. APLICAGAO
DE MULTA

1. O Edital da Licitagao e a respectiva Ata de registro de Pregos s&o imprescindiveis.

2. A auséncia de justificativa para a aquisicdo é insanavel para o regular

prosseguimento do procedimento.
3. A comprovagao da vantagem da adesao é requisito para a validade da adesao

4. A auséncia do projeto basico ou equivalente ofende a expressa previsdo legal,
contida no art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/93.

5. A auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro ofende o art. 16 da
LRF.

A Consulta n. 757.978 de Relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em sesséo do dia

08/10/2008, cuja transcrigao € oportuna por tratar do “carona”:

De toda sorte, devera o interessado (carona) elaborar processo administrativo por
sua iniciativa, qual seja, providenciar termo de referéncia no qual constem as
especificagbes do objeto que deseja adquirir, apds ampla pesquisa de pregos de
mercado, e, ainda, informacgébes relativas a existéncia de Ata de Registro de Preco
sobre o objeto desejado, para fins de acionar o 6rgdo/entidade gerenciador,
externando sua intengéo de utilizar a respectiva Ata. O érgdo gerenciador consultara
ao fornecedor acerca da possibilidade de atender aquela adesdo uma vez que

havera acréscimo ao quantitativo pactuado.

A justificativa apresentada devera demonstrar a vantagem econémica da adeséo a
referida Ata, mencionando, ainda, a similitude de condigcbes, tempestividade do

prazo, suficiéncia das quantidades e qualidade do bem.

Também é inadequado quaisquer alegagdes de utilizagdo da taxa de administragéao
como critério unico objetivo para avaliagdo da proposta mais vantajosa, como mostram os

seguintes entendimentos:
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10725 - Lcitag3o - Tratamento isondmico - Necessidade de critérios objetivos de julgamento - Renato
Geraldo Mendes

Para assegurar tratamento Sondmico, ¢ precise também que o critério de julgamento seja objetivo, sob pena
de a igualdade ser viclada por preferéncia de ordem pessoal (subjetiva). Mas a garantia de assegurar
tratamento isondmico ndo depende apenas do querer e da predisposicio, mas de outras condigdes ou
varidveis que fogem 20 nosso controle. Para que haja igualdade de tratamento, ¢ fundamental que a escolha
do parceiro da Administragdo ocorra mediante critério objetivo, do contrario, o tratamento Isondmico estara

comprometido. Portanto, se ndo for possivel definir um critério de julgamento objetivo, a licitagdo nio deve
ser realizada, E a razlo & simples: 0 pressuposto da licitaclo ¢ a igualdade. Ora, e o pressuposto ndo pode
sér assegurado, o dever deixard de existir. Essa & a logica que noreia a ordem juridica. A impossibilidade de
definir o critério objetivo ndo deve ser confundida com a inaptiddc de um agente determinado. Inaptidao
pessoal ¢ uma coisa, impossibilidade ¢ outra, pois esta nio decorre da impericia de A ou de B, mas da
incapacidade humana, ou $¢ja, de uma condigdo que atinge a todos.

4776 - Contratagho pablica - Licitagdo - Edital - Proposta - Prego - Cotaglo de taxa de administraclo zero - Possibilidade
-TCU

“3. Como visto, 0 cerne da matéria constante da presente representagdo diz respeito 4 possibilidade de se admitir ou ndo a
oferta de taxas 2ero ou negativas em concorréncias plblicas para a contrataglo de servigos de fornecimento de vales
alimentacdo ou refeicho, em face da proibiclo contida no § 3° do art. 44 da Lel da Licitagles. referente 4 inadmissibilidade
de s& admite () b. Ovorre, porém, gue no laborioso trabalho realizado pelo Sr. Analista Wagner Cesar Vieira esse destaca
com acuidade, o quio temercso seria utilizar-se como Unico critério para se determinar a exeguibilidade da  taxa de
Sdminkstracio of aspectos de tud posithvidade ou negatividade, visto que poderiamos estar INCOrmendo em “enganoss
interpretaclo” do citado dispositivo legal. 7. lsso porque, conforme fol apurado na inspeclo em aprego, a remuneragho
das empresas desse ramo ndo se restringe & taxa de administragdo  cobrada ou 305 rendimentos eventualmente obtidos
nd mércado financeire. Fica assente neite trabalho que & remunéragdo dediad empreiad advem também did taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos comveniados (as quals variam de 1 a 8%, das sobras de calxa que sdo aplicadas
o mércado finandéiro & das diferengas ém nomeno de diad existentes entré &5 opéragled que realiza como emissdo de
tiquetes. utilizacso desse pelo usudrio, pagamento dos tiguetes pelo cliente, reembolso 3 rede de credenciados (varia de 7
a 16 dias)”. (TCU, Decisdo n® 3871996, Plenario, Rel Min. Adhemar Paladini Ghisi, DOU de 04.03.1996, veiculada na Rewsta
Jénite de Licitagdes e Contratos « ILC, Curitiba: Zénite, n. 25, p. 222, mar, 1996, se¢do Tribunals de Contas.)

LEI N 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, Art. &*

13093 - Contratagdo piblica - Preglo - Licitagdo - Pregdo - Proposta - Desempate - Sortelo - Impossibilidade -
Megociaclo - Obrigatoriedade - TCU

Em pregdo realizado para contratacdo de empresa para fornecimento de vabe-alimenta(do, duas licitantes apresentaram
propostas de Henclo de pagamento da taxa de administraglo . Diante da configuragio do empate, o pregoeiro realizou
sortelo para determinar o licitante vencedor. O Relator, a0 apreciar o caso em sede de representacho, considerou gue
restou violado o previsto no art. 4% Inc. XVII, da Lei n* 10.520/02, tendo em vista que "3 etapa competitiva fol
prematuramente encerrads com o sortelo entre icitantes com proposts de taxh de administraclo 0% quands, na
verdade, poder-se-la chegar a um desempate por meio da negociagso de wma proposta melhor de qualgquer das licitantes,
uma vez possivel a admissdo de ofertas de taxas de administraclo nepativas (desconto sobre o valor de face dos vales-
refeigdes)”. Diante disso, o Tribunal determinou que a entidade licitante, “salvo quando houver comprovada e justificada
inviabilidade, passe adotar o entendimento firmado na Decisdo n* 3871996 - Plenano, no sentido de que a apresentagdo de
ofertas de taxas de administraglio negativas ou de valor rero ndo torma as propostas inexequives, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fiados
ng edital”, (TCU, Acdrd3o n® 1.034/201 2, Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreirg, DOU de 10,05.20012.)

Fonte: Zénite Facil. Disponivel em:< http://www.zenitefacil.com.br. Categoria Anotagoes, Lei n.
8.666/93>; acessado em 19/07/2019.
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A documentacdo dos autos nao contém estudo ou parecer que demonstre
planejamento ressaltando a economicidade e a viabilidade do sistema de gerenciamento e
controle de abastecimento da frota de veiculos, em comparagcdo com o modelo

anteriormente praticado.

O quadro delineado evidencia possivel procedéncia da alegacéo do representante

quanto a falta de comprovagao da vantagem econémica da adeséao

4.3.3) Auséncia de previsdo de dotagdes orgamentarias especificas no procedimento
licitatério e no contrato administrativo, resultantes da Ata de Registro de Pregos n. 001/2017
— Prefeitura de Passabém, contrariando o art. 14 e art. 55, V da Lei Federal n. 8.666/1993
(tem 5.2.3 defls. 15 a 16)

Lei n. 8.666/1993

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto
e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade

do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 3° O sistema de registro de pregos sera requlamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes:

(.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagbes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao

beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigées. (Destaquei).
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econémica;

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pre¢os estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacéo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos héabeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugéo de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da
licitagéo.

§ 2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizagdo de compra”,
"ordem de execucdo de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Decreto Federal n. 7892/2013 (Regulamenta o SRP previsto no art. 15 da Lei Federal

n.8.666/2013)

Art. 7°

§ 2° Na licitagcdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotagdo
orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro

instrumento habil.

Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo 6rgéo
interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62
da Lei n°® 8.666, de 1993.
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Licitagdo para o SRP pode ser realizada independentemente de dotacao
orcamentaria, pois ndo ha obrigatoriedade e dever de contratar (MANUAL DE PREGAO

ELETRONICOTRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patriménio —
Selip Diretoria de Licitacdes — Dilic — disponivel em <https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload
Jjsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D71A8CC475F20>; acessado em 19/07/2019)

Similarmente estabelece o art. 8° do Decreto n. 004/2017 do municipio de Passabém,
ao regulamentar o “SRP”, afirmando ser exigivel a indicagdo de dotagdo na formalizagao

do contrato ou outro instrumento habil (fl. 20).

Segundo a legislagdo mencionada, a indicacdo da dotacéo foi postergada para o

momento do contrato ou da emissao de outro instrumento habil.

Verificou-se que nao foram indicadas no Contrato Licitatério n. 34/2017 (pdf n. 10 a 20
do arquivo Licitagdo Trivale 9, contido na pasta “p.81” do “DVD-RW” de fl. 90) as dotagdes

orcamentarias.

Entretanto, na “Requisi¢cao de Servigcos — PMP/2017” emitida pelo Secretario Municipal
de Transportes (fl. 10) e na “Solicitagdo de Informagao Orgcamentaria” feita pela Presidente
da Comissao de Licitagdo (fl. 29) foram requisitadas as dota¢des orgcamentarias, que

albergariam as despesas.

A Contabilidade declarou que existiam dotagbes proprias consignadas no orgamento
de 2018 para fazer face as despesas, entretanto, sem indicar a classificagao institucional

funcional programatica e da categoria de econdmica das mesmas (fl. 30).
A Secretaria de Administracdo e Fazenda declarou a existéncia de disponibilidade de

recursos financeiros, destinado a cobrir as despesas do Processo Licitatério n. 010/2017
de que trata da Adeséo (fl. 31).
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Na “Declaragao sobre Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro” (pdf n. 29 e 30
do arquivo Licitagéo Trivale 9, contido na pasta “p.81” do “DVD-RW” de fl. 90) constaram apenas a
classificagdo da despesa or¢gamentaria por natureza (categoria econdémica, grupo de
natureza da despesa e elemento da despesa): 3.3.90.30.00 e 3.3.90.39.00 e as fontes de

recursos a amparar as despesas.

Para avaliar a execugdo da despesa, do demonstrativo “Relagdo de Empenhos” (fl. 47
afl. 51), obtido no SICOM Consulta 2017, extrairam-se as dotacdes orcamentarias, gerando
a tabela de fls. 57 e 58.

Com a identificagdo das dotagdes, pesquisou-se, no “Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada” do exercicio de 2017, se tinham saldos iniciais, originando as

tabelas de fls. 59 a 64.

Os quadros mostraram que as dotagdes constavam da LOA e, com a movimentacao

no exercicio de 2017, tinham saldo para abarcar as despesas langadas.

Visto que nas ordens de servico dos DVD-RW de fls. 88 e 89 constavam as dotagdes

orcamentarias, correspondentes as das notas de empenho respectivas; estando
comprovado que o orgamento comportou a execucao da despesa em dotagdes inicialmente

presentes na LOA, opina-se pela ndo consideracao desse apontamento.

A Unidade Técnica manifesta-se pela expedicdo de recomendacdo ao setor de
Contabilidade para que, quando solicitado ou determinado pela legislagao, especifique as
dotagbes orgcamentarias, apresentando toda a classificacdo institucional-funcional-
programatica, contemplando ainda a classificagédo da despesa orgcamentaria por natureza

(categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento da despesa).
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5) CONCLUSAO:
O Orgao Técnico, apds exame preliminar, manifesta-se:

a) pela ndo manutencdo da regularidade do item “4.3.3) Auséncia de
previsdo de dotacbes orgcamentarias especificas no procedimento licitatério € no

contrato administrativo” (fls. 35-v a 37) da Prefeitura de Passabém.

b) Citacao dos responsaveis para, querendo, apresentem defesa quanto
aos itens:
4.3.1) Falta de registo do Processo Licitatério no SICOM (fl. 28-v) ;

4.3.2) Falta comprovagao de pesquisa de precos no mercado (fl. 29 a 31-v);

4.2.2) Falta de comprovagao da vantagem econdmica” (fl. 32 a 35-v)

Requisita-se que se demonstre, “de forma pormenorizada, que os pregos contratados
estdo adequados aos valores de mercado e que atenderam aos principios da eficiéncia e

da vantagem econdmica, conforme especificado na jurisprudéncia do Tribunal.

c) Autuacao em separado de representacdao em face do municipio de
Ferros, com tramitagéo e instrugdo especificas, por se tratar de irregularidades em
processo licitatério distinto do presente no processo de representagao
n. 1.066.763/2019 do municipio de Passabém.

Para cumprimento do estabelecido no art. 310 c/cart. 311 do RITCEMG
(aprovado pela Resolugéo n. 12/2008), necessario a extragdo de cépia de fls. 01 a 19-v,
constituindo-se novo processo de representacdo contra o municipio de Ferros, para
autuacdo e quica, mesmo em razdo do despacho do Ex.mo Conselheiro-Presidente de

fl. 20, remessa a Presidéncia para redistribuicao do feito.
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Caso, sua Ex.? decida contrariamente, seja expedida citagdo aos responsaveis
do municipio de Ferros, relacionados pelo MPTC para, querendo, apresentem defesa

quanto aos itens de (27-v):

4.1.1) Extrapolagdo das atribuicbes ao subscrever edital do Pregao Presencial
n. 24/2016 (item 4.1 de fls. 06-v a 07-v);

4.1.2) Parcelamento irregular do objeto, englobando, no mesmo lote, prestacédo de
servigos e fornecimento de pecgas, no edital do Pregéo Presencial n. 24/2016 (item
4.2.1 defls. 07-v a 09-v);

4.1.3) Descrigao imprecisa do objeto no termo de referéncia, o Anexo lll, do Pregao
Presencial, por ndo discriminar completamente os servicos prestados e pecas

disponibilizadas para os servigos de manutencéao (item 4.2.2 de fls. 07-v a 11);

4.1.4) Falta de orientagdo dos meios de impugnacgao, esclarecimentos e recursos,
no edital do Pregéo Presencial n. 24/2016 (item 4.3 de fls. 11 a 12-v);

A considerac&o superior,
32 CFM/DCEM, em 09 de outubro de 2019

Ramom M. Martins
TC 1155-7
Analista de Controle Externo
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