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MG 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

PROCESSO: 1.024.698

APENSO: 1.024.700

NATUREZA: DENUNCIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM

DENUNCIANTE: COMERCIAL REYS PAPELARIA E INFORMATICA EIRELI-
EPP E CALUX COMERCIAL EIRELI - EPP

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

ANO REF.: 2017

ANALISE DE DEFESA

I- INTRODUCAO

Trata-se das denincias n.° 1024698 e n.° 1024700, oferecidas pelas empresas
Comercial Reys Papelaria e Informatica EIRELI - EPP e Calux Comercial Eireli - EPP,
respectivamente, em razdo de supostas irregularidades no processo licitatorio 204/2017
deflagrado pelo Municipio de Contagem, que tinha por objeto o registro de pregos para futura
e eventual contratagdo de empresa para aquisicdo e distribuicao de kit escolar para alunos, kit
escolar para professores, kit coletivo e kit material de expediente, para atender aos alunos,

professores e funcionarios da rede municipal de ensino.
Em andlise preliminar, as fls. 696/709, a Unidade Técnica deste Tribunal de Contas se

manifestou nos seguintes termos:

Pela procedéncia da denunciano que serefere aos seguintes fatos:

e Irregularidade no edital do pregdo presencial, que exige, na clausula 16.3, a
entrega de cada tipo de Kit devidamente montado por ciclo - Infantil, Fundamental,
EJA e Inclusdo. (Dentuncia 1024698)

e Vicio no edital do Pregdo Eletronico 077/2017, em razio de ilegalidade na
aquisicdo dos bens porlotes, ao invés de itens.

e [rregularidade no pregdo presencial, por exigir, na clausula 8.1.1, atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado, fornecido em papel timbrado e com reconhecimento de firma da assinatura
do declarante (Denuncia 1024698 e 1024700).

[...]

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até
15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art.
307 do Regimento Interno do TCEMG)
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Em seguida, o Miistério Publico de Contas, a fl. 710, se manifestou no mesmo
sentido do Relatorio Técnico Inicial ¢ encaminhou os autos ao Gabinete do Conselheiro
Relator, o qual, a fl. 712, determinou a citagdo dos Srs. Alexis Jos¢ Ferreira de Fretitas,
Prefeito Municipal, Joaquim Antonio Gongalves, Secretario Municipal de Educagdo, e Jader
Luis Sales, Pregoeiro e subscritor do edital, para, querendo, apresentassem defesa e/ou
documentos que entendessem pertinentes sobre os apontamentos constantes das dentncias, do
estudo técnico e do parecer mmisterial.

E o relatorio, em sintese.

II. DA DEFESA APRESENTADA

Prelimmarmente, ¢ importante destacar que um dos citados, Sr. Jader Luis Sales
Junior, ndo usufruiu do contraditério e da ampla defesa, visto que, at¢ o dia 19/12/2019, o
referido ndo se manifestou, embora regularmente citado (fl. 766).

No entanto, o efeito da revelia no ambito dos Tribunais de Contas ndo gera a

presuncdo de veracidade dos fatos imputados ao revel, sendo vejamos:

Os efeitos da revelia de responsavel no ambito do TCU diferem daqueles
emprestados a esse instituto pelo Codigo de Processo Civil. No ambito civil, o
siléncio do responsavelgeraa presungao de veracidade dos fatos a ele imputados, de
modo que sua inércia prospera contra sua defesa. No TCU, a ndo apresentagdo de
defesa pelo responsavel apenas nao inviabiliza a normal tramitagdo do processo, que
deve seguir seu fluxo ordindrio de apuragdo. Portanto, a condenagdo de responsavel
revel pelo Tribunal deve estar devidamente embasada em provas robustas e

contundentes que caracterizem sua conduta irregular.
[Acorddo 309/2017-Plenario do TCU]

Outrossim, o regimento interno deste Tribunal de Contas prevé, em seu art. 189, que:

Art. 189. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada
por um deles aproveitara a todos, mesmo ao revel, no que concerne as circunstancias
objetivas e ndo aproveitara no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente
pessoal.

Em face do exposto, analisa-se abaixo a defesa apresentada pelos Srs. Alexis José
Ferreira de Freitas, Prefeito Municipal, Joaquim Antonio Gongalves, Secretdrio Municipal de
Educacao (fls. 720/723), a qual serd aproveitada ao revel no que concerne as circunstancias

objetivas e ndo aproveitara no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal
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Irregularidade no edital do pregio presencial, que exige, na clausula 16.3, a
entrega de cada tipo de Kit devidamente montado por ciclo - Infantil,
Fundamental, EJA e Inclusdo. (Denuncia 1024698).

Inicialmente, os defendentes aduzram que ndo houve qualquer restrigdo a
competitividade do certame, visto que 15 empresas participaram da concorréncia e que a
empresa vencedora apresentou as amostras sem qualquer entrave.

Ademais, acrescentaram que nenhuma empresa questionou ou mesmo impugnou essa

exigéncia do edital e tampouco houve prejuizo a elas.

Analise do Apontamento
Verifica-se que a questdo central da presente wregularidade se refere a exigéncia por
parte da Administracdo Publica de amostras de cada tipo de kit devidamente montado.
Conforme destacado na analise iicial, as fls. 696/708:
[.]

Exigir que a empresa vencedora do certame entregue amostras de cada tipo de Kit
devidamente montado por ciclo é irrazoavel e acarreta custo excessivo e
desnecessario a licitante. Isso se da porque, conforme descricdo dos objetos licitados
as folhas 323-334, ha repeticdo de diversos itens nos varios kits escolares
segmentados em diferentes niveis de escolaridade. Desse modo, ¢ suficiente, no que
tange a avali¢do técnica dos produtos, que o edital exija da empresa provisoriamente
classificada em primeiro lugar a apresentacdo de cada bem solicitado, sem
necessidade de repeti¢do de produtos contidos emtodos os kits.

Compulsando os autos, constata-se diversas atas de julgamento de impugnacao de
edital referentes ao Pregdo Eletronico n.° 077/2017. Dessas, a tUnica relacionada a questio em
comento ¢ a ata de fls. 284/287.

No entanto, o questionamento da impugnante tratou tdo somente da possivel
llegalidade de exigir apresentagdo de amostras para a modalidade de licitacdo realizada. Em
nenhum momento houve, por parte dos licitantes, a tentativa de impugnagdo em face da
exigéncia da entrega de amostras por kits montados, ainda que houvesse repeticdo de itens
entre os Kkits.

O fato de ndo ter ocorrido qualquer tentativa de impugnacdo nio reveste de legalidade
a exigéncia editalicia em epigrafe. O minucioso Relatorio Técnico, as fls. 696/708, apresentou
vasta base jurisprudencial que da suporte a conclusdo de que ¢ irrazoavel exigir como amostra
produtos idénticos em diferentes Kkits.

No entanto, ¢ importante trazer a baila alguns enunciados do Tribunal de Contas da

Unido no que tange a boa f& objetiva, sendo vejamos:
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Nao existindo elementos claros que efetivamente comprovem a ma-fé, o Tribunal
deve reconhecera boa-fé. (Acérddo 1223/2008-Plenario)

A boa-fé, no ambito dos processos do TCU, ndo decorre de presuncdo legal geral.
Deve estar corroborada em contexto fatico e de condutas propicio ao
reconhecimento dessa condicdo em favor dos responsaveis. (Acorddo 2742/2019-

Segunda Camara)

A boa-fé ndo pode ser deduzida pela simples apresentacao de alegagdes de defesa.
(Acordao 3882/2014-Segunda Camara).

Portanto, o que se constata a partir da andlise dos autos e do contexto fatico ¢ a
mexisténcia de prejuizo ao certame e as empresas participantes pela exigéncia em questdo.

Ademais, o Jurisdicionado se comprometeu a adotar o posicionamento deste Tribunal
de Contas nas futuras licitagdes para aquisicdo de kits escolares, exigindo somente amostras
mdividuais e restritas dos itens que compdem os conjuntos de materiais.

Dessarte, esta Unidade Técnica conclui pela procedéncia da iregularidade. No

entanto, sugere o afastamento da multa aos responsdveis e a determinacdo ao Jurisdicionado

para que o posicionamento deste Tribunal seja adotado em futuras licitac Ges.

Vicio no edital do Pregido Eletronico 077/2017, em razio de ilegalidade na

aquisicao dos bens por lotes, ao invés de itens.

Em sua defesa, os citados alegaram que “a escolha e divisdo dos bens licitados deu-se
no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo, orgdo conhecedor e executor da politica
publica, ndo havendo qualquer deliberagcdo do servidor responsavel pela formulag¢do do
edital e mesmo do pregoeiro a respeito da dimensdo e da qualidade do fracionamento do
objeto”.

Prosseguram afirmando que o ndo fracionamento seria legitimo em virtude do

mteresse publico, visto que traria maior eficiéncia técnica e econdmica.

Analise do Apontamento

Em que pese as alegagdes dos defendentes, ¢ imperioso destacar que a mera
ponderacdo de que o fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdOmica,
desprovida de documentos capazes de sustenta-la, ndo pode ser acolhida.

Nao ha nos autos e ndo houve o envio de qualquer documentagdo, por parte do
jurisdicionado, de documentacio que dé suporte a sua defesa, a qual demonstraria,
efetivamente, o fato de que o ndo fracionamento na licitacdo em comento seria vantajoso do

ponto de vista da eficiéncia técnica e economica.
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Esse mesmo entendimento ja havia sido exposto na analise iicial. Logo, foi
oportunizado aos citados, por meio do contraditorio e da ampla defesa, demonstrar toda a
documentacdo comprobatdria de suas alegacdes.

Agrava-se amnda mais essa iuregularidade o fato de a Prefeitura Municipal de
Contagem — conforme demonstrado na andlise inicial - ja ser reincidente na questdo de ndo
parcelar o objeto licitado em tantas partes quantas se comprovem técnica € economicamente
vidveis, em afronta ao disposto no art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/1993.

Dessarte, essa Unidade Técnica entende pelo nio acolhimento das razoes de defesa e

mantém a conclusio do Relatorio Técnico inicial, qual seja, a aplicacdo de multa de até 50%

(cinquenta por cento) de R$ 58.826.,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e

oitenta ¢ nove centavos), por reincidéncia no descumprimento de determmacdo do Relator ou

do Tribunal (caput e inciso VI do art. 85 da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 c/c
Portaria n° 16/Pres./16).

Irregularidade no pregdo presencial, por exigir, na clausula 8.1.1, atestado de

capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito piblico ou de direito

privado, fornecido em papel timbrado e com reconhecimento de firma da

assinatura do declarante (Demincia 1024698 e 1024700).

A defesa apresentou a argumentacdo de que o reconhecimento de firma do assinante
do atestado de capacidade técnica primava pela lisura e segurangca da contratagdo, mitigando o
risco de fraude na licitagao.

No entanto, afirmou que a Administragdo acatard a recomendagdo deste Tribunal de
Contas, se comprometendo a ndo exigir o reconhecimento de firma dos atestados técnicos a
serem apresentados pelos licitantes, sejam expedidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, salvo nos casos de duvida quanto a autenticidade das assinaturas constantes nos

documentos na fase de analise e habilitacao.

Analise do Apontamento
A andlise da aludida wregularidade assemelha-se a primeira deste Relatorio. A partir
do exame dos autos e do contexto fatico, constata-se a inexisténcia de prejuizo ao certame e as

empresas participantes pela exigéncia em questdo.
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Ademais, o Jurisdicionado se comprometeu a adotar o posicionamento deste Tribunal
de Contas nas futuras licitagdes para aquisicdo de kits escolares, exigindo somente amostras
individuais e restrita dos itens que compdem os conjuntos de materiais.

Dessarte, esta Unidade Técnica conclui pela procedéncia da 1wregularidade. No

entanto, sugere o afastamento da multa aos responsaveis € a determmnacio de que o

posicionamento deste Tribunal seja adotado em futuras licitacOes.

IIT1 -CONCLUSAO
Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v" Conclusdo: pela procedéncia da denfincia no que se refere aos seguintes fatos:

o Irregularidade no edital do pregdo presencial, que exige, na clausula 16.3, a
entrega de cada tipo de Kit devidamente montado por ciclo - Infantil,
Fundamental, EJA e Inclusdo. (Dentincia 1024698).

e Irregularidade no pregdo presencial, por exigir, na clausula 8.1.1, atestado
de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito piblico ou de
direito privado, fornecido em papel timbrado e com reconhecimento de firma
da assinatura do declarante (Denuincia 1024698 ¢ 1024700).

e Vicio no edital do Pregdo Eletronico 077/2017, em razao de ilegalidade na

aquisicdo dos bens por lotes, ao invés de itens.

Belo Horizonte, 21 de janeiro de 2020

Dagles Antonio Miranda Fernandes Barbosa

TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula 32252



