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DENUNCIA N. 1.084.418

DENUNCIANTE: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA
DENUNCIADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJINHA

DECISAO MONOCRATICA

A SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA,

Trata-se da dentincia protocolizada em 20/1/2020, formulada por Fernando Symcha
de Arajo Margal Vieira, em face do Processo Licitatorio n° 004/2020, referente ao
Pregdo Presencial n° 001/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Lajinha,
cujo objeto consiste no “Registro de Preco para aquisicdo de pneus e afins, em
atendimento a Secretaria Municipal de Administracdo e demais secretarias” (fl. 13),
com data de abertura prevista para 27/1/2020, as 8h, conforme se observa da Errata
divulgada em 20/1/2020, extraida do sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Lajinha (http://www.lajinha.mg.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/pp-1-2020/20219 -
acesso em 23/1/2020), copia anexa.

Na pega maugural de fls. 2 a 9, o denunciante aduziu, em sintese, que a exigéncia
editalicia contida no item 2 do Termo de Referéncia, constante do anexo I, de que os
pneus ofertados sejam de fabricagdo nacional, seria restritiva e violaria o principio
da isonomia.

Argumentou que, em se tratando de aquisicdo de produtos novos, de primeira linha
ou qualidade, comprovados o cumprimento das normas técnicas da ABNT, bem
como a certificacdo pelo INMETRO, torna-se irrelevante sua nacionalidade (fl. 3-v).

Ademais, salientou que o edital, nos termos em que foi elaborado, compromete a
credibilidade da certificacdo conferida pelo INMETRO, porquanto a Resolugdo n°
79, de 2008, “(...) admite a similaridade dos produtos importados com os produtos
da ndustria doméstica” (fl. 6-v).

Narrados os fatos, requereu a instauragdo da competente representagdo com a
concessdo de medida liminar de suspensdo e a apuracdo dos fatos narrados para que
seja garantido o principio da igualdade.

Preenchidos os requisitos regimentais estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno
deste Tribunal, o Presidente, Conselheiro Mauri Torres, em 20/1/2020, a fl. 34,
recebeu a documentagdo como dentincia, que foi distribuida ao Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro (fl. 35) e, na sequéncia, a mim redistribuida em razio
do disposto no art. 126 regimental.

E o que consta nos autos, em sintese.

Como ¢ cedigo, a licitagdo tem por finalidade garantir que a Administracdo Publica
possa selecionar a proposta mais vantajosa em conformidade com os principios
basicos da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo, da supremacia do interesse publico, da
finalidade, da motiva¢dao, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Insta observar que os principios da legalidade e da isonomia, insculpidos no inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica e no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993,
constituem alicerces do procedimento licitatorio, pois este tem por escopo nao soO
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa, como também resguardar a

igualdade de direitos a todos os mteressados em contratar com a Administracdo
Publica.

Nessas circunstincias, ndo podem ser toleradas condicdes nio previstas em lei ou
que desbordem do razoavel, as quais podem resultar em preferéncia ou beneficio de
determmados licitantes em detrimento de outros potenciais interessados em
participar do certame.

De inicio, consigno que, neste momento, o exame da matéria submetida ao controle
deste Tribunal de Contas, diante da exiguidade de tempo, versara somente sobre a
exigéncia de produtos de fabricagdo nacional, sem prejuizo de outras questoes que,
posteriormente, possam ser suscitadas, sobretudo porque a dentncia ainda sera objeto
de andlise pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal.

Pois bem. Constatei a existéncia de vicio no edital, com as retificagdes promovidas
em 20/1/2020, que compromete a legalidade e o principio da ampla participagdo no
certame, na medida em que possiveis interessados que ndo comercializem produtos
de fabricagdo nacional, de pronto, estariam aljados da disputa.

E que, no item 2 do Termo de Referéncia constante do anexo I do edital, exige-se
que os produtos sejam de fabricagdo nacional. Tal exigéncia viola as disposicdes
contidas mnciso I do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, que assim estabelecem,
com os meus destaques:

Art. 3° A Iicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)

Dessa forma, entendo que a exigéncia para a entrega apenas de produtos de
fabricagdo nacional contida no Termo de Referéncia do anexo I do edital do Pregdo
Presencial n° 001/2020, da maneira como posta, mostra-se restritiva a ampla
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participagdo no certame, pois veda a participagdo de possiveis licitantes que
comercializem produtos importados.

A proposito, este Tribunal ja se manifestou sobre a wrregularidade de tal exigéncia,
conforme se verifica do seguinte trecho do voto por mim proferido no julgamento da
Dentincia n° 859.094, ocorrido na Sessao da Segunda Camara de 26/11/2015:

(...) Acerca da exigéncia de que o bem a ser adquirido seja de fabricagdo
nacional, entendo que constitui injustificada restricdoa participacao de produtos
de origem estrangeira, independentemente da verificacdo de sua qualidade, o
que pode reduzir o universo de possiveis interessados em participar do certame,
a exemplo das licitantes que adquirem e comercializam bens de fornecedores
internacionais.

A proposito, as Camaras do Tribunal de Contas ja se manifestaram em diversas
assentadas sobre o tema, seja liminarmente ou em decisdes definitivas, como se
pode inferir de decisdes nos autos de n° 812.454 (Rel. Cons. Sebastido
Helvécio) e 886.347 (Rel. Cons. Eduardo Carone Costa).

Vale anotar que a Unidade Técnica deste Tribunal, ao analisar a deniincia em
face do edital do Pregdo Presencial n° 022/2010, promovido pela Prefeitura
Municipal de Materlandia, Processon® 838.871, assim se manifestou sobre a
exigéncia de produtos de fabricagdo nacional:

Esta Coordenadoria Técnica entende que a exigéncia de que os pneus sejam
de fabricag@o nacional, implica em restricdo na participagao de empresas
mteressadas, ferindo o principio basilar da competitividade e, por
consequéncia, na busca da proposta mais vantajosa. Nesta oportunidade,
tem-se 0 escolio do Exmo. Conselheiro Antonio Carlos Andrada, verbis:
“Trata-se de denuncia em face de edital de pregdo presencial, voltado para a
aquisicdo de pneus novos e para a prestacao de servigos de recauchutagem.
Acolhendo na integra o relatério elaborado pelo 6rgao técnico (CAIC-DAC),
o Conselheiro Presidente, Wanderley Avila, na qualidade de Conselheiro
Plantonista, suspendeu monocraticamente o certame no dia 27.01.10.

Quanto a alegac¢do da denunciante de que o edital restringe a concorréncia
por exigir a compra de produtos de fabricagdo nacional, o Presidente
ponderou que, pelo disposto no art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8666/93, é vedada
a inclusdo, no edital, de clausulas que frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Argumentou que a EC n°
6/95 revogou o disposto no art. 171, §2° da CR/88, ndo existindo mais
suporte legal para o Poder Publico dar preferéncia nas contratacdes as
empresas ou produtos brasileiros, salvo no caso de desempate. Entendeu
haver indicios suficientes de que o edital estaria restringindo
mjustificadamente a competicdo, o que poderia gerar uma aquisicdo mais
onerosa. O Relator, Cons. Anténio Carlos Andrada, por sua vez, submeteu
o despacho a apreciacdo da 1* Camara, a qual o referendou a unanimidade.”
(grifou-se e negritou-se)

Complementando, tem-se o entendimento do Exmo. Sr. Conselheiro
Gilberto Diniz, ipsis litteris:
“Corregao de Instrumento Convocatorio Relativo a Pregdo Presencial

Tratam os autos de dentncia apresentada por Rafael Dias da Silva — ME,
relatando a ocorréncia de irregularidade (restrigdo do carater competitivo do
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certame por exigéncia de que os produtos a serem adquiridos pela
Administragao sejam de fabrica¢ao nacional) no Edital n® 08/2010, relativo
ao Pregdo Presencial n° 09/2010, tipo menor preco, promovido pela
Prefeitura Municipal de Manga, cujo objeto € a contratagc@o do fornecimento
de pneus, camaras de ar e protetores pelo periodo de 12 meses. Verificada a
irregularidade, o Cons. Gilberto Diniz, relator, suspendeu a licitagdo por
meio de despacho monocratico, o qual foi referendado pela 1* Camara deste
Tribunal na sessdao de 02.02.10. O Presidente da Comissao de Licitacdo, ao
ser intimado da ordem de suspensao, comunicou ao TCEMG que a
Administragdo ja havia cancelado o certame pela ocorréncia da
rregularidade constatada e, posteriormente, encaminhou o Edital n°
10/2010, o qual fora deflagrado para a contratacdo do mesmo objeto. Em
seguida, os responsaveis (Prefeito Municipal e o Presidente da Comissdo de
Licitagdo) encaminharam ao Tribunal a documentacao relativa ao Edital n®
10/2010, informando que a licitagdo efetivamente ocorreu, mas o seu objeto
ainda se encontrava pendente de contratagdo e que o respectivo processo
permaneceria sobrestado até ulterior deliberacdo da Corte de Contas. O
relator verificou ndo ser possivel a efetivagdo da contratagao pretendida por
meio do Edital n° 102010, uma vez que ha irregularidades que
comprometem a licitude do certame e, considerando, também, a informagao
dos defendentes de que a apuragao do pregao ja ocorreu, estando sobrestada
somente a contratacao. Desse modo, determinou a corre¢do do instrumento
convocatorio pela Administragdo Municipal quanto aos seguintes itens: (1)
indicagdo do valor estimado da contratacdo, juntamente com a respectiva
dotagdo orgamentaria; (2) inclusdo de anexo com orgamento estimado em
planilha de quantitativos e precos unitdrios; (3) exclusdo de todas as
referéncias subjetivas relativas a qualidade dos produtos a serem adquiridos,
bem como as indicagdes de fabricagdo nacional remanescentes,
especialmente no Anexo [; (4) exclusdo do item 9.7 do edital (Havendo a
constatacdo nas especificagdes que porventura indique algum produto ou
marca, ndo deverdo ser interpretadas como privilégio ou forma intencional
de impedir ou restringir a participacao, devendo ser desconsideradas). Nesse
ponto, o relator ponderou que o comando contido no referido item, acrescido
com o intuito de neutralizar eventual irregularidade, ao contrario, pode gerar
ainda mais davidas e comprometer a eficacia do certame. Ressaltou a
necessidade do desfazimento de todos os atos ja praticados no certame
regido pelo Edital n® 10/2010, uma vez que as falhas detectadas dizem
respeito ao instrumento convocatorio. (...). O voto foi aprovado a
unanimidade (grifou-se e negritou-se).

Deacordo com as ligdes acima transcritas, conclui-se que todo procedimento
de licitacdo deve conceder tratamento igualitario, isondmico e justo a todos
os possiveis interessados, observando-se, porém, ¢ na mesma medida, as
diferenciacdes e distingdes naturalmente existentes entre possiveis licitantes.

O que ndo se admite, porém, e conforme se 1€ da mais autorizada doutrina
transcrita, ¢ que possiveis interessados sejam alijados por disposi¢ao ilegal
do edital, notadamente, o Anexo I do Edital.”

Nesse contexto, cabe lembrar as disposigoes contidas no inciso I do § 1° do art.
3° da Lein® 8.666, de 1993, que assim estabelecem:

(..)
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Como se vé&, a preferéncia por produtos de fabricacdo nacional a serem
adquiridos pela Administragcdo Publica somente poderia ser prevista nos editais
como critério de desempate.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido — TCU firmou entendimento de
que a Administragdo Publica deve demonstrar de forma inequivoca e expressa
que exigéncias restritivas de competicdo devem ser fixadas como resultado de
processo coerente, fundado em razdes técnico-cientificas, conforme se pode
verificar dos Acdrddos n® 32/2003 da 1* Camara, 2.241/2011 e 1.246/2012 do
Pleno.

Nesse contexto, considero que a irregularidade evidenciada compromete alegalidade
do julgamento objetivo e da competitividade do Processo Licitatorio n® 004/2020,
referente ao Pregdo Presencial n° 001/2020, previstos no caput do art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993, e, por isso, demanda agdo efetiva deste Tribunal, sem prejuizo do
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que,
oportunamente, podera apresentar aditamentos aos fatos lancados na denuncia.

Dessa forma, de modo a garantir, neste momento, a eficacia da atuacdo do controle
externo, ¢ impedir a continuidade de pregdo presencial que se mostra, em princip io,
contrario as normas norteadoras da licitagdo, entendo ser o caso de conceder medida
cautelar de paralisagdo do certame, até nova manifestacdo deste Tribunal de Contas

Destarte, preenchidos os requisitos legais do fumus boni iuris e do periculum in mora
e amparado no § 2° do art. 197 da Resolugao n° 12, de 2008, determmno, ad
referendum do Colegiado da Segunda Camara, a suspensdo do Processo Licitatorio
n® 004/2020, referente ao Pregdo Presencial n° 001/2020, promovido pela Prefeitura
Municipal de Lajinha, na fase em que se encontra, com fundamento no inciso XVI
do art. 76 da Constituicdo Mineira e nos arts. 60, 95 ¢ inciso III do art. 96 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, combinados.

Proceda-se, com urgéncia, a mntimacdo, por e-mail e fac-simile, dos Srs. Jodo
Rosendo Ambrosio de Medeiros e Cassiano Ricardo Alves de Oliveira,
respectivamente, Prefeito Municipal e Pregoeiro de Lajinha, que também ¢ subscritor
do edital.

Fixo o prazo de cinco dias para juntada, aos autos, da prova da publicagio da
suspensao ora determinada.

Na oportunidade, os agentes publicos também deverdo encaminhar a documentagdo
relativa as fases interna do procedimento licitatdrio.

O oficio de mtimagdo deverd conter adverténcia de que o ndo cumprimento da

determinacdo, no prazo fixado, ensejara a aplicagdo de multa, nos termos do inciso
III do art. 85 da Lei Complementar n® 102, de 2008.

Atendido o disposto no § 1° do art. 264 da Resolugdo n° 12, de 2008, ¢ promovida a
juntada do comprovante da suspensdo do certame pelos responsaveis aos autos,
conclusos.

Tribunal de Contas, em 23/1/2020.

GILBERTO DINIZ
Relator
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