TRBMIEONS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DFME/CFEL

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS .
COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO KNPSRS

TCEwc

AUTOS DO PROCESSO N° 1.077.198 — 2019 (DENUNCIA)

1. DA IDENTIFICACAO E DO OBJETO

Tratam os presentes autos da Dentncia, com pedido de liminar (fls. 01/16), que veio
acompanhada da documentacdo de fls. 17/76, formulada por Fernando Symcha de Araujo
Marcal Vierra, em face do edital do Processo Licitatorio n° 089/2019, na modalidade Pregdo
Presencial n® 057/2019, Registro de Precos n° 52/2019, da Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido do Oeste, cujo objeto € “o registro de precos para contrata¢do de microempresas-
me, empresas de pequeno porte-epp ou equiparadas para aquisi¢do eventual e futura de pneus
novos e camaras de ar, para manuteng¢do da frota das secretarias municipais de: educagao,
administra¢do, planejamento e financgas, viagdo, obras e infraestrutura urbana, transito e
transportes, saude, meio ambiente, assisténcia social e gabinete do prefeito, conforme

quantidades e especificagoes constantes do termo de referéncia anexo Il este edital.”
2. DO RELATORIO

As fls. 77/78v, consta o Relatorio n® 837, da Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
da Secretaria Geral da Presidéncia, com a seguinte justificativa/observa¢ao sobre a presente

dentncia:

“A denunciante alega que o Edital ¢ restritivo, pois faz delimitacdo abusivade que os
pneus possuamdata de fabricagdo igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da
entrega.

Alega que tal exigéncia ¢ descabida, sendo mero privilégio concedido aos
revendedores das marcas nacionais, vez que para as empresas que licitam com

produtos importados essa data é inviavel.
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Ao final do Relatério de Triagem n° 837, foi sugerida a autuagdo da inicial e da

documentacdo como dentincia, tendo em vista o atendimento aos requisitos de admissibilidade
previstos no art. 301 do Regimento interno.

O Conselheiro-Presidente Mauri Torres, por meio do despacho de fl. 79, recebeu a
documentacdo como denuncia e determinou a sua autuagdo e distribuicdo por dependéncia ao
Conselheiro Relator do Processo de n° 1076998, em razio da conexdo das matérias, nos termos
previstos no caput do art. 305 c/c o art. 117 do mesmo normativo, com a urgéncia que o caso

requer.

Autuado e distribuido o presente feito, o Relator, Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, mediante o despacho de fls. 48/49v, indeferiu o pedido liminar de suspencao cautelar,
determmando a intimagdo das partes para conhecimento da decisdo. Também determinou a
mtima¢do dos ““/...] respomsaveis para informar, em cinco dias, o atual estagio do
Procedimento Licitatorio n. ° 079/2019, Pregdo Presencial n. °053/2019, tratado nos autos da

2

Denuncia n. ° 1.076.998, tendo em vista a similaridade de seus objetos.

Devidamente intimados, conforme documentagdo de fls. 86/91, o senhor Belarmino
Luciano Leite, Prefeito Municipal, mformou que o procedimento licitatorio constante do oficio
a ele encammnhado fora revogado em 15/10/2019 *“/...]conforme decisdo da Autoridade

Superior e devidamente publicado no diario oficial do Municipio em 17/10/2019, [...] ”.

Assim, o responsavel concluiu pela perda do objeto da denuncia atinente ao
Procedimento Licitatorio n° 079/2019, Pregdo Presencial n° 053/2019 e requereu o

arquivamento dos autos da Dentncia n. °1.076.998 que trata desse procedimento.

O Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, mediante o despacho de fl. 98,

determmnou a juntada de copia dos documentos de fls. 92/96 aos autos da Denuncia n.
1.076.998.

Apbés, determinou a remessa dos presentes autos a essa Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo para andlise e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas
para manifestacao.

E o relatorio.
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3. DA DELIMITACAO DA ANALISE

Retomando o que fora dito, tratam os presentes autos da Denincia com pedido de
liminar, de fls. 01/16, que veio acompanhada da documentagcdo de fls. 17/76, formulada por
Fernando Symcha de Aratjo Marcal Vierra, em face do edital do Processo Licitatorio n°
089/2019, na modalidade Pregdo Presencial n° 057/2019, Registro de Pregos n® 52/2019,
promovido pela Prefeitura Municipal de sdo Sebastido do Oeste, cujo objeto é “o registro de
precos para contrata¢do de microempresas-me, empresas de pequeno porte-epp ou
equiparadas para aquisicdo eventual e futura de pneus novos e camaras de ar, para
manuten¢do da frota das secretarias municipais de: educagdo, administragdo, planejamento e
finangas, viagdo, obras e infraestrutura urbana, transito e transportes, saude, meio ambiente,
assisténcia social e gabinete do prefeito, conforme quantidades e especificagoes constantes do
termo de referéncia anexo Il este edital. ”

Diante desse objeto, far-se-4 uma andlise visando, tdo somente, o ponto denunciado,
qual seja, restritividade do edital, pois determina que a data de fabricacdo dos pneus seja igual

ou inferior a 06 (seis) meses no momento da entrega.
4. DA FUNDAMENTACAO

4.1 DA RESTRICAO A CONCORRENCIA EM RAZAO DA EXIGENCIA DE QUE A
DATA DE FABRICACAO DOS PNEUS SEJA IGUAL OU INFERIOR A 06 (seis)
MESES NO MOMENTO DA ENTREGA.

Conforme narrado, a irresignacdo do denunciante advém da exigéncia de que os
pneus possuam data de fabricagdo igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da entrega.

Alega o Denunciante, suscintamente, que a exigéncia seria restritiva para as
empresas que trabalham com produtos importados em razio do lapso temporal entre a chegada
do produto ao Brasil e a sua liberagdo para comercializagdo; que em sendo o prazo de

fornecimento de 1 (um) ano, a empresa devera ter estoques, medida esta incompativel com a
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exigéncia editalicia de prazo de validade tdo diminuto; que os produtos tem prazo de validade
de 5 (cinco) anos; que tal exigéncia torna-se um privilégio aos revendedores de pneus de marcas
nacionais; que em momento algum ha na lei de licitagdes a vedacdo de produtos de origem
estrangeira e por isso essa exigéncia vai de encontro com o art. 3° da Lei 8.666/93 assim como
o art. 3° inciso II da Lei 10.520/2002, o qual veda especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que limitem a competigdo; que no caso ndo se aplica a Lei 12.349/2010 no que
diz respeito a margem de preferéncia; que ndo ha que se falar que os produtos importados sao
de qualidade inferior; e que se vislumbra no presente caso os requisitos de concessao de

suspensdo cautelar.

ANALISE

Em relacdo ao edital, constata-se que foi inserido na CLAUSULA QUINTA - DAS
CONDICOES DE FONECIMENTO, PRAZO DE ENTREGA E DO PAGAMENTO,

subitem 5.5, fls. 66, a seguinte exigéncia:

5.5 Prazo de garantia de no minimo cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e seguranca;

prazo de fabricacdo igual ou inferior a seis meses a partir da entrega.

Entende-se que a Administragdo tem o direito/dever de certificar-se de que os produtos
licitados sao de qualidade satisfatoria, exercendo assim o seu poder discricionario. Ao ndo estipular
prazo de fabricagdo dos pneus, a Administragdo corre o risco de receber produtos com data préxima
do vencimento e consequente diminuigao de seu tempo de uso e, como resultado, criar a demanda
de aquisicdo de novos pneus em intervalos menores, gerando mais custos, em ofensa ao principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado.

O Relator, na decisdo de fls.81/82, assim se pronunciou:

Contudo, ao contrario do que alega o denunciante, tenho que, por se tratar de produto perecivel, com

prazo de validade limitado, a exigéncia é razoavel, de modo a assegurara qualidade dos pneus durante

todasuavida 1til e proporcionar, consequentemente, maior seguranga aos usuarios dos veiculos.

Em juizo perfunctorio, concluo que andou bem a Administragdo ao limitar a idade dos bens adquiridos,

de modo a otimizar a suagestdo entre a data de entrega e o completo consumo, sobretudo por se tratar
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de insumos que podem tornar-se inserviveis se ndo utilizados até a data de expiragdo, hipdtese que
redundaria em 6bvio prejuizo ao erario.

A especificagdo, portanto, além de ndo representarrestricdo a competitividade, tampouco enseja prejuizo
aos licitantes, visto tratar-se de produtos comuns, facilmente adquiriveis no mercado em regime de
prontaentrega.

Tal intelecg@o foi consolidada na Primeira Camara deste Tribunal no julgamento dos Processos n.os
924.098 (sessaode07/02/17), 912.247 (sessaode 16/5/17) e 912.181 (sess@ode 18/8/15).

Além disso, convém recordar que, por for¢ca do previsto no art. 300 do Codigo de Processo Civil, de
aplicacdo subsididria aos processos de contas, a tutela de urgéncia somente sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

Cotejando os apontamentos aduzidos pelo denunciante comos termos do instrumento convocatério, ndo
vislumbro, em juizo perfunctorio, disposicdes restritivas & competi¢do ou prejudiciais aos interesses da
Administragdo e dos particulares capazes de ensejar a concessao da medida cautelar, em razdo do que

indefiro o pedido liminar.

O Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, na Denincia n° 912247, entendeu pela
regularidade da exigéncia debatida e assim ponderou:

“A busca pela melhor proposta nao significa simplesmente eleger aquela que contenha o menor valor,

mas sim a que propicie o melhor negbcio possivel, ou seja, dentre as propostas que apresentem os

produtos que atendam aos critérios estipulados no certame, serd escolhida aquela com prego inferior. O

contrato mais vantajoso, assim, € obtido por meio da conjuga¢do da vantagem econdémica da proposta

com a garantia de um nivel minimo de qualificacdo dos bens, necessaria a concretizagdo do objeto de

forma satisfatoria, gozando a Administragdo Publica de autonomia para a definicdo da mais adequada

forma de contratacdo.”

Verifica-se que a presente deniincia ¢ idéntica a varios processos que tramitam ou que

ja foram julgados por esta Corte de Contas.

A titulo de exemplo ¢ oportuno citar a Dentncia n® 1007581 — 2017, oferecida pela
Senhora Vanderleia Silva Melo, que apontou como irregular a exigéncia de fabricagdo dos pneus
ndo superior a 06 (seis) meses, denuncia esta considerada improcedente por esta Coordenadoria e
ratificada pelo Mmistério Publico de Contas:

“Exigir que os produtos possuamdata de fabricagdo impressa no produto nao superior a 06(seis) meses

a contar da data de seu recebimento € exigéncia restritiva, pois para as empresas que licitam com
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produtos importados essadataé invidvel, uma vez que sé para chegar ao Brasil e haver o desembaraco

na Receita Federal leva mais ou menos o prazo de 4 (quatro) meses ¢ também como a licitante tem que

ter os produtos em estoque. para suprir as necessidades dos 6rgdos requisitantes,isto se torna inviavel,

ademais, essas mercadorias tem prazo de validade de 05 anos, sendo desnecessario exigir que a
fabricagdo seja inferior a 06 (seis) meses.

Para quem ¢ importador e adquiriu os pneus,no meandro do ano de 2016 e comego de 2017, todo esse
procedimento pode levar meses e € entdo, por tudo isto que ndo pode haver esse tipo de exigéncia nos
editais e, como ja foi explanado anteriormente esses produtos tem garantia de 5 anos.”

Da mesma forma, o processo de Denuncia n° 1041554 — 2018, patrocinado pela

Senhora Julia Baliego da Silveira, nos mesmos termos, cujo apontamento foi considerado

improcedente, com decisdo ja transitada em julgado:

“2.1.1 — Da exigéncia de fabricacio ndo superior a 06 (seis) meses
[...]

Nesse sentido, apontou a denunciante:

Exigir que os pneus possuamno momento da entrega data de fabricagdo igual ou inferior a 06 (seis)

meses ¢ exigéncia restritiva, pois para as empresas que licitam com produtos importados essa data é

inviavel, uma vez que so6 para chegar ao Brasil e haver o desembarago na Receita Federal leva mais ou

menos o prazo de 4 (quatro) meses. Ndo bastasse este lapso temporal, é importante frisar que o contrato

a ser firmado ¢é para fornecimento em um periodo de 01 ano, ou seja, a licitante devera ter os produtos

em estoque para suprir as necessidades dos 6rgdos requisitantes na vigéncia do contrato, tornando

incoerente a exigéncia de 06 meses da fabricagdo, ji4 que os produtos deverdo estar em estoque no
transcurso do contrato. Ademais, essas mercadorias tém prazo de validade de 05 anos, sendo
desnecessario exigir que a fabricagdo seja inferior a 06 (seis) meses. (Sic).”

Em que pese esta Unidade Técnica ter concluido em estudos anteriores pela
rregularidade da exigéncia sob exame, o entendimento atual € no sentido de ser regular o requisito
de data maxima de fabricagdo de 06 (seis) meses dos pneus sendo improcedente o argumento de
que ha restricdo da participagdo de empresas importadoras de pneus no certame por causa da

exigéncia debatida.

Assim, para afastar qualquer suposicdo em contrario, € importante comungar com
entendimento desta Corte quanto a regularidade em se exigir o limite de 6 (seis) meses para data
de fabricacdo dos pneus trazendo um excerto da fundamentagdo do voto da entdo Conselheira
Adriene Andrade, nos autos do processo no 924.098, Sessdo do dia 06/06/2017, que trata da

questdo em tela, a conferir:
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“Ressalto que tanto a Unidade Técnica como o Ministério Publico junto ao Tribunal defenderam a
necessidade de a Administragdo Publica estabelecerum prazo razoavel em relagdo a data de fabricagio
de pneus,por meio do qual fossem preservados, simultaneamente, os anseios da Administragdo Publica
(qualidade dos produtos por maior periodo de tempo e seguranga dos usuarios dos veiculos) e o carater

competitivo da licitagdo.
[...]

Na licitagdo sob anadlise, a clausula 8.7 do edital exigia que os pneus ndo tivessem data de fabricagao
superior a 6 (seis) meses no momento de entrega & Administragdo Publica. Como as deliberagdes deste
Tribunal divergiram sobre a razoabilidade daquela data, entendi, por bem, pesquisaro posicionamento
de outros Tribunais de Contas sobre a matéria, e verifiquei que o Plenario do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR), no Aco6rdao n® 1045/16 (sessao de 10/3/2016), expediu recomendagdes a
52 (cinquenta e dois) Municipios paranaenses sobre exigéncias que podem constar em editais de licitag@o

voltados a aquisi¢do de pneus.

Dando continuidade as consideragdes acima, esclareco que, no Acordaon® 1045/16, o TCE/PR unificou
52 (cinquenta e dois) diferentes processos de representacdo, nos quais constam como representante,
Vanderleia Silva Melo, ou seja, a mesma pessoa que figura como denunciante nos presentes autos.
Acrescento que o Relator do Acorddon® 1045/16 foi o Conselheiro Corregedor Durval Amaral e que as
proposigdes porele apresentadas foram acolhidas por unanimidade pelo Plenario.

Ressalto que, no Acorddo n® 1045/16, o TCE/PR reconheceu como valida exigéncia editalicia de datade
fabricagdo de pneus ndo superior a 6 (seis) meses no momento da entregaa Administragdo Publica, nos
termos transcritos a seguir:

ACORDAO N.° 1045/16 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei 8.666/93. Aquisi¢ao de pneus e produtos correlacionados. Analise conjunta
de 52 procedimentos e, bem assim, dos 20 subitens insertos nos respectivos processos. (...).
Mérito: (...) 14) Exigéncia de prazo de fabricagdo ndo superiora —”x’ meses no momento em
que o pneu ¢é entregue. Pertinente a limitagdo supra, a critério privativo de cada autoridade
municipal, desde que respeitado o limite minimo de seis meses a exigéncia. Nao ha censura ao
Administrador que busca adquirir produtos de qualidade, conquanto tal situagao seja imposta pela
propria lei, através da vantajosidade. Improcedéncia (...).

No referido acordao, o TCE/PR entendeu que a fixagdo da data de fabricagdo de pneus ndo superiora 6
(seis) meses ndo impede a participacdo de importadoras na licitagdo, sob o fundamento de que os
procedimentos de importagdo “ha tempos deixaram de serobsoletos”. A titulo de elucidagdo, transcrevo

excerto do voto do Relator:

Um dos critérios utilizados como discrimen ao certame é aquele correlacionado a garantia dos
bens, voltado a assegurar conforto, estabilidade e seguranga a quem os utiliza.
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In casu, as impugnagdes realizadas pela Dra. Vanderléia ocorreram sob o argumento de que o
requisito habitualmente posto: “prazo de fabricagdo ndo superior a 6 meses no momento em que
forem entregue” anularia a participa¢do das importadoras.

Discordo da tese, pois a conferéncia aduaneira! € o desembarago aduaneiro? realizados no canal
SISCOMEX? h4 tempos deixaram de ser obsoletos; o Auditor Fiscal Federal inicia os trabalhos
j& com a declaragdo de importagdo eletrdonica®, mientras, por vezes, o pneumatico ainda estd
acostado ao navio, na origem.

Assim, em que pesem os esforcos da importadora em infirmar o contrario, entendo pertinente a
limitagdo supra, a critério privativo de cada autoridade municipal, desde que respeitado o limite
de seis meses ou mais a exigéncia.

Além disso,o TCE/PR pondera que a exigéncia visa resguardara vantajosidade da contratagdo,ja que a
Administragdo Publica ira adquirir pneus com maior durabilidade. A titulo de elucidagdo, transcrevo
excerto do voto do Relator:

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida 1til, evitando -se mercadorias
estocadas, submetidas as agdes climiticas desnecessarias,em razio do deficiente alojamento.

Trata-se de posicao solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ...“(...) a exigéncia de que os pneus tenhamno
maximo 06 (seis) meses de fabricacdo antes da data da entrega (...) ndo ¢é restritiva, tampouco
confere discriminagdes entre produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia a
Representagdo neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela propria
requerente, os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisi¢do de
produtos com mais tempo de fabricagdo poderia acarretar prejuizo a Administragdo Publica,
diante da perda de vida util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o interesse publico
envolvido e a vantajosidade da contratag@o, haja vista que os objetos licitados tém custo elevado
e, por certo, deve o Poder Publico se atentarem adquirir produtos que apresentemo maior tempo
de vida util possivel.

! Na importagdo tem por finalidade identificar o importador, verificar a mercadoria e a corre¢do das informagdes relativas &
sua natureza, classifica¢do fiscal, quantificacdo e valor, e confirmar o cumprimento de todas as obrigacdes, fiscais e outras,
exigiveis em razdo da importagao.

2 Desembarago aduaneiro na importagdo € o ato pelo qual é registrada a conclusdo da conferéncia aduaneira.

3 Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex): sistema informatizado responsavel por integrar as atividades de
registro, acompanhamento e controle das operagdes de comércio exterior, por meio de um fluxo Unico e automatizado de
informagoes. Informagao obtida do site da Receita Federal do Brasil.

4 Art. 545 do Regulamento Aduaneiro: “tem-se por iniciado o despacho de importagdo na data do registro da declaragio de
importagdo”.
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Continuando em suas consideragdes, a entdo Conselheira citou o artigo “Importacdo:

Tempo de Transporte entre Brasil ¢ China”, publicado no Portal administradores.com?, cujo autor,
Rodrigo Giraldelli, explica que:

[...] na importagdo de produtos da China, o tempo de transporte até o Brasil ¢ de, aproximadamente, 60

(sessenta) a 70 (setenta) dias, se a empresa optar pelo transporte maritimo, ou 10 (dez) a 15 (quinze)

dias, se a empresa optar pelo transporte aéreo, incluidos, nessa estimativa, ndo apenas o periodo de

transito do produto no navio ou avido, mas também o periodo que antecede e o que sucede ao embarque
da carga no porto ou aeroporto. Nesse contexto, transcrevo excerto do referido artigo:

Ao pensarno periodo total do embarque da sua importagdo, é importante vocé levar em contao
tempo antes e depois do embarque da suacarga no aeroporto ou no porto. Do momento em que
a carga sai do fornecedor até o momento em que ela chega até vocé, ndo ¢ simplesmente o
caminho dentro do avido ou donavio. Existem alguns passos antes e depois do embarque que faz

com que o tempo da suaimportagdo aumente.

()

O periodo antes do embarque efetivo da sua carga vai desde quando as suas mercadorias saem do
fornecedor, sdo entregues em um deposito do agente de cargas, por exemplo, até o momento em
que sua carga sai da China, dentro do avido ou de um navio.

Ja o tempo depois do embarque vai desde a chegada da sua carga no Brasil, no porto ou no
aeroporto, providenciar a papelada e documentagdo para retirar a sua mercadoria até a chegadaa
suaempresa.

Entdo ao planejar seu embarque considere:

1 - Tempo de transporte entre fornecedor e entrega no terminal do porto ou aeroporto

2 - Tempo de movimentagdo e esperano terminal

3 - Tempo de carga (mais relevante em navios)

4 - Tempo do transito (a maioria das pessoas sé consideramesse tempo e erram por isso)

5 - Tempo de descarga (também relevante quando é maritimo)

6 - Tempo de esperano terminal até disponibilizar a carga

7 - Tempo de desembarago aduaneiro (esse tempo varia de acordo com o porto e o tipo da carga)

8 - Tempo de trinsito doméstico entre o porto/aeroporto e sua empresa.

(.)

5 Disponivel em http://www.administradores.com.br/artigos/empreendedorismo/importacao -tempo-de-transporte-entre -
brasil-e-china/98606/.

8 Rodrigo Giraldelli é consultorde importagdo focado em ajudar empresas a importar da China, faz isso desde 2003.
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(...) existem duas formas de transporte para trazer a sua carga da China. S3o elas: aéreo e
maritimo, ouseja, de navio oude avido.

(.)

Se vocé estd pensando emrealizar a importagdo pelo transporte aéreo, nessa forma de embarque,
o tempo total varia entre 10 e 15 dias. Esses dias sdo divididos da seguinte forma:

- Trés dias sdo para realizar os tramites antes do embarque (...)
- Sete dias para chegar ao Brasil ¢

- mais ou menos quatro dias depois até que vocé consigaretirar a carga no aeroporto.

[.]

Se vocé escolher o transporte maritimo para sua importagdo, nesse tipo de embarque o periodo

serda bem mais longo que o aéreo. Bem mais longo.

Navegando da China até o Brasil, sua carga levara em torno de 45 dias (...). O tempo antes do
embarque também serd um pouco maior do que o transporte aéreo.

Esse periodo antes deverd ser no minimo uma semana, ja que os portos da China sdo muito
grandes e leva um tempo para organizar tudo. Se estiver tudo certo com a sua documentagdo e
com suamercadoria, o seucontéiner embarcard no tempo certo, cerca de sete dias.

Assim como o transporte aéreo, o transporte maritimo também terd um tempo a ser considerado
em sua importagdo apos o embarque. O periodo depois do embarque maritimo serd de 15 dias,
mais ou menos. Um tempo maior que o transporte aéreo. Isso porque o volume de cargas em
portos é bem maior que em aeroportos. Vocé ird precisar organizar a papelada, a documentagéo
da importacdo e da nacionalizagdo. Entdo a média de importacdo pelo o mar varia entre 60 a 70

dias, no total.

Ou seja, para seu embarque maritimo, considere:

- 2 dias para a carga sair da fabrica e ser entregue no porto

- 7 para esperar no porto e carregar no navio (isso com tudo programado antes)
- 45 dias para transito até o Brasil

- 2 dias para descarregar os containers

- 10 dias para liberar suacarga na alfindega

- 3 dias para entregar a carga na sua empresa.

Naturalmente os tempos ndo sdo exatos, mas estimados, e cada embarque varia um pouco, para

mais oupara menos em relagdo aos prazos que anotei nesse artigo.
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Além do artigo citado, importa destacar informac¢do constante do site da empresa Allog
International Transport’, “que opera nos segmentos de logistica internacional rodovidrio, maritimo

e aéreo desde 20017

Quanto tempo demora o desembaraco aduaneiro?

No maximo 8 dias. Ainda quea legislagdo ndo estabeleca de maneira objetiva esse prazo, de acordo com
a disposicao realizada pelo artigo 4° do Decreto de Lei n° 70.235/72 referente ao processo administrativo
fiscal, € caracterizado excesso de prazo quando as autoridades aduaneiras ultrapassam 8 dias quanto a
adocdo dos procedimentos cabiveis.

Canais de desembarago aduaneiro

Ao registrar o processo de desembarago aduaneiro (seja ele a Declaracdo de Transito Aduaneiro,
Declaragdo de Admissdo, Declaracdo de Importacdo ou Declaracio de Exportacdo) no sistema da
Receita Federal, o processo registrado passapela selecdo do canal de parametrizagdo. Estes canais sdo
randomicamente escolhidos para os processos, em horarios pré-definidos nos portos e aecroportos.

De acordo com as informagdes apresentadas no DI e dados coletados pelo setorprivado, as mercadorias

seguirdo por um dos quatro canais de desembarago aduaneiro:

1.Canal Verde

O desembarago aduaneiro automatico das mercadorias ¢ autorizado. Uma prova de importacao €, entlo,
emitida ¢ as mercadorias sfo enviadas ao importador.

2.Canal Amarelo

Um exame completo dos documentos de importacdo ¢ realizado.

3.Canal Vermelho

As autoridades aduaneiras procedem a analise dos documentos de importagdo, bem como o exame fisico
das mercadorias.

4.Canal Cinza
Além dos exames anteriores, € realizada uma analise do valor aduaneiro das mercadorias. Essa analise

vai de acordo com o artigo VII do GATT sobre valoragdo aduaneira. Esse processo pode levar até 120
dias em circunstancias extremas.

5.Canal Azul
Este canalesta sendo implementado progressivamente nas operagdes alfandegarias brasileiras. Este novo

canal oferece algumas vantagens distintas, como o armazenamento prioritario dos produtos e uma
orientacdo preferencial — embora ndo automatica — para o Canal Verde.

7 https://www.allog.com.br/blog/desembaraco-aduaneiro-o-passo-a-passo/. Acesso em: 29/10/2019.
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Conclui-se, portanto, que o desembarago aduaneiro ocorre até no maximo 8 (oito) dias,

e em situacdo extrema até 120 dias, ou seja, 04 (quatro) meses.

Apos citar o artigo, concluiu a entdo Conselheira Adriene Andrade pela regularidade
da exigéncia de pneus com fabricagdo ndo superior a 06 (seis) meses. A fundamentacao desta
afirmacdo decorre de, a priori, ndo possuir o conddo de impedir a participagdo de importadoras no
procedimento licitatorio. Nao obstante, asseverou que ha que se observar 03 (trés) pressupostos, a
saber. Primeiramente, de que os pneus possuem validade de 05 (cinco) anos, a partir da data de sua
fabricagdo. Outrossim, de que os procedimentos de importagdo estdo syjeitos a imprevistos, como
na hipétese de greve dos fiscais da Receita Federal que podera ocasionar atraso na liberagdo das
cargas e possibilidade de o navio ndo possuir espaco para atracar, de imediato, em um porto do
Pais. Por fim, de que as importadoras precisardo possuir pneus em seu estoque, para o fornecime nto

no prazo pactuado com a Administragdo Publica.

Sob o escopo dos supramencionados pressupostos, a entdo Conselheira entendeu pela
recomendacdo de, no minimo, a ado¢do de data de fabricagdo igual ou inferior a 12 (doze) meses
nos editais de licitacdo voltados a aquisicdo de pneus, para que o certame se torne mais atrativo as

importadoras, com a ampliagdo, por conseguinte, da competitividade.
Por fim, a entdo Conselheira Adriene Andrade posicionou-se da seguinte maneira:

[...] na hipdtese de o edital fixar data maxima de fabricagdo dos pneus no momento da entrega a
Administragdo Publica, independentemente do marco adotado (doze ou seis meses), entendo
conveniente demonstrar, nos autos do procedimento licitatorio, os critérios utilizados na fixagdo daquela
data, tais como o tempo de uso ou a quilometragem recomendada para a troca de pneus, o desgaste
habitual do produto, o seu prazo de validade e o periodo estimado de duragdo do procedimento de
importagdo, motivo pelo qual determino a expedi¢do de recomendacdo ao atual Prefeito Municipal de
Marliéria, para que adote essa pratica nas futuras licitagdes promovidas no Municipio com objeto
idéntico ou semelhante ao do Pregdo Presencial n® 019/2014 (Processo n°® 37/2014).

Oportuno, ainda, mencionar trecho da exposicdo juridica feita pelo Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho em seu voto como Relator nos autos do processo no 924.098, na
Sessdo do dia 07/02/2017, a conferir:

[...]
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Com efeito, a exigéncia em questdo ndo configura violagdo do carater competitivo do procedimento, ja
que ¢ adequadae necessaria a obtengdo de fim compativel com valores albergados pela ordem juridica
e caros & Administragdo Publica, buscando-se a proposta mais vantajosa, que satisfaca a coletividade
ndo somente no plano econdmico, mas também por meio de padrio minimo de qualidade técnica do
objeto adquirido.

De frisar que os dispositivos do editalque estabeleceramcondicdes para a elevagdo do nivel dos produtos
a seremadquiridos pela Administracdo ndo s@o contrarios as determinagdes contidas na Lei n.° 8.666/93,
naqual se estabelece o tratamento isonémico de todos os licitantes durante o procedimento seletivo, mas
também tem por objetivo garantir a eficicia das contratagdes, por meio da comprovagdo da efetiva

qualidade dos bens e da suaadequagdo ao uso pretendido.

A busca pela melhor proposta ndo significa simplesmente eleger aquela que contenha o menor valor,
mas sim a que propicie o melhor negbcio possivel, ou seja, dentre as propostas que apresentem os
produtos que atendamaos critérios estipulados no certame, serd escolhida aquela com preco inferior. O
contrato mais vantajoso, assim, € obtido por meio da conjugacdo da vantagem econdémica da proposta
com a garantia de um nivel minimo de qualificagdo dos bens, necessaria & concretizagdo do objeto de
forma satisfatoria, gozando a Administragdo Publica de autonomia para a definicdo da mais adequada

forma de contratagao.

Importante n3o olvidar que as especificagdes técnicas ndo se confundem com os requisitos para
habilitacdo, limitados e enumerados na Lei Nacional de Licitacdes e Contratos. As especificacdes da
contratacdo pretendida ndo poderiam encontrar-se arroladas em lei, uma vez que decorrem de
necessidade pontual da Administracdo, a ser satisfeita em cada procedimento de aquisi¢do, ndo sendo

possivelao legislador prevé-las.

Muito embora a denunciante alegue que a garantia dos produtos dispensaria o prazo de fabricagdo
inferior a 06 (seis) meses, tenho que, porse tratar de produto perecivel, com prazo de validade limitado,

a exigéncia ¢ pertinente e razoavel, de modo a garantir a qualidade dos pneus pormaior periodo.

Apds determinado tempo deuso e proximo ao término do periodo de validade os pneus ja ndo oferecem
anecessaria seguranga e continuidade aos servigos de transporte essenciais, mormente os voltados para
a area da saude.

[.-]

Assim, demonstrada a razoabilidade da exigéncia constante do edital, que busca maior eficiéncia, na
medida em que especifica critérios adequados de qualidade e seguranca para os produtos almejados,
visando a resguardar sua durabilidade e resisténcia, considero regular o edital nesse ponto.

Dado o exposto, pontua-se que tal compreensdao foi uma abertura de divergéncia de

entendimento nesta Corte de Contas no tocante aos apontamentos relativos a exigéncia de data de

fabricagdo ndo superior a 06 (seis) meses dos pneus a serem fornecidos a Administragdo Publica.

divergéncia

Registre-se que, considerando a atual composi¢do das Camaras desta Corte, hd uma

de entendimento entre elas acerca da regularidade ou ndo da exigéncia de data de
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fabricacdo igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da entrega nos procedimentos licitatorio

que envolvam a aquisicdo de pneus.

De um lado, a Primeira Camara entende pela regularidade da exigéncia em comento,

conforme se verifica em decisdo recente proferida na Sessdao do dia 21/05/2019, referente aos autos

\

da Deniincia no 1.058.867, da relatoria do Conselheiro Durval Angelo, acompanhado, a

unanimidade pelos Conselheiros Sebastido Helvécio e Jos¢ Alves Viana:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE PREGAO. AQUISICAO DE PNEUS,
ACESSORIOS E SERVICOS. APONTAMENTO DE IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DA
DATA DE FABRICACAO DOS PNEUS. IMPROCEDENCIA DO APONTAMENTO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR. ARQUIVAMENTO.

E cabivel a exigéncia editalicia de que a data de fabricagdo de pneus ndo seja superior a seis meses no
momento da entrega, pois objetiva a aquisi¢do de produto com maior vida util e a economia de gastos

com reposicdo e, por conseguinte, o atendimento do interesse publico.

Em contrapartida, tem-se o entendimento divergente da Segunda Camara desta Corte
de Contas, nos autos da Denincia n° 1.071.449, da relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, cuja

decisdo foi referendada pelos Conselheiros Claudio Couto Terrdo e Giberto Diniz em Sessdo do
dia 04/07/2019:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE PNEUS NOVOS, CAMARAS E PROTETORES PARA OS VEICULOS E MAQUINAS.
EXIGENCIA PARA O PRAZO DE FABRICACAO IGUAL OU INFERIOR A SEIS MESES NO
MOMENTO DA ENTREGA, CONTRARIANDO O ARTIGO 3° DA LEI N. 8666/93, E ARTIGO 3°,
INCISO 1II, DA LEI N. 10.520/2002. EXCLUSAO DE PARTICIPACAO DE PRODUTOS
IMPORTADOS NO CERTAME. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO

MONOCRATICA REFERENDADA.

Exigir que os pneus possuamno momento da entrega data de fabricacdo igual ou inferior a 06 (seis)
meses € exigéncia restritiva, pois para as empresas que licitam com produtos importados essa data é
inviavel, uma vez que sé para chegar ao Brasil e haver o desembarago na Receita Federal leva mais ou
menos o prazo de 4 (quatro) meses. Nao bastasse este lapso temporal, é importante frisar que o contrato
a ser firmado ¢é para fornecimento em um periodo de 01 ano, ou seja, a licitante devera ter os produtos
em estoque para suprir as necessidades dos 6rgdos requisitantes na vigéncia do contrato, tornando
incoerente a exigéncia de 06 meses da fabricagcdo, jA que os produtos deverdo estar em estoque no
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transcurso do contrato. Ademais, essas mercadorias tém prazo de validade de 05 anos, sendo

desnecessario exigir que a fabricagdo seja inferior a 06 (seis) meses.

Analisadas ambas as fundamentacOes, esta Unidade Técnica faz coro com o

entendimento esposado pela Primeira Camara.

Ressalte-se que, recentemente, houve uma alteracdo na composi¢do das Camaras, em

que o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo passou a compor a Primeira Camara, enquanto que

o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro comp6s a Segunda Camara, o qual tem se manifestado

pela regularidade da exigéncia em analise, nos autos da Denuncia n° 1.058.797, em Sessdo de

23/04/2019,

in verbis:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO.
AQUISICAO DE PNEUS. ESPECIFICACAO TECNICA SOBRE A DATA DE FABRICACAO DO
PRODUTO NO MOMENTO DA ENTREGA. IMPROCEDENCIA DA IRREGULARIDADE
APONTADA.

ARQUIVAMENTO.

No caso de produtos pereciveis, como pneus,a exigéncia de prazo maximo de fabrica¢cdo, no momento
da entrega, ndo se configura como requisito restritivo a competitividade, pois tal exigéncia visa, com
base no custo-beneficio da compra, ao atendimento dos principios da eficiéncia e da economicidade,
aplicaveis & Administragdo Publica.

Por fim, registre-se que o Conselheiro Claudio Couto Terrdo também ja se pronunciou

pela regularidade da exigéncia de data de fabricacdo maxima de 90 dias para entrega dos pneus,

nos autos da Denuncia n® 850.048, julgada em Sessdo da Segunda Camara de 18/03/2014:

Nesse contexto, conforme ja mencionado no item acima, os fabricantes de pneus,em média, garantem
aos consumidores um prazo de validade de 05 (cinco) anos para os seus produtos. Dessa forma, entendo
que o prazo maximo de validade no momento daentrega dos produtos deve seranalisado em fungédo do
objeto contratado.

No caso de pneus, creio que o prazo maximo de validade dos produtos néo é restritivo a competitividade,
uma vez que os produtos licitados sdo ordinarios e ndo precisam de maiores procedimentos burocraticos
para serem entregues e nem tampouco para o desembarago aduaneiro, sendo perfeitamente possivel,
nesses casos, a participacdo de empresas que comercializam produtos importados.

Assim, ndo vejo macula no edital no que diz respeito ao prazo de fabricagdo maximo de 90 (noventa)
dias, no momento de entrega dos produtos.
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Na oportunidade, anexa-se o quadro que segue sobre as decisdes e suas relatorias
quanto a exigéncia de pneus com data de fabricagdo igual ou inferior a 6 (seis) meses no momento

da entrega:

RELATOR E NATUREZA, DECIS AO/
CAMARA NUMERO E ANO | ACORDAO

Conselheiro M auri Torres Dentincia 11/09/2018 EMENTA
1.024.211 - 2017 DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL
(Presidente do TCEMG no LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
biénio 2019/2020) AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES. RESTRITIVIDADE DO EDITAL
Decisdo da Primeira Camara DATA DE FABRICACAO DOS PRODUTOS NAO
SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
A exigéncia editalicia de que a data de fabricagdo do
produto licitado ndo seja superior a 06 (seis) meses
tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora
fornega produtos com data de fabricagdo proxima ao
término de sua validade, o que se coaduna com o
interesse publico, finalidade maxima que sempre deve
ser pretendida pela Administragdo Publica
Conselheiro  José  Alves | Denuncia 03/09/2019 EMENTA
Viana 1.040.634 - 2018 DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
Primeira Camara AQUISICAO DE PNEUS PARA REPOSICAO EM
(Presidente) VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA
MUNICIPAL. EXIGENCIA DE PNEUS DE
FABRICACAO NACIONAL. RETIFICACAO DO
EDITAL. EXCLUSAO DA CLAUSULA
EDITALICIA IMPUGNADA. INCLUSAO DA
EXIGENCIA DE PNEUS COM DATA DE
FABRICACAO NAO SUPERIOR A 06 (SEIS)
MESES. RAZOABILIDADE. JUSTIFICATIVA
PERTINENTE. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.
A exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo do
produto licitado ndo seja superior a 06 (seis) meses
tem o objetivo de evitar o fornecimento de produtos
com data de fabricagdo proxima ao término de sua
validade, em consondncia com o interesse publico e
em observancia ao principio da vantajosidade da
contratacao.
Conselheiro Sebastido | Denuncia 23/04/2019 EMENTA
Helvécio 1.012.074 - 2017 DENUNCIA. EDITAL DEPREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISIQAO DE PNEUS
Primeira Camara E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA, COMO
CONDICAO DE HABILITACAO, DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO
IBAMA. DETERMINACAO DA DATA DE
FABRICACAO DO PRODUTO IGUAL OU
INFERIOR A 6 (SEIS) MESES NO MOMENTO DA
ENTREGA. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.
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[...]

2. A exigéncia editalicia de que a data de fabricagio
do produto licitado néo seja superior a 6 (seis) meses
tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora
fornega produtos com data de fabricagdo proxima ao
término de sua validade, o que se coaduna com o
interesse publico, finalidade maxima que sempre deve
ser pretendida pela Administragdo Publica.

Conselheiro Durval Angelo | Dentincia 21/05/2019 EMENTA
1.058.867 - 2018 DENUNCIA.NPREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL
Primeira Camara DE PREGAO. AQUISICAO DE PNEUS,

ACESSORIOS E SERVICOS. APONTAMENTODE
IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DA DATA
DE FABRICACAO DOS PNEUS.
IMPROCEDENCIA DO  APONTAMENTO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR.
ARQUIVAMENTO.

E cabivel a exigéncia editalicia de que a data de
fabricac@o de pneus ndo seja superior a seis meses no
momento da entrega, pois objetiva a aquisi¢do de
produto com maior vida util e a economia de gastos
com reposi¢do e, por conseguinte, o atendimento do
interesse publico.

Conselheiro Substituto | Dentncia 02/10/2019 [...]

Hamilton Coelho 1.076.998 - 2019 Compulsando os autos, verifico que o edital do pregio
presencial de fato exigiu que os produtos ostentem

Primeira Camara prazo de fabricacdo inferior a seis meses, contados da
data da entrega.

Nesse sentido, ao contrario do que alega o
denunciante, tenho que, por se tratar de produto
perecivel, com prazo de validade limitado, a exigéncia
¢ razoavel, de modo a assegurar a qualidade dos pneus
durante toda sua vida util e proporcionar,
consequentemente, maior seguranga aos usuarios dos
veiculos.

Em juizo perfunctério, concluo que andou bem a
Administragdo ao limitar a idade dos bens adquiridos,
de modo aotimizar a sua gestao entre adata de entrega
e o completo consumo, sobretudo por se tratar de
insumos que podem tornar-se inserviveis se ndo
utilizados até a data de expiragdo, hipdtese que
redundaria em 6bvio prejuizo ao erario.

A especificagdo, portanto, além de ndo representar
restricdo a competitividade, tampouco enseja prejuizo
aos licitantes, visto tratar-se de produtos comuns,
facilmente adquiriveis no mercado em regime de
prontaentrega.

[...]

Cotejando  os apontamentos aduzidos pelo
denunciante com os termos do instrumento
convocatorio, ndo vislumbro, em juizo perfunctorio,
disposigdes restritivas a competicdo ou prejudiciais
aos interesses da Administragdo e dos particulares
capazes de ensejar a concessdo da medida cautelar, em
razdo do que indefiro o pedido liminar.

Conselheiro Substituto | Denuncia 18/10/2019 O apontamento de irregularidade referiu-se a
Licurgo Mourdo 1077098 exigéneia editalicia de que, no momento da entrega, a
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data de fabricagdo dos pneus fosse igual ou inferior a
Primeira Camara Ano 2019 6 (seis) meses.

Compulsando os autos, ficou constatado que ndo ha
elementos fatico-probatdrios e argumentativos habeis
a fundamentar a concessdo da suspensdo liminar do
processo licitatorio, tendo em vista o ndao implemento
dos requisitos aludidos no art. 264 da Resolugdo n.
12/20081.

O tema em apreco ¢ controverso no ambito desta Corte
e demanda instrugdo processual habil para elucidagio
do apontamento, o que torna insubsistente a ocorréncia
do fimus boni iuris. Nesse esteio, transcrevem-se
trechos das ementas jurisprudenciais das Denuncias n.
9324132, 10664873 ¢ 10714354, respectivamente, in
verbis:

A exigéncia editalicia de que a data de fabricac¢do do
produto licitado ndo seja superior a 6 (seis) meses tem
o0 objetivo de evitar que a empresa vencedora fornega
produtos com data de fabricagdo proxima ao término
de sua validade, o que se coaduna com o interesse
publico, finalidade maxima que sempre deve ser
pretendida pela Administra¢do Publica.

E cabivel a exigéncia editalicia de que a data de
fabricagdo de pneus e camaras de ar ndo seja superior
a seis meses no momento da entrega, pois objetiva a
aquisi¢do de produto com maior vida util e a
economia de gastos com reposicdo e, por conseguinte,
o atendimento do interesse publico.

Exigir que os pneus possuam, no momento da entrega,
data de fabricacdo igual ou inferior a 6 (seis) meses é
exigéncia restritiva, pois, para as empresas que
licitam com produtos importados, essa data é inviavel,
uma vez que, so para chegar ao Brasil e haver o
desembarago na Receita Federal, leva mais ou menos
o prazo de 4 (quatro) meses. Ndo bastasse este lapso
temporal, é importante frisar que o contrato a ser
firmado é para fornecimento em um periodo de 1 ano,
ou seja, a licitante devera ter os produtos em estoque
para suprir as necessidades dos orgdos requisitantes
na vigéncia do contrato, tornando incoerente a
exigéncia de 6 meses da fabricagdo, ji que os
produtos deverdo estar em estoque no transcurso do
contrato. Ademais, essas mercadorias tém prazo de
validade de 5 anos, sendo desnecessario exigir que a
fabricagdo seja inferior a 6 (seis) meses.

E\n]te o exposto, indefiro o pedido de concessdo de
medida liminar realizado pelo denunciante, com fulcro
no art. 264 da Resolug¢do n. 12/2008, tendo em vista a
insuficiéncia de elementos caracterizadores do fumus
boni iuris e do periculum in mora.

Conselheiro Wanderley | Denuncia 10/10/2019 EMENTA

Avila 1.077.039 - 2019 DENUNCIA. REFERENDO. EDITAL DE
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.

Segunda Camara AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS,

(Presidente) PROTETORES. EXIGENCIA  RESTRITIVA.
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PNEUS COM DATA DE FABRICACAO IGUAL
OU INFERIOR A 6 (SEIS) MESES NO MOMENTO
DA ENTREGA. VEDACAO INJUSTIFICADA A
PRODUTOS IMPORTADOS. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
DA LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE
AUSENCIA DE PREVISAO DE PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS — ME E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP.
CONTRAPOSICAO A DISPOSITIVO LEGAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUSBONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA EM PARTE.

1. Exigir que os pneus possuam no momento da
entrega data de fabricagdo igual ou inferior a 06 (seis)
meses € exigéncia restritiva, pois paraas empresas que
licitam com produtos importados essa data ¢ inviavel,
uma vez que sO para chegar ao Brasil e ocorrer o
desembarago na Receita Federal leva mais ou menos o
prazo de4 (quatro) meses. Essaexigéncia privilegia os
revendedores das marcas nacionais, afastando ou
excluindo, por via de consequéncia, a possibilidade de
participagdo no certame de produtos importados,
contrariando o art. 3° da Lei n. 8666/93 ¢ o art. 3°,
inciso II, da Lei n. 10.520/2002, que ndo preveem
qualquer restricBo neste sentido, a nido ser como
critério de desempate em favor dos produtos

nacionais.
Conselheiro Claudio Terrdo | Denuncia 07/05/2019 [...]
1.066.716 - 2019 O tema ja foi submetido a apreciagdo desta Corte de
Segunda Camara Contas em outras oportunidades, tendo sido, a partir

do ano de 2013, por meio do acérddo proferido em
19/09/13, no Processo n® 887971, de minha relatoria,
considerada regular a exigéncia de seis meses como
prazo maximo de aquisi¢do dos pneus.

[...]

Posteriormente, durante o julgamento da Denuncia n°
911.916, em 20/09/16, também de minha relatoria,
tornei a me manifestar pela regularidade da exigéncia
editalicia, uma vez que ela possui o escopo de evitar
que a empresa vencedora fornega produtos com data
de fabricagdo proxima ao término de sua validade, o
que se coaduna com o interesse publico, finalidade
maxima que sempre deve ser pretendida pela
Administragdo Publica.

Na oportunidade, meu voto foi sufragado pela
unanimidade dos demais membros da Primeira
Camara. Tal entendimento também prevaleceu nas
decisdes prolatadas nas Denuncias n® 952.043 (de
17/5/16) e n®912.247 (de 16/5/17), ambas de relatoria
do conselheiro substituto Hamilton Coelho, n°
1.012.256 (de 9/11/17), de relatoria do conselheiro
José Alves Viana, e n° 932.4413 (22/05/18), de
relatoria do conselheiro Sebastido Helvecio.

A vista dos precedentes citados, considero que néo
restou demonstrada a probabilidade do direito alegado
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e indefiro a liminar requerida pela denunciante, sem
prejuizo do exercicio do controle de legalidade pelo
Tribunal.

Conselheiro Gilberto Diniz

Segunda Camara

Dentincia
1.007.798 - 2017

22/02/2018

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS, E
PROTETORES A SEREM UTILIZADOS NOS
VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA
MUNICIPAL E VEICULOS CONVENIADOS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
CONFIGURADA. IRREGULARIDADE. PRAZO
DE FABRICACAO NAO SUPERIOR A SEIS
MESES. IMPROCEDENCIA.

[...]

2. A previsdo de exigéncia editalicia que pode ser
satisfeita pelos participantes e que também garante,
com base no custo-beneficio da compra, o
atendimento dos principios da eficiéncia e da
economicidade, ndo viola o carater competitivo do
certame.

Substituto
Fernandes

Conselheiro
Adonias
M onteiro

Segunda Camara

Dentincia
1.058.797 - 2019

23/04/2019

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SERVICO
AUTONOMO DE AGUA EESGOTO. AQUISICAO
DE PNEUS. ESPECIFICACAO TECNICA SOBRE
A DATA DE FABRICACAO DO PRODUTO NO
MOMENTO DA ENTREGA. IMPROCEDENCIA
DA IRREGULARIDADE APONTADA.
ARQUIVAMENTO.

No caso de produtos pereciveis, como pneus, a
exigéncia de prazo maximo de fabricagdo, no
momento da entrega, ndo se configura como requisito
restritivo a competitividade, pois tal exigéncia visa,
com base no custo-beneficio da compra, ao
atendimento dos principios da eficiéncia e da
economicidade, apliciveis & Administracdo Publica.

Conselheiro Substituto
Victor de Oliveira Meyer
Nascimento

Segunda Camara

Denuncia
1.076.970 - 2019

03/10/2019

[

Nesse sentido, em se tratando do poder discricionario
da administrag@o e considerando os precedentes acima
citados, que entenderam razoavel exigéncia de
fabricacdo de pneus e afins em prazondo superiora 6
meses, entendo, em sede de juizo perfunctorio, que é
perfeitamente aceitavel o estabelecimento de data
maxima de fabricacdo desses produtos, considerando
o momento da sua entrega, sob pena de se permitir o
recebimento de objetos com data proxima de
vencimento, diminuindo, assim, o seu tempo de uso
parao orgio licitante, especialmente se esses produtos
forem estocados.

Sendo assim, diante de tudo que foi exposto, ndo
vislumbrando fundado receio de grave lesdo ao erario
ou a direito alheio oude risco de ineficacia da decisdo
de mérito, indefiro o pedido de suspensdo liminar do
certame.
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Informa-se que as decisdes do Conselheiro Wanderley Avila sido no sentido contrario.
Entretanto, constata-se nos autos da Denuncia n° 1.040.683, Sessdao da Segunda Camara do dia

24/04/2018, que o Conselheiro Wanderley Avila admitiu_a justificativa para o prazo maximo de

validade de 6 (seis) meses relativamente aos pneus, a conferir:

EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE PRAZO DE
FABRICACAO IGUAL OU INFERIOR A 6 (SEIS) MESES NO MOMENTO DA ENTREGA.
VEDACAO AS ESPECIFICACOES QUE, POR EXCESSIVAS, LIMITEM A COMPETICAO.
PRESENCA DOS REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1.Exigir pneus fabricados hé4, no maximo, seis meses do seurecebimento pela Administragdo restringe
o carater competitivo da licitagdo, principalmente em relagdo as empresas que importam o produto, ja
que o prazo médio para desembaraco aduaneiro ¢ de, aproximadamente, 4 (quatro) meses.

]
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Nos ouvimos atentamente as consideragdes do Conselheiro José Alves Viana e gostariamos de prestar
um esclarecimento: nio ha justificativa, no edital denunciado, para o prazo maximo de validade de
6 (seis) meses relativamente aos pneus.

A decisdo, neste momento, em cautelar, levou em conta os argumentos da dentncia acerca dos prazos
necessarios para a importacdo e o desembaraco aduaneiro, podendo, assim, restringir o carater
competitivo do certame.

Diferentemente do processo da Dentuncia n. 880357, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, sem
pedido de cautelar, o prazo previsto de validade dos pneus era de 01 (um) ano, o que impossibilitou a
afericdo de prejuizo a competitividade e houve justificativa dos responsdveis em sede de defesa, no

sentido de que somente reproduziram, no edital, as especificagcdes previstas no Sistema Integrado de
Administragdo de Materiais e Servicos — SIAD/MG, cuja observancia era obrigatoria para os 6rgaos da
Administragdo Publica Estadual e que ndo possuiam competéncia para promover qualquer modificagdo

no Sistema.

Inclusive, o relator citou o julgado do Tribunal de Contas de Sdo Paulo, Processon. 183998913 -4, que
julgou irregular o prazo de validade de 06 (seis) meses. Naqueles autos, julgado regular, nesse item,
acompanhei o relator.

Também nos autos da Dentincia n. 886557, julgado regular pela Segunda Camara, quanto a esse item,
em decisdo de mérito, o prazo de fabricagdo dos pneus era de 12 (doze) meses.
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Nos autos da Dentncia n. 1012256, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, em decisdo de mérito,
ou seja, em outro momento processual, foram apresentadas justificativas pelos responsaveis,
consideradas pertinentes e suficientes, e, assim, acompanhei o Relator.

Portanto, mantenho a minha decisdo monocratica de suspensdo do referido procedimento licitatorio.
(Gn.)

Nos autos da Dentincia n° 1.012.256, citada pelo Conselheiro Relator, no aresto

anterior, verifica-se as justificativas apresentadas pelos responsaveis:

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE PNEUS NOVOS, CAMARAS, PROTETORES, BICOS E CORRELATOS. RESTRITIVIDADE
DO EDITAL. DATA DE FABRICACAO DOS PRODUTOS NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES.
JUSTICATIVA PERTINENTE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia editalicia de que a data de fabrica¢do do produto licitado nao seja superior a 06 (seis) meses
tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data de fabricacdo proxima ao
término de suavalidade, o que se coaduna como interesse publico, finalidade maxima que sempre deve
ser pretendida pela Administragdo Publica.

[.]

Os responsaveis, por sua vez, alegam que a exigéncia contida no edital visa a maior vantajosidade da
contratacdo, ja4 que os pneus possuem 05 (cinco) anos de vida 1til e o prazo de 06 (seis) meses
corresponde a uma perda de 10% desse prazo de validade e 90% de seu aproveitamento.

Asseveramainda que:

E ndo haveria como ndo fazer tal exigéncia, afinal, como a frota circula por todo o estado transportando
funcionarios, pessoas da comunidade (quando ha necessidade de tratamentos fora do municipio) e
autoridades, portanto, seria uma negligéncia os veiculos rodarem com pneus vencidos, pois qualquer
sinistro mais grave com certeza os pneus sdo os principais objetos de andlise dos peritos, e pneus com
pouco tempo util para a utilizagdo aumentaria os custos da municipalidade com aquisi¢do de novos
pneus.

Acrescentam que o edital ndo privilegia as empresas nacionais, haja vista que foram ofertadas marcas
estrangeiras.

Destarte, além dos julgados desta Corte de Contas no sentido da regularidade da
exigéncia, ¢ de se destacar varios editais deflagrados para a contratacdo de pneus, com clausulas

que exigem a fabricagdo maxima de 6 meses e que possibilitam a aquisicdo de pneus importados:
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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°31/201883
TERMO DE RETIFICACAO - 4* RETIFICACAO

Edital de Pregdo para Registro de Pregos para aquisi¢do de pneus e cAmaras de ar para a Frota Oficial
da Prefeitura Municipal de Tucunduva/RS

[...]
7.1.4 REGULARIDADE TECNICA:
a) Licenca de Operagio do(s) fabricante(s) nacional(is), vélida, expedida pelo Orgdo Ambiental

competente, conforme prevé a Resolucdo n.° 237/1997 do CONAMA. No caso de pneus importados,
ndo haveranecessidade de apresentagdo deste documento. (Gn.)

b) Registro do fabricante ou importador no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, comprovado através da apresentagdo do respectivo
Certificado de Regularidade no CTF valido, ou documento equivalente, segundo a da Lei n® 6.938, de
1981, a Instrug¢do Normativa IBAMA n.° 31/2009 e IN IBAMA n.° 06/2013, e legislacdo correlata.
(Gn.)

c¢) Comprovante de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil ou oriundos do exterior. [...] (Gn.)

[..]
ANEXO I- TERMO DE REFERENCIA

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 31/2018

1.0BJETO

1.1Constitui objeto destalicitacdo o Registro de Precos para Aquisi¢do de pneus e camaras de ar para a
Frota Oficial da Prefeitura Municipal de Tucunduva/RS, conforme especificagdes e quantitativos
constantes no item 2.

2. ESPECIFICACOES E QUANTIDADES:

8

https://www.tucunduva.rs.gov.br/Arquivos/690/Licita%C3%A 7%C3%B5es /16381/4%20RETIFICA CA0%20D0%20EDIT
AL%20PP%2031_2018%20EXC%20SRP%20AQUISICAO0%20DE%20PNEUS%20E%20CAMARAS 2481.pdf.  Acesso
em: 12/8/2019.
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FREL THAx 10 (Agricols)

ol Preu novo de 12 Lonas, com data de fabricaglo (DOT) ndo suparior (N1 (4F] 04 1.5 2,00
m Rels (060) meses da data de antrega
PNEL 17.5x2% L2, Phou novo da 16 lonas, coim Harva larga oo pro

[8F Tundidade milnlma de ABR 25mim. Data de fabricagio (DOT) nlo su UM 1 L6 4.1R5,33
periar & aelg (O6) meses da dats de entrega
PHEU 12 5/H0x1H L2

0ni Preu novo de 10 lonas, com data de fabricagBo (DOT) nio superior | UM 04 1 1.707,33
# nels (D6) meses de dats de sntregs
PREL 16 9x38 L2 B4, Pineu novo de 13 Lones, com doata de fabrica

04d LM o2 O 2 R60,00
g (DOT) nlo suparior a sais (06) messs da data de entregs
PRI 125165 L2 (Barrachudo comaim)

% Freu novo de no minlmo 10 lonas, com data de fabricagio (DOT) LM (41 {14 161,00
Mlo superior 8 sels (06) meses da dats de entrega
PREU 130024 G2/12

o e novio de 12 Lanas, com garra lacga de profundidade minima de UN 02 o4 2,706,191
ABR 2amm. Dals de fabricagBo (DOT) nlo supariorn a sels (06) meses
©la data de antriga

ok sk ok ok ok ok ok ok sk ok o skok ok ok sk ok sk ok o skok ok kol sk ok sk ok o skok ok kok sk ok sk ok

PREGAO ELETRONICO N°. 105/2018/SSP®

LICITACAO COM LOTE PARA DISPUTA GERAL (COTA PRINCIPAL) E LOTE
EXCLUSIVO (COTA RESERVADA DE ATE 25% )PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Estado de Goids (SSP-GO), [...] torna publico que se
encontra aberta, nestaunidade, a licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, do tipo MENOR PRECO
POR LOTE.

[...]

2 - OBJETO

2.1 - Constitui objeto da presente licitagdo a AQUISICAO DE PNEUS, conforme Termo de Referéncia
(Anexo I do Edital).

[.]

3.1.2 O produto deve ser original de fabrica, nacionais ou importades, desde que sejamadequados para
uso em veiculos automotores compativeis com aqueles de montadoras as quais fagam parte da frota
utilizada pelo Policia Civil do Estado de Goias [...]

3.14 - Os pneus devem possuir a identificagdo de fabricagdo — DOT — superior a 1318 (Fabricagdo a
partir da 1* semana de abril de 2018), possuirgarantia por um periodo minimo de 5 (cinco) anos contra
defeitos de fabricacdo, nfio sendo aceito pneus entregues com a data de fabricaciio superior a 6 (seis)
meses, contados até a datada emissdo da Nota Fiscal; (Gn.)

Além disto, ressalta-se o edital do Pregdo Eletronico 05/2018, deflagrado pelo

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra Gaicha — CISGA, que

? https://www.seguranca.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/pregao-eletronico-105-18-edital.pdf. Acessoem: 12/8/2019.
C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\63de8590-fa2f-4941-ac3c-78ef4bfe98c9

24


https://www.seguranca.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/pregao-eletronico-105-18-edital.pdf

TBMIEINGS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DFME/CFEL
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO KNPSRS
MC

estabeleceu como regra que os pneus a serem entregues tenham sido fabricados ha menos de 6

(seis) meses a contar da data da entrega:

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra Gatcha:
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO CISGA N° 05/2018!°

MODALIDADE DA LICITACAO: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO CISGA N° 14/2018
[.]

2 DO OBJETO 2.1 A presente licitagdo tem por objeto a aquisi¢do de pneus,camaras de ar e protetores
de camaras de ar novos (primeira vida), através do sistema de Registro de Pregos, por um periodo de 12
meses, para equipar os veiculos da frota dos municipios participantes, entes do CP- CISGA, cujas
especificagdes minimas e demais condigdes gerais para fornecimento estdo descritas neste Edital e no
Termo de Referéncia, anexo VI,

[.]

e) Entregar produtos fabricado(s) hda menos de 6 (seis) meses, a contar da data de entrega,
verificado pela data de fabricacdo gravada em relevo no pneu. Niao serdo aceitos produtos com
data de fabricacdo superior; (Gn.)

[.]

17. DA ENTREGA 17.1 A licitante vencedora tera o prazo até 15 (quinze) dias corridos, contados a
partir do envio do e-mail, pelo CISGA, contendo a autorizacdo de fornecimento para realizar a entrega

dos produtos, que devera corresponderao produto ofertado;

No documento ‘“Resultado da Compra™'!, referente ao Pregio Eletronico 005/2018,
consta a relagdo dos lotes e produtos adjudicados por cada empresa participante do certame, de

onde destacam-se os seguintes produtos importados:

10 http://www.cisga.com.br/fotos/editais/1267fc 11090629 5abde9f4bdd43fe90f pdf. Acessoem: 30/10/2019.
I http://www.cisga.com.br/fotos/diario_oficial/91570ee2167488e 13 fbcad46b 7efd fOf pdf
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02/06/2018 Compras Eletrbnicas

| RESULTADO DA COMPRA

Central de Compras: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA SERRA GAUCHA

PROCESSO: 14 EDITAL: (005/2018
Modalidade: Pregio Eletronico - para Registro de Prego Data da Abertura: 18/05/2018
Natureza: Compra:

RELACAO DE LOTES ADQUIRIDOS POR CNP1/CPF

CREDOR: ABS PECAS E ACESSORIOS LTDA
CNPJ/CPF: 01.104.492/0001-28

[

INDICE DE CARGS MIRIMG B4
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LOTE 21 TEM 21 - PEL 20579, DIAMETRE) INTERND 15, CON... 1o oo SOS/INE i st 05 319,99

Pram da moprens: \ialidade da Proposta:
Cidign Walor
Eem e Home Quastidads  Unitiria  Marca Modeic
(Rs]
ITEM 71 - PNEL) 20579,
DIAMETRO INTESNO 15,
CORSTRUCKD RADTIAL, INDICE
1 1MTINE  DF VELDCIDADE MINSMO R, 54 11959  HIFLY SUPFRIDN0
[MDICE DE CARGA 106/104,
Pasia VESCULDS DE CARGA,
PROFUNDIDADE MINDMA 3, 5MM

LOTE 1 T 61 - ) 12, OANERRO ITERIC 153, CRST. Topa o WO s 5 60,0

Peare de eirmna: Vairade & Proposiac
Chdige Yake
Itsm Rem ot Quantidade  Uniticlo  Marca Madelg
(Rs)
ITEM &1 - PAELI 12, DEAMETRD
INTERND 16,5, CONSTRUCAD
1 IM73E)  DIMGONAL TENDO NO MONDMD A B0 AOADGIDE X5l

10 LONES, PaRe
eETonAEErmkRETaA

CREDOR: AutolLuk Comércio de Pneumdticos e Pecas Lida EPP
CNP)/CPF: 200063 556/0001-34

LOTE 20: [TEM 20 - PEL 205/55 L7, PAEL RADIAL PARA ALTT.. Dot Asudieackn: 30,05/ 2018 15:09vakr Adjucicads: R§ 433,33

Pram e seirega \aidath i Propsta
Walor
tem 9 Nome Quantidade  Unitirio  Marca Modalo
- (RS)
[TEM 20 - PREL) 208/53 R1T,
i
AUTOMEVEDS, INDICE D6 .
1 1047295 I'.I'AHE’-HII.HI‘!:I.HEEE'L m 43313 HIFLY HFEOS HIFLY HFEOS
APLICACAD ALTOMOVE.
REMALNT FLUENCE

LOTE 54: ITEM 54 - PYEL 11015 - COM N0 MININD 12 L0NES, .. Data Adjusiencin: 30,/05/ 2008 15:21 Vaksr A\ usicadis: RS 474,33

e de de B e

BOE) [R5 P LIS - CONND | oN NONGH  ENONRH
00 B0 0 DG
COMPOT R LTS

LOTE 9L TE0 51 - MEL 1504 400 L BT _ D 3005008 15: W ks o RSN

B 4 AL D i
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: i ¥ Data Adjudicacdo: 30/05/2018 Valor Adjudicada: R$
LOTE 86: ITEM 86 - PNEU 20.5-25, 16 LONAS PARA PA CARREG... 15:28 3.836,00
Prazo de entrega: ) ) ) ) Validade da Proposta:
chdioo Valor
Item I g Nome Quantidade  Unitirio  Marca Modelo
tem (R$)
ITEM B6 - PNEU 20.5-25, 16
1 1047608 LONAS BARA PA CARRECADEIRA 4 393600 Westlake £33
g i Data Adjudicacio: 30/05/2018 Valor Adjudicada: R$
LOTE 88: [TEM 88 - PNEU 23.5 X 25, MINIMO 18 LONAS, DESE... 15:28 6.839,00
Prazo de entrega: Validade da Proposta:

TREDOS: GL COMERCIAL ETRELI ME
NPD/CPF: 13.921.664/0001-35

LOTE 28: [TEM 28 - PNEL 22565 RASC; PMEL AADLA C0M Dtz Asochoacis: 30/05/ 2008
AR 15:12

Valor Adpadicads- RE 436,00

Srazs de ertrega: Validade da Proposta-
5 Valor
Item Cikdigo MNoene Quantidade  Unitsric  Manca Muodela
Ttem e
ITEM 28 - PMELl 225/85 R1&C:
PREL RADIEAL COM CARCACA
o DE A00, INDICE [ CARGA . e -
1 10T winmen £ ane [ 5] £36 00 OWATEON O3
MINIMOS - 6, PARS
VASE E CAMIOMETES
UDTE 38: [TEM 36 - PNEU 275/30, DIAMETAD INTERND 22.5, L Jaa oo J/OS/TE e aepucicade: RS 1.375.00
Srar de entrega- walidaoe d2 frapasta
Walar
Item Eéndﬂn MNome Quantidace l.ldﬁ;:} Marca Mol
(Bs$)
[-._’T-“ 38 - PNEL 275/80,
DLAMETRD l‘lTEF.“!C 11_5.
{ONSTRUCAD RADES | INDICE
DE VELDCIDADE MINEMO W,
I 1987340 DDXTE DE CARGA 1467148 143 1375 08 SREEDSAN 5

TENMDO %0 MENIMG 16
COM SLLCD DE MO MINDMO
15 5MM, DESENHD TRACAD
MISTO, PARA CAMINHOES
LOTE Ti: [TEM 71 - PNEU 14,5004 C0M NO MENDWO 8 LONAS Data Acpocieacks: 3005 2018

vainr Adhacdicado- RS 1.313,.00

.. 15:25
Sram de softega- ‘Walidade da Propoctac
Walbar
Item “n“’“ Mome Quantidade Unitdrsa  Mara Madein
(RS}
ITEM 71 - PMEL 14,5504 C0M
5 NO MINIMO S LOBNAS e & .
I IETIE e PARA TRATOR 18 L2100 SWT ERIPHING
AGRICDES,
LOTE 72 [T5M 72 - PNEL 14,5 X 26, 12 LONAS RL 'i';’f‘s"‘:"'ﬁﬂ';"’c“ SN I0EN valor Adiudicade: RS 1.380,00
¥rars de sntrega ‘Walldace d Proposta-
Cidi Walor
Item Tt Mome Qrantidade Unitdrio  Marca Meodein
(Rs])

Apresenta-se informagdes sobre as marcas adjudicadas:

A marca éparte do grupo Zhongce Rubber Company, um dos mais aclamados produtores

Goodride de pneus do mundo e o numero 1 na produgdo de pneus na China. A empresa, fundada
em 1958, tem sede em Hangzhou na China]...]"?
Linglong Linglong atualmente tem fabricas na Tailandia, China e em agosto, anunciard sua nova

plantacom base na Sérvia.

Apollo Tyres Ltd ¢ o 17 ° maior fabricante de pneus do mundo]...] Foi fundada em 1976.
Sua primeira fabrica entrou em funcionamento em Perambra, Kerala. A empresa tem

Apollo

12 https://blog.pneubest.com.br/qual-melhor-marca-goodride-ou-linglong/
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agora quatro unidades fabris na India, um na Africa do Sul, dois no Zimbabwe e 1 na
Holanda."?

Lugar de origem: Shandong, China'®.

Windforce A Windforce ¢ uma fabricante de pneus chinesa de alta qualidade, que s@o bem
reconhecidos nos mercados doméstico e internacional'®.

Hifly Uma das marcas de pneus de baixo custo produzidos pelachinesa Shandong Hengfeng
Rubber & Plastic. '¢

Roadguider Qingdao Qihang Tire Co., Ltd, como fabrica de pneus, localizada em Qingdao, uma base
industrial de borracha chinesa é uma das principais fabricas de pneus com forte
resisténcia na China.

Armour A Armour é uma fabricante de pneus situadana China e fundada em 1951 que se destaca
cada vez mais no mercado. Foi designada pelo antigo Ministério da Industria Quimica

como uma das principais fabricantes de pneus da China."”

Addo India Eastman Industries Limited ¢ um dos principais fabricantes e exportadores de uma
ampla gama de pneus sob a marca ADDO INDIA.E uma subsididria do grupo de
industrias Eastman. Promovido pelo Sr. JR Singal, o grupo esta tendo operagdes em
todo o mundo com suas instalagdes na India e na China.'®

Centella O Pneu Centella é fabricado pela JK Tornel, que é uma prestigiada marca de pneus
atuando a mais de 80 anos no mercado M exicano'’.
Samson A Samson ¢ uma fabricante chinesa fundada em 1958, pertencente ao grupo que detém

também a marca Advance. Produz pneus de diferentes categorias, como pneus de carga,
OTR, agricolas, industriais e macicos.

Malhotra Fabricante indiana M alhotra, presente em mais de 65 paises, com destaque para os EUA,
Canada, M éxico, Dinamarca, Espanha e Africa do Sul®

Treadura Os pneus Treadura sdo fabricados na China, sob as normas ISSO 9001:2000, ISO
9001:2008, ISO/TS 16949, TRA e ETRTO, e exportados para mais de 30 paises.>'

Triangle Fundada em 1984, hoje ¢ a maior fébrica de pneus da China ea 12° do mundo em volume

de unidades produzidas. 2

Westlake [...]a Westlake produz uma linha completa de pneus de alta qualidade. Nimero um na
produgido de pneus na China e entre as dez maiores fabricantes do mundo, a marca conta

13 https://www.pneus facil.com.br/info/apollo

l4https://portuguese.alibaba.com/product-detail/rovelo-brand-tyres-
60380219081 .html?spm=a2700.8699010.29.1.1c036096hSkThR

15 https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-9515850 14-pneu-windforce-31535r20- 1 10v-catchpower-e xtra-load-_JM
16 http://guiapneus.com/pneu-hifly-e-bom-descubra-se-vale-a-pena/

17 https://www.bigtires.com.br/marca/armour

I8 https://www.eastmanautotyres.com/about-us.html

19 https://www.guaporepneus.com.br/passeio-caminhonete-suv/aro-20/pneu-1000-20-centella-cr600-liso-16-lonas

20 https://www.grupocultivar.com.br/noticias/big-tires -e-fabricante-indiana-de-pneus-malhotra-se-unem-e m-parceria-
comercial-com-foco-em-de mandas-do-mercado-de-reposicao-local

21 https://www.gbgpneus.com.br/pneu-treadura-aro-30-18-4-30-agrico la-r1-10-lonas-p994283

22 https://www.gbgpneus.com.br/pneu-triangle-aro-14-185-60r 1 4h-te301-82h-p 1000742
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com mais de 10.000 distribuidores pelo mundo. A Westlake conta com vérias outras

marcas proprias, como: Chaoyang, Agrimaster, Goodride, entre outras.?

Pneus fabricados pela empresa Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd, um dos

Ovation fabricantes de pneus lider na China, fundado em 1995. A empresa possui quatro fabricas
na China®*.

S peedmax Pneus fabricados pela empresa Danang Rubber Joint Stock Companhy, fundadaem 1975
e sediada no Vietind.?

SWT A SWT Tyres é conhecida como parte do grupo “Speedways Group”, localizado na
India.

Ademais, destaca-se a resposta do CISGA a impugnacdo ao Pregdo Eletronico n

005/201827, com a seguinte informagao:

Ademais, convém salientar, com veeméncia, que em toda a execuglio contratual decorrente
de pregdes realizados pelo CISGA. na qual figuram uma série de fornecedores diversos e
incontiveis marcas nacionais e importadas, jamais houve qualguer 6bice ao fiel cumprimento da
exigéncia editalicia impugnada pela empresa Lukauto, tendo sempre sido fornecidos pneus em
estrita observiincia ao prazo maximo de fabricag¢io de 6 (seis) meses, Outrossim, jamais houve
qualquer anormalidade, inexecugdo contratual ou reclamacgio por parte de fomecedores que se

viram obrigados a cumprir ¢citado mandamento

Outro destaque importante, refere-se a impugnacdo®® promovida pela empresa Lukauto
Comércio de Pneumatico e Pecgas Ltda., referente ao Pregdo Eletronico (SRP) 40/2015, promovido
pelo Tribunal Regional Eleitoral — TRE, do Rio de Janeiro, Processo Administrativo n° 5.174/2014,
com a seguinte alegacao:

A exigéncia do Edital de DOT (Data de Fabricagdo) de 06 Meses é equivoca, visto que primeiramente

informamos que todo pneu comercializado no Brasil por intermédio do Inmetro possuem garantia por

Lei de 5 Anos Contra Defeitos de Fabricagdo. Assim como todo pneu tem validade de 5 anos, ou seja,
pneu com data de fabricacdo de janeiro de 2009 pode ser comercializado em janeiro de 2014 em data

23 https://www.bigtires.com.br/westlake

24 https://www.pneus-online.pt/pneu-auto/ovation/. Acesso em: 1/11/2011.

25 https://magnumtires.com.br/nossas -marcas/drc/. Acesso em: 1/11/2019

26 https://www.pneubest.com.br/produto/69138/255570/pneu-12-424-12-lonas-tt-rl-gripking-swt. Acesso em: 1/11/2019.
27 http://www.cisga.com.br/fotos/diario _oficial/6600348ef7edd62595d7b3854a364536.pdf

28 http://www.tre-rj.jus.br/site/jsp/grava_arquivo jsp?id=101568. Acesso em:29/10/2019.
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limite, sem problemas. Regra essa que sdo seguidas por todos os fabricantes nacionais como Pirelli,
Goodyear, Continental, Firestone, Bridgestone, Michelin e todos os pneus importados.

A pregoeira do TRE/RJ assim respondeu:

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

8.Segundo informacdes prestadas pela Secdo de Transportes deste Tribunal, a exigéncia do item 2.9.1
Termo de Referéncia — Anexo I do edital, relativo ao prazo de fabricagdo dos pneus néo superior a 6
meses, contados da data da entrega neste Tribunal, visa resguardar um prazo maior de validade e uso
dos pneus, que ficard em estoque naquela Secdo, uma vez que ndo ¢ possivel estabelecer com precisao
a data para substituicdo dos pneus de um veiculo.

9.Nao obstante o tempo de validade de 5 anos dos pneus, esclarecemos que a auséncia de fixagdo de
prazo minimo para recebimento dos mesmos, permitiria o recebimento produtos com data proxima de
vencimento, diminuindo assim o seu tempo de uso e, consequentemente, demandaria a aquisi¢do de
novos pneus emintervalos menores, gerando mais custos para Administragdo.

10. Cumpre ressaltar, ainda, que foram consultadas diversas marcas existentes no mercado, dentre elas
a Bridgestone, Goodyear, Pirelli Continental e Dunlop, algumas citadas pela propria impugnante, as
quais nos informaram da possibilidade de aquisi¢do de pneus com DOT de 6 meses, atendendo a
exigéncia do item 2.9.1 Termo de Referéncia — Anexo I do edital.

11. Com relacdo a alegagdo da impugnante acerca do tempo despendido para a importacdo e
desembarago dos pneus, sem apresentar comprovagdo nesse sentido, ressaltamos que em consulta a
empresa especializada em importacdo, que nos esclareceu que prazo médio para importagdo dos Estados
Unidos ¢ de 2 meses, podendo chegara 3 meses no maximo, o que diverge em muito com os prazos
apresentados pelaimpugnante. (G.n.)

Com efeito, entende-se que ndo hd fato novo capaz de impedir a compra de pneus

com data de fabricagdo maxima de 6 (seis) meses pelos 6rgaos publicos.

Assim, conclui-se que a denincia ¢ improcedente

5. DA CONCLUSAO

Diante da analise da Denincia de fls. 01/16, que veio acompanhada da

documentacao defls. 17/76, Processo Licitatorio n® 089/2019, na modalidade Pregdo Presencial
n° 057/2019, Registro de Precos n° 52/2019, da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Oeste,

cujo objeto

¢ “o registro de pregos para contrata¢do de microempresas-me, empresas de

pequeno porte-epp ou equiparadas para aquisi¢do eventual e futura de pneus novos e camaras
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TCEwc

de ar, para manutengdo da frota das secretarias municipais de: educagdo, administragdo,
planejamento e finangas, viagdo, obras e infraestrutura urbana, transito e transportes, satde,
meio ambiente, assisténcia social e gabinete do prefeito, conforme quantidades e
especificagoes constantes do termo de referéncia anexo Il este edital.”, entende esta Unidade
Técnica que a dentincia ¢ improcedente, vez que ndo ha fato novo capaz de impedir a compra
de pneus importados com data de fabricacdo maxima de 6 (seis) meses pelos 6rgios publicos.
Logo, a denincia pode ser julgada improcedente, com resolugdo do mérito, e os autos

arquivados.

Registre-se, por fim, que, de acordo com as informagdes constantes do sitio da
Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Oeste, em anexo, a presente licitagdo ja foi homologada

(documento anexo).

A considera¢do superior.

DFME/CFEL, 22 de janeiro de 2020.

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC- 1457-2
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