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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processon®: 790091/2008
Natureza: Inspecao Ordinaria — Atos de Admissao
Orgio/Entidade:  Camara Municipal de Sao Jodo da Lagoa

RELATORIO

1. Inspecao na Camara Municipal de Sdo Jodo da LLagoa com o objetivo de

examinar matéria pertinente a atos de admissao de pessoal.

2. Ap6s o término dos trabalhos, a unidade técnica elaborou o relatério de

fls. 22/24, e chegou a seguinte conclusio:

Findo o presente relatério, apurou-se a existénda de cargos de Contador-Tesoureiro e de
Secretétio, adados como de provimento em comissio pela Resolugio n® 005/97, que nio possuem
atribuigdes de diregio, chefia e assessoramento, em desconformidade com o disposto no indso V,
art. 37, CF/88 e, ainda, a existénda de uma servidora contratada em desconformidade com os

indsos II e IX, do art. 37, da CF/88.

3. Em seguida, por meio do despacho de fl. 26, o Relator determinou a

citagio do Presidente da Camara, Sr. Adnaldo Soares Duarte.

4. Em atendimento ao despacho, o jurisdicionado apresentou a

documentacio de fls. 31/39.

5. Ap6s analise da defesa, a unidade técnica elaborou o relatério de fls.

41/43, e chegou a seguinte conclusio:

Apos reexame dos autos verifiou-se que os argumentos apresentados pela defesa, ndo foram
sufidentes para regularizar ou justificar a ocorrénda apontada noitem 1 fl. 41.
Quanto a contratagio da servidora para Prestar Servigos Gerais, item 2, fl. 41, a defesa solidta a

desconsideragio da irregularidade apontada, uma vez que o mesmo decorreu de situagio
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emergendal e que medidas ja estio sendo tomadas para regularizar a situagio.

6. O Ministério Publico de Contas manifestou-se as fls. 46/55.

7. Em seguida, por meio do despacho de fls. 58/58v, o Relator determinou a

intimagao do entao Presidente da Camara para que ele:

a) Informasse sobre a realizag¢ao do concurso;

b) Informasse se a Sr.* Eliane Afonso Silva ainda se encontrava nos quadros
do Orgio;

C) Encaminhasse as normas que criaram os cargos efetivos e comissionados

que compdem o atual quadro de pessoal da Camara, com suas respectivas

atribuicoes.

8. Em atendimento ao despacho, o jurisdicionado apresentou a

documentacao de fls. 63/68.

9. Tendo sido suscitada pelo Relator do feito a inconstitucionalidade da
criagdo dos cargos de Contador-Tesoureiro e Secretario no quadro de pessoal da Camara de Sao

Joao da Lagoa, a matéria foi afetada ao Tribunal Pleno.

10. Na 18? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 27/06/2018 ficou decidido

que:

ACORDAO
Vistos, relatados e disautidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Sts. Conselheiros do Ttribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas
no voto do Relator, em: I) afastar a apliaabilidade dos dispositivos da Resolucio n°® 05/1997, que
aiaram os argos em comissao de Contador-Tesoureiro e Searetirio da Camara Munidpal de Sio
Jodo da lagoa, por afrontatem o comando cnstitudonal inserto no inc V do art. 37 da
Constituigio da Repuiblica, com espeque no art. 26, inc. V, do Regimento Interno e na Simula 347
do Supremo Tribunal Federal; II) determinar a remessa de cdpia desta dedsio ao Ministério

Pablico junto ao Tribunal de Contas, para as medidas que entender pertinentes, no ambito de sua
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ompeténda, com fundamento no art. 32, VII, da Lei Complementar n°® 102/2008; III)
determinar a intimagio do responsavel e do atual Presidente do Poder Legislativo Munidpal pelo
Diario Ofidal de Contas; IV) determinar, cxmpridos os demais tramites regimentais, retorno dos
autos ao relator para que, oportunamente, submeta as questdes de mérito do processo a

deliberagio do wlegiado competente.

11.  Em seguida, por meio do despacho de fl. 209, o Relator encaminhou os

autos ao MPC para emissao de parecer.

12. No parecer MPC de fls. 210/213v, opinei:

Ante o exposto, OPINO:

a) pelo reconhedmento da presaicio da pretensio punitiva do TCE/MG em face do gestor da
Camara Munidpal a époa, em relagio a contratagio irregular da Sr.* Eliane Afonso Silva sem
onaurso publico;

b) pela determinacio ao atual Presidente do Legislativo Munidpal de Sdo Jodo da Lagoa para que
regularize os dispositivos dedarados inconstitudonais pelo Tribunal, e providende, o mais
breve possivel, a realizagio de concurso publico para o provimento dos argos efetivos de

Contador-Tesoureito e Secretatio.

13, Em seguida, por meio do despacho de fl. 214, o Relator determinou o
sobrestamento dos autos até decisio definitiva no Incidente de Uniformizacio de

Jurisprudéncia n® 1007377.

14. Na 5* Sessio Ordinaria da Primeira Cimara — 19/02/2019 foi
determinado o fim do sobrestamento do processo, uma vez que foi protocolizada no MPC a

documentacio de fls. 216/225 pelo Presidente da Camara Municipal de Sao Jodo da Lagoa.

ACORDAO
Vistos, telatados e disautidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Sts. Conselheitos da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razGes expendidas
no voto do Relator, em determinar a suspensdo do sobrestamento dos autos, em homenagem aos
ptindpios da efidénda, celeridade e razoabilidade, para que a doaumentagio de fl. 216/225, que
diz respeito, exdusivamente, a apontamento diverso daquele que ensejou o sobrestamento do

processo, seja analisada pela unidade témica e, em seguida, pelo Ministério Pablico junto ao
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Tribunal, nos termos doart. 152 e 153 do RITCEMG.

15. Ap6s analise da documentagao, a unidade técnica elaborou o relatério de

fls. 232/234, e chegou a seguinte conclusio:

Diante de todo exposto, com a irregularidade apontada, esta unidade témica condui que os argos
de contador e tesoureiro devem ser provido de aprovagio prévia por conaurso publico de provas
ou de provas e titulos de amrdo com indso II do att. 37 da CR/ 88 aujas atribuigdes descitas no
argo, conforme a Lei n® 412/2018, sio de argo efetivo e nio de argos comissionados. Dessa
forma, a entidade deve retificar a Lei n® 412/2018, visto que no Anexo I estabelece como
provimento para os cargos de contador e tesoureito como ctgo comissionado de livre nomeagio

€ exoneragao.

16. Por fim, os autos vieram ao MPC, conforme Acérdio de fl. 230.

FUNDAMENTACAO

Contratagdo temporaria por excepcional interesse publico da Sr.* Eliane

Afonso Silva

17.  Ratifico o parecer MPC de fls. 210/213v, no qual opinei pela ilegalidade
da contratagao da Sr.” Eliane Afonso Silva, mas verifiquei que a pretensao punitiva do Tribunal
de Contas em face do gestor responsavel, Sr. Adnaldo Soares Duarte, ja havia se extinguido pela
prescrigiao, diante do decurso do prazo de cinco anos desde a instaura¢io da inspegao
(23/03/2009, fl. 04), em conformidade com os artigos 110-C, I, 110-E e 110-F, todos da L.C n°
102/2008.

Cargo de Secretario Executivo, face a nova Lei Municipal n® 412 /2018

18. Segundo a nova Lei Municipal n® 412/2018, o provimento do cargo de
Secretario Executivo é de livre nomeagiao e exoneragao. As atribui¢des para o cargo sao as

seguintes:
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Secretario executivo: Organizar as sessdes Legislativas; chefiar e cordenar os trabalhos dos

servidores da Cimara e do fundonamento geral; organizar e conduzir as compras de material de

expediente e outras necessarias ao fundonamento da Camara; (grifo nosso)

19.  Da analise sucinta das atribuigdes previstas para o cargo de Secretario
Executivo, percebe-se pela natureza das atividades que se tratam de fungées de direcao, chefia e
assessoramento e, portanto, estao de acordo com o disposto no art. 37, inciso V, da Constitui¢ao

da Republica de 1988.

Art. 37. A administragio publia direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Munidpios obedecerd aos prindpios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publiddade e efidénda e, também, ao seguinte:

(..

V - as fungdes de confianca, exerddas exdusivamente por servidores ocupantes de crgo efetivo, e

0s crgos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de atreira nos csos, condigdes e

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcio, chefia e

assessoramento; (grifo nosso)

Cargo de Contador previsto na nova Lei Municipal n°® 412 /2018

20. De acordo com a nova Lei Municipal n® 412/2018, o provimento do
cargo de Contador é de livre nomeagdo e exoneraciao. As atribui¢des para o cargo sio as

seguintes:

Contador: Participar da elaboracido da proposta orgcamentaria anual; realizar tarefas relativas

a exeaud@o or@mentaria e ao seu acompanhamento, exeautando na emissdo de empenhos de
despesas em face da existénda de saldo nas dotagdes oreamentarias, com auxilio do Controle
Interno; elaboracio do balancete ¢ o balanco oramentirio da Camara; realizar a elaboracio de
balangos e balancetes, mapas e outros demonstrativos financeiros consolidados da Camara nas
areas orgamentaria, financeira e patrimonial; organizar os processos gerados ou reccbidos na
contabilidade; realizar o arquivamento de doaimentos contabeis; elaborar despachos quando

solidtado, responsabilizar pelos pagamentos de pessoal, desde que autorizado pela presidénda;

5de 10



Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

zelar pela manutengio dos equipamentos e materiais sob a sua guarda. (grifo nosso)

21.  Da analise sucinta das atribui¢des previstas para o cargo de Contador,
considero que a participagio na elaboragio da proposta orgamentaria anual ¢ uma forma de
assessoramento contabil em que ¢ imprescindivel a relacio de confianga entre a autoridade

nomeante e o servidor nomeado.

22. Segundo entendimento fixado pelo STF ao julgar o RE n° 1.041.210, com

repercussao geral reconhecida:

a) A aiagio de argos em cmissdo somente se justifia para o exerddo de fungdes de
direcio, chefia e assessoramento, nido se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
téanicas ou operadonais;

b) Tal criagio deve pressupor a necessaria relagio de confianga entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado;

9 o numero de cargos comissionados aiados deve guardar propordonalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores oaupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os ciar; e

d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar desaitas, de forma dara e objetiva, na

prépria lei que os instituir.

23. Assim, percebe-se pela natureza das atividades que se tratam de fungoes
de direcao, chefia e assessoramento e, portanto, estio de acordo com o disposto no art. 37,

inciso V, da Constitui¢cao da Republica de 1988.

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Munidpios obedecera aos prindpios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publiddade e efidénda e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confianca, exerddas exdusivamente por servidores oaupantes de cargo efetivo, e
0s crgos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de atreira nos csos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcio, chefia e

assessoramento; (grifo nosso)
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Cargo de Tesoureiro na nova Lei Municipal n® 412/2018

24, De acordo com a nova Lei Municipal n® 412/2018, o provimento do
cargo de Tesoureiro ¢ de livre escolha do Presidente, sem remuneracao, conforme art. 5°, {3°, da

referida norma.

§3° O argo de Tesoureiro serd exerddo, sem remuneragio ou gratificagio, por Vereador
nomeado pelo Presidente da Camara Munidpal no primeiro dia do ano legislativo, com mandato

de um ano, podendo ser reconduzido.

25. As atribuigOes para o cargo sao as seguintes:

Tesoureiro: Zelar pela manutengio e administragio financeeira do patrimoénio e das rendas da
instituiio; Manter em dia a esaituragio dos livros contibeis da instituicio e rubticar os
respectivos termos de abertura e encerramento; Prestar contas a Mesa Diretora dos resultados
financeiros da instituicio, sempre que for solidtado; Prestar contas e publicar trimestralmente e
anualmente, de forma transparente, o balango patrimonial da instituigio assinado por p rofissional
contabilista; Manter todo o numerario da instituicio depositado em estabeledmento bandario;
Movimentar, conjuntamente com o Presidente, as contas bandirias da instituicio, liquidando as

despesas autorizadas pela presidénda.

26. O tesoureiro ¢ o profissional responsavel pelas rotinas administrativas e
financeiras da tesouraria, envolvendo o recebimento de receitas e pagamentos de despesas,
verifica¢ao das disponibilidades de caixa, conciliagao bancaria, emissao de notas fiscais e recibos,
averiguacao de cheques, emissio de extratos bancarios, previsées de fluxo de caixa, aplicagoes

financeiras, movimentacoes bancarias, etc.
27. Logo, pela semelhanca de fungdes, entendo que as atividades do

tesoureiro devem ser realizadas por um profissional da 4rea da contabilidade ou administragao, e

nao por um Vereador escolhido pelo Presidente da Camara.
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28.  Da analise sucinta das atribuicdes previstas para o cargo de Tesoureiro,
petcebe-se que se trata de fungdes técnicas, burocraticas e/ou operacionais. Logo, em virtude da
natureza dessas atividades, o tesoureiro nao podera ocupar cargo em comissao, haja vista que os

cargos comissionados destinam-se apenas para as atribui¢coes de dire¢ao, chefia e assessoramento.

29. Portanto, entende-se que o cargo de tesoureiro deve ser ocupado por
servidor efetivo provido por concurso publico, salvo nos casos em que suas fungoes restrinjam-se
ao comando de um setor ou equipe de funcionarios (atividade de chefia ou dire¢ao), o que nao é

O Caso.

30. Para o TCE/PR, “a funcio de tesoureiro ¢ técnica, tipica de contador, e seu

provimento somente pode ser em comissao caso exista uma divisao de tesouraria a ser chefiada’.

31. Ante o exposto, considero irregular o provimento do cargo de Tesoureiro
por meio de livre escolha do Presidente dentre os Vereadores, sem remuneragao, conforme

previsto na Lei Municipal n° 41 2/2018.

CONCLUSAO

32.  Ante o exposto, OPINO:

a) pela prescricio da pretensio punitiva do Tribunal em relagdo ao gestor
responsavel, Sr. Adnaldo Soares Duarte, face a contratagao irregular da Sr.* Eliane
Afonso Silva;

b) pela irregularidade do provimento do cargo de Tesoureiro por meio de
livre escolha do Presidente dentre os Vereadores, sem remuneracio, conforme
previsto na Lei Municipal n® 412/2018.

C) pela determinagao ao atual Presidente da Camara para que retifique a Lei
n° 412/2018 no tocante ao Tesoureito e promova o concutso publico para o

referido cargo.
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Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2020.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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