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ANAL ISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

Versam 0s presentes autos sobre Representacdo, fls. 01/07, instruida com os
documentos de fls. 08/39, oferecida por Marcilio Barenco Corréa de Mello, Procurador
do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, diante de supostas
irregularidades praticadas na gestdo do Prefeito de Raposos, Carlos Alberto Coelho

Azevedo, referentes ao ano de 2014.

Em sessdo, a 1* Camara do TCE/MG aprovou as contas em sede de Parecer
Prévio. Contudo, a Camara Municipal de Raposos rejeitou as referidas contas por
unanimidade dos vereadores presentes, tendo, inclusive, contratado a empresa REIS
Assessoria e Consultoria Ltda. para, em sede de Relatorio de auditoria, apurar as

supostas irregularidades cometidas pelo entdo Prefeito.

Para isso, foi instaurado pelo representante Procedimento Preparat6rio sob o
n° 160.2018.628, por meio da portaria n° 17/2018 (fl. 09).

Em sintese, o Ministério Publico de Contas apontou as seguintes irregularidades
(fls. 04v/05):
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I.  Cbmputo irregular de gastos no ensino no valor de R$ R$ 21.304,14 (vinte e um
mil, trezentos e quatro reais e quatorze centavos), pagos ao Sr. Alexsandro
Soares de Andrade, vigia da garagem da Prefeitura (fl.24);

Il. Falta de comprovacdo da efetiva prestacdo de servigos pelo Instituto Ipoema,
ante a auséncia de relatdrios, prestacdo de contas ou plano de trabalho (fls.
24/25);

I1l.  Contratacdo das sociedades empresarias Margem Ltda, Imperial Ltda, MD Ltda,
para a realizacdo de diversos eventos em Raposos sem a observancia do
procedimento licitatorio (fl. 25);

IV. Realizacdo de despesas com alimentacdo em horarios incompativeis com a

prestacdo dos servicos publicos e com valores muito elevados (fls. 26 a 33).

Apo6s o Relatorio de Triagem n° 154/2019 (fls. 40 e 41), o Exmo. Conselheiro
Presidente Mauri Torres recebeu a documentacdo como representacdo, determinando
sua autuacdo e distribuicdo (fl.42).0 processo foi distribuido ao Conselheiro Relator
Sebastido Helvecio (fl. 43), o qual encaminhou os autos a Coordenadoria para analise

inicial.

Em analise preliminar, a Superintendéncia de Controle Externo examinou 0s
fatos representados, a referida documentacdo e produziu o relatorio de fls. 45/50v.
Concluiu pela existéncia das irregularidades apresentadas e propbs a citacdo dos
responsaveis, para que no prazo de até 15 (quinze) dias apresentassem suas razdes de
defesa (fl. 50).

Dessa forma, 0 Conselheiro Relator Sebastido Helvecio determinou a citacéo dos
seguintes agentes: Sr. Carlos Alberto Coelho de Azevedo, Prefeito de Raposos a época;
Sr. Carlos Alberto Ribeiro, diretor do Instituto Ipoema a época; e Vilma Margarida
Rocha, Secretéria de educacdo a época, para que optassem por apresentar, ou n&o,
defesa acerca das irregularidades apontadas na peca inicial. Em sequéncia, remeteu 0s
autos a esta Coordenadoria, e preceituou posterior encaminhamento ao Ministério

Publico para emissdo de parecer conclusivo (fl. 52).
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Devidamente citados (fls. 53/55), o Sr. Carlos Alberto Coelho de Azevedo,
a Sra. Vilma Margarida Rocha e o Sr. Carlos Alberto Martins Ribeiro apresentaram

defesas tempestivas anexadas as fls. 60/72, 75/84 e 85/94, respectivamente.
Nesses termos, os autos retornam a este Orgdo Técnico para reexame.
1. FUNDAMENTACAO

Nome do (s) defendente (s):

a) Carlos Alberto Coelho Azevedo, Prefeito Municipal a época;
b) Vilma Margarida Rocha, Secretaria de Educacdo a época;
C) Carlos Alberto Ribeiro, diretor do Instituto Ipoema a época.

Apontamento

11.1 Computo irregular de gastos no ensino no valor de R$ R$ 21.304,14 (vinte e
um mil, trezentos e quatro reais e quatorze centavos), pagos ao Sr. Alexsandro
Soares de Andrade, vigia da garagem da Prefeitura.

Em sintese, o Ministério Publico de Contas assevera que, na tentativa de
alcancar o indice constitucional de investimentos da receita resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Sr. Carlos Alberto efetuou o pagamento de
R$ 21.304,14 (vinte e um mil, trezentos e quatro reais e quatorze centavos) em
beneficio do Sr. Alexsandro Soares de Andrade. O Sr. Alexsandro ocupa o posto de

vigia da garagem da prefeitura.

De acordo com a legislacdo, artigo 211 § 2° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 0s municipios devem atuar prioritariamente no Ensino
Fundamental e na Educacdo Infantil. Além disso, a distribuicdo dos recursos publicos
tem que dar prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade. Algumas

cidades, no entanto, ndo cumprem a obrigagéo constitucional.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo

em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§2°0s Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacdo infantil.

No bojo deste processo, verificou-se que o gestor ndo cumpriu o percentual
minimo de aplicacdo previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 212) e na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais (art. 201), perfazendo o total de 24,89%. Nao
obstante, o referido percentual somente foi alcancado em virtude da contabilizacdo do
importe repassado ao vigia de garagem da Prefeitura de Raposos, Sr. Alexsandro Soares
de Andrade, em flagrante descumprimento aos ditames legais. Assim, em face da
conduta do Prefeito de Raposos no exercicio de 2014, evidenciou-se deliberada ma-fé
na realizacdo da despesa.

Andlise das razoes de defesa:

a) Passamos a examinar a defesa e a documentacao apresentada pelo Sr.
Carlos Alberto Coelho de Azevedo, Prefeito Municipal a época, as fls. 60 a
73.

Inicialmente, as fls. 61/62, o representado apontou que “O servidor Alexsandro
Soares de Andrade trabalhou efetivamente na Secretaria Municipal de Educacdo, mais
precisamente na Escola Municipal Dr. Francisco Santos Cabral, como vigia, conforme
declaracao da Secretaria Municipal de Educacdo a época, Sré. Vilma Margarida Rocha
dos Santos, juntada no procedimento a época que gerou a denuncia encaminhada a

essa l. Corte”.
De acordo com o artigo 5°, inciso V, da Instrugdo Normativa n.13/2008:

Art. 5° - Considerar-se-d0 despesas realizadas com a manutencdo e

desenvolvimento do ensino as que se refiram a:

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino (como servigos de vigilancia e limpeza das escolas

publicas). (Grifo nosso).
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Dessa forma, se 0 agente fosse comprovadamente funcionario da Escola o valor
depositado em sua conta seria computado legalmente nas despesas com a educacao.
Porém, resta claro que os documentos probatdrios da possivel vinculagdo do funcionario
a instituicdo ndo foram juntados ao processo nas razbes de defesa, o que invalida o

argumento do denunciante.

Ademais, o0 representado sustentou, ao anexar parte da analise técnica (fl. 62),
que restou comprovado o cumprimento do percentual minimo constitucional de 25%
(vinte e cinco por cento) no processo de prestacdo de contas n° 958.833, tramitado junto
ao Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Porém, ao analisar o processo de prestacdo de contas n° 958833 no sistema de
gestdo e administracdo de processos, de acordo com o parecer do Ministério Publico de
Contas (arquivo 1732429), restou constatado pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Acdes do Ministério Publico de Contas que o julgamento realizado pelo Legislativo
Municipal atendeu aos preceitos legais para rejeitar unanimemente as contas da
Prefeitura Municipal de Raposos no exercicio de 2014, remetendo, posteriormente, 0s
presentes autos a Coordenadoria de arquivo e gestdo de documentos para imediato

arquivamento.

O art. 31 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil dispbe sobre a

fiscalizacdo do Municipio, qual seja:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1°0O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2°0 parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Céamara
Municipal.

§ 3°As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais. (Grifo nosso)
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Assim, de acordo com os artigos 42 e 44 da Lei Complementar n. 102/08,

entende-se que:
Art. 42. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal,
que emitird parecer prévio no prazo de trezentos e sessenta dias, a

contar do seu recebimento.

Art. 44. Concluido o julgamento das contas do exercicio, o
Presidente da Camara Municipal enviara ao Tribunal, no prazo de
trinta dias, copia autenticada da resolucdo votada, promulgada e
publicada, bem como das atas das sessdes em que o pronunciamento da
Cémara se tiver verificado, com a relacdo nominal dos Vereadores

presentes e o resultado numérico da votagéo. (Grifo nosso)

Ademais, o parecer técnico emitido pelo TCEMG ndo analisou as contas de
gestdo, como atos de despesa referentes ao pagamento do Sr. Alexsandro Soares de

Andrade, vigia da escola, mas sim as contas de governo.

No relatério do Recurso Extraordinario 848.826, o Ministro do Superior
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso expde 0 conceito de contas de gestao e contas de

governo, além de delinear a competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados:

1. A fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da Administracdo
Publica compreende o exame da prestacdo de contas de duas naturezas:
contas de governo e contas de gestdo. 2. A competéncia para
julgamento das contas serd atribuida a Casa Legislativa ou ao Tribunal
de Contas em funcdo da natureza das contas prestadas, e ndo do cargo
ocupado pelo administrador.

3. As contas de governo, também denominadas contas de
desempenho ou de resultados, objetivam demonstrar o
cumprimento do orcamento, dos planos e programas de governo.
Referem-se, portanto, & atuagcdo do chefe do Executivo como agente
politico. A Constituicao reserva a Casa Legislativa correspondente a

competéncia para julgé-las em definitivo, mediante parecer prévio
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do Tribunal de Contas, conforme determina o art. 71,
Constituicdo Federal.

4. Ja as contas de gestdo, também chamadas de contas de ordenacao
de despesas, possibilitam o exame, ndo dos gastos globais, mas de
cada ato administrativo que comp®@e a gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade. A competéncia para
julgé-las € do Tribunal de Contas, em definitivo — portanto, sem a
participacdo da Casa Legislativa respectiva —, conforme determina o art.
71, 11 da Constituicéo Federal.

5. A sistematica exposta acima € aplicavel aos Estados e Municipios
por forca do art. 75, caput da Constituicdo Federal. Assim sendo, se 0
Prefeito age como ordenador de despesas, suas contas de gestdo serdo
julgadas de modo definitivo pelo Tribunal de Contas competente, sem
intervencdo da Camara Municipal. (Grifo nosso)

Dessa forma, concluimos que a Camara Municipal tem competéncia para julgar
as contas do Prefeito e o Tribunal de Contas apenas atua de forma subsidiaria ao
legislativo, emitindo opinido acerca da regularidade das contas de governo, nao
esgotando a analise de todos os atos de despesa efetuados.

Por conseguinte, € incontrastavel concluir pela improcedéncia das alegacGes de

defesa da denunciante.

Documento apresentado juntamente com a defesa:

Solicitacdo de documentos a prefeitura.

b) Passamos a examinar a defesa apresentada pela Sra. Vilma Margarida

Rocha, Secretaria de Educacao do Municipio de Raposos, as fls. 75 a 84.

Em principio, faz-se necessario salientar que a representada, em sua analise de
defesa, denotou a auséncia de individualizacdo da responsabilidade, visto que a unidade
técnica se limitou a descrever as irregularidades sem identificar especificamente sobre
quais atos apontados a Sra. Vilma esta sendo responsabilizada, e o Relator, em sua

determinacdo, mandou cita-la. Caracterizando, em seu entendimento, cerceamento de
7
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defesa e impedimento ao exercicio do direito constitucional ao contraditorio e a ampla

defesa.

Mesmo diante de aludida anomalia, a defendente esclareceu alguns

apontamentos.

A aludida representada emprega 0 mesmo argumento utilizado anteriormente
pelo Sr. Carlos Alberto Coelho Azevedo, Prefeito Municipal a época, qual seja, que o
servidor Alexsandro Soares de Andrade trabalhou efetivamente na Escola Municipal Dr.
Francisco dos Santos Cabral como vigia, sendo regular o gasto. Porém, como o0s
documentos probatdrios da possivel vinculagdo do funcionario a instituicdo ndo foram

juntados ao processo nas razdes de defesa, isto invalida o argumento do denunciante.

Visto que a Sra. Vilma ocupava o0 cargo de Secretaria de Educacdo a época,
entende-se que esta possuia conhecimento das contratagdes e o repasse dos valores
publicos referentes a educacdo. Podendo, portanto, ser devidamente responsabilizada.

Da mesma forma, esta Unidade técnica entende como improcedente a razdo de

defesa apresentada.

C) Passamos a examinar a defesa apresentada pelo Sr. Carlos Alberto
Martins Ribeiro, diretor do Instituto Ipoema a época, as fls. 85 a 94.

Em principio, faz-se necessario salientar que o representado, em sua analise de
defesa, denotou a auséncia de individualizacdo da responsabilidade, visto que a unidade
técnica se limitou a descrever as irregularidades sem identificar especificamente sobre
quais atos apontados o Sr. Carlos Alberto esta sendo responsabilizado, contrariando o
dispositivo do Regimento Interno do Tribunal de Contas. Isto caracterizaria, em seu
entender, cerceamento de defesa e impedimento ao exercicio do direito constitucional

ao contraditério e a ampla defesa.

O diretor do Instituto de Ipoema ndo apresentou defesa quanto a essa
irregularidade. No entanto, como o diretor do Instituto ndo participou efetivamente no
computo desse valor e nem teria conhecimento da origem do mesmo, ndo seria possivel

imputa-lo reponsabilidade a esta irregularidade.
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Apontamento

11.2. Falta de comprovacao da efetiva prestacdo de servicos pelo Instituto Ipoema,
ante a auséncia de relatorios, prestacao de contas ou plano de trabalho

Em sintese, o relatério de auditoria externa contratado pela Cémara dos
Vereadores de Raposos apontou que ndo foi comprovada a real prestagdo de servicos
por parte do Instituto Ipoema cujo valor do contrato é de R$ 35.000,00 (trinta e cinco
mil reais). O diretor do Instituto afirmou que apresentava relatdrios acerca dos trabalhos
desenvolvidos pelo municipio, ndo conseguindo fazer prova de sua alegagdo. Tampouco
apresentou provas de sua experiéncia na &rea de consultoria, deixando de apresentar
comprovacao documental em momento oportuno. Ademais, assegurou que a Secretaria
de Educacdo a eépoca Vilma Margarida Rocha teria condi¢bes de validar seu
testemunho. Porém, a mesma quedou-se silente, configurando auséncia de efetiva

prestacdo de servico pelo Instituto (fl. 65/68).

Andlise das razoes de defesa:

a) Passamos a examinar a defesa e a documentacéo apresentada pelo Sr.
Carlos Alberto Coelho Azevedo, Prefeito Municipal & época, as fls. 60 a 73.

Em sua analise de defesa, fls. 66/67, o representado assevera que consta no
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM) as informacdes sobre a
contratacdo com o Instituto Ipoema, os valores pagos e a comprovacéo de liquidacéo.

Ademais, por meio de citacdo a declaracdo de representante do instituto, o
Prefeito a época aponta quais 0s servicos prestados pela empresa e 0s métodos
utilizados. Outrossim, anexou o Relatorio de Consultoria formalizado pela empresa para
0 Municipio de Raposos, no intuito de comprovar a licitude do valor destinado ao
Instituto e do trabalho prestado pelo mesmo.

Agquiescente ao que disposto no relatério técnico, o diretor do instituto nédo
conseguiu produzir prova da alegacdo de que apresentava relatorios técnicos acerca dos
trabalhos desenvolvidos para o Municipio, além de ndo comprovar, documentalmente,

sua experiéncia na area de consultoria.
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De fato, ao analisar a pagina SICOM- relatérios- dispensa/ inexigibilidade
(http://sicomconsulta.tce.mg.gov.br/) se verifica que o custo estipulado com a
contratacdo de empresa/organizacdo para estudo, elaboracdo e execucdo de trabalhos
exercidos pelo Instituto de Educacdo e Cultura Ipoema foi apensado ao or¢camento do
Municipio como procedimento de dispensa licitatoria. Entretanto, ndo h& como se
comprovar o efetivo cumprimento dos servicos estipulados consoante o valor
estabelecido.

Além disso, faz-se necesséario pontuar que ndao houve atencdo ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, pois o gestor tem o dever de agir com diligéncia
no gasto puablico, especialmente na execucdo dos contratos administrativos; e a
contratacdo da empresa sem a efetiva prestacdo de servicos acarreta enriquecimento
ilicito do contratado.

O doutrinador Alexandre Mazza, em sua obra Manual de Direito Administrativo,

pontua que:

O supraprincipio da indisponibilidade do interesse publico enuncia
gue o0s agentes publicos ndo sdo donos do interesse por eles
defendido. Assim, no exercicio da funcdo administrativa os agentes
publicos estdo obrigados a atuar, ndo segundo sua propria vontade, mas
do modo determinado pela legislacdo. Como decorréncia dessa
indisponibilidade, ndo se admite tampouco que 0s agentes renunciem
aos poderes legalmente conferidos ou que transacionem em juizo.

(Grifo nosso)

Dessa maneira, esta unidade técnica entende pela improcedéncia das alegacdes

de defesa da denunciante.

b) Passamos a examinar a defesa apresentada pela Sra. Vilma Margarida

Rocha, Secretaria de Educac¢do do Municipio de Raposos, as fls. 75 a 84.

A representada, em sua analise de defesa, denotou a auséncia de
individualizagdo da responsabilidade, visto que a unidade técnica se limitou a descrever

as irregularidades sem identificar especificamente sobre quais atos apontados a Sra.
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Vilma esta sendo responsabilizada, e o Relator, em sua determinagdo, mandou cita-la.
Caracterizando, em seu entender, cerceamento de defesa e impedimento ao exercicio do
direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa. A despeito disso, ela apresentou

defesa sobre este apontamento.

A aludida representada emprega 0 mesmo argumento utilizado anteriormente
pelo Sr. Carlos Alberto Coelho Azevedo, Prefeito Municipal a época, qual seja, que
consta no SICOM as informacg6es sobre a contratacdo do Instituto Ipoema, e que este
formalizou relatério de consultoria para 0 municipio. A representada a época exercia o
cargo de Secretaria de Educagdo, podendo, dessa forma, ter conhecimento sobre o

cumprimento, ou nao, dos servicos prestados, atestando sua responsabilidade.

Tendo em vista que as informacgdes presentes no SICOM ndo suprem a
necessidade de prestacdo de contas, esta Unidade Técnica entende como improcedente a

alegacéo de defesa da representada.

c) Passamos a examinar a defesa apresentada pelo Sr. Carlos Alberto

Martins Ribeiro, diretor do Instituto Ipoema a época, as fls. 85 a 118.

Sabidamente, o defendente alegou a auséncia de individualizacdo da
responsabilidade, pois a Unidade Técnica ndo delimitou por quais irregularidades o Sr.
Carlos Alberto Martins Ribeiro esta sendo responsabilizado. Porém, o defendente
apresentou defesa quanto a essa irregularidade em questdo, entendendo ser possivel
alguma responsabilizacdo, tendo em vista 0 cargo exercido a época, o de diretor do
Instituto.

Dessa maneira, ele esclareceu que no inicio de 2014 o Instituto apresentou ampla
proposta de trabalho para a Prefeitura, onde o foco era dar consultoria e assessoramento
a Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura, para o desenvolvimento e a implantagédo
de politicas publicas na area cultural, que orientaram e instruiram a realizagdo de ac¢oes

para a implantacdo de programas de conservacéo, preservacao e protecdo do patrimonio.
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Afirmou que “ O rrabalho de consultoria e assessoria, teve inicio em julho de
2014, com a presenca da entidade duas vezes por semana na Secretaria Municipal de

Educacgao e Cultura, com vistas a desempenhar o trabalho proposto. ”

Ademais, pontuou que todos os relatdrios foram apresentados dentro do prazo
exiguo, com vistas a retomar a pontuacdo, que inicialmente era de zero e passou a 0.85
pontos. Também, exp06s que “ (...) Ao final de cada més eram realizadas reunides com
a Secretéaria e o Chefe do Departamento de Cultura, onde eram discutidos e

apresentados as agoes e trabalhos realizados, aléem do planejamento seguinte”.

Ante o exposto, verifica-se que aos autos ndo foram juntados documentos
suficientes para comprovacdo da efetiva prestacdo de servicos em consonancia ao valor
despendido. A valer, o diretor do Instituto a época, Carlos Alberto Martins, apensou a
sua defesa o relatdrio de consultoria realizado pelo Instituto de Educagdo e Cultura
Ipoema ao municipio de Raposos, entretanto referida documentagdo ndo é suficiente

para se comprovar legitimo prestamento das funcdes acordadas.

Diante do exposto, essa Unidade Técnica entende como improcedente a alegacdo

de defesa do representado.

Apontamento

I11. Contratacdo das sociedades empresarias Margem Ltda, Imperial Ltda, MD
Ltda, para a realizacdo de diversos eventos em Raposos sem a observancia do

procedimento licitatorio

Em resumo, de acordo com Ministério Publico de Contas, a Comissdo de
Financas, Orcamento e Tomada de Contas da Camara Municipal de Raposos constatou
que ndo houve licitacdo para aquisi¢cdo de produtos e servigos das empresas Margem
Ltda, MD Ltda, e Imperial Ltda. Segundo a Comissdo houve um termo de cooperagéo
em adesao de registro de pregos, comumente denominado “carona”, quando ja havia ata

de registro de precos de itens equivalentes no &mbito do Municipio.

Andlise das Raz6es de Defesa
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a) Passamos a examinar a defesa e a documentacao apresentada pelo Sr.

Carlos Alberto Coelho Azevedo, Prefeito Municipal a época, as fls. 60 a 73.

Primeiramente, faz-se necessario analisar o conceito de Sistema de Registro de
Precos na revista atualizada “Licitagdes e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU™:

Sistema de Registro de Precos (SRP) é o conjunto de procedimentos
adotados pela Administragdo para registro formal de precos
relativos a execugdo de servigos e fornecimento de bens. Trata-se de
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio
processo de licitagdo, para eventual e futura contratacdo de bens e
servigos por parte da Administragao.

O procedimento de adesdo a ata de registro de precos, por meio do termo de
cooperacdo, denominado “carona”, ndo é vedado, todavia é necessario o enquadramento
em algumas hipoteses do artigo 4° do decreto n° 46311, de 16 de Setembro de 2013,
que regula o Sistema de Registro de Precos em Minas Gerais.

Art. 4° Sera adotado, preferencialmente, o SRP quando:

I-pelas caracteristicas do bom ou servi¢co, houver necessidade de
contratac@es frequentes, com maior celeridade e transparéncia;

I1- for conveniente a compra de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6érgdo ou entidade ou a programas de
Governo; e

II- pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

81° Podera ainda ser utilizado o SRP em outras hipéteses, a critério da
Administragdo, observado o disposto neste Decreto.

82° Nos casos em que e Lei Federal n° 8666, de 1993, permitir a
dispensa, em razdo do valor ou de emergéncia, ap6s a contratacdo, a
autoridade responsavel pelo ato avaliara a conveniéncia de incluir o
bem ou servico em futuro registro de precos, visando reduzir as

contratac@es diretas. (Grifo nosso)
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Ocorre que 0 Municipio de Raposos efetuou a adesdo ao sistema de registro de
precos de outro municipio, Conceicdo de Mato Dentro (ARP 003/2014), sem qualquer
evidéncia de vantajosidade na conduta, sendo que ja havia sido realizado o registro de
precos de itens equivalentes no proprio municipio de Raposos, cujos valores eram
inferiores. Os documentos acostados as fls. 1054 a 1061 do Processo de Prestacdo de
Contas n° 958.833 comprovam o registro de precos.

Na analise de defesa, o representado pontuou que a vantajosidade foi
demonstrada na fase interna do processo de adeséo que ficou arquivado na prefeitura
municipal de raposos. Dessa forma, aponta que se faz necessario 0 acesso aos processos
licitatorios e de adesdo firmados a época, tanto na fase interna quanto na externa, para
viabilizar o direito constitucional assegurado no artigo 5°, inciso LV do contraditério e
da ampla defesa.

Ademais, o defendente enfatizou que desde o recebimento da citacdo néo
poupou esforcos para obter cOpia dos documentos necessarios a apresentacdo dos
esclarecimentos devidos junto a Prefeitura Municipal, entretanto ndo obteve éxito. Por
fim, requereu a esta Corte de Contas que solicitasse a Camara Municipal de Raposos ou
a Prefeitura cdpia integral do Processo Licitatorio n° 047/2013 e Processos de Adesao
n°® 040/2014, bem como demais documentos utilizados para formacdo do
convencimento da irregularidade.

E indiscutivel que a analise desses procedimentos possibilitaria uma
investigacdo aprofundada da irregularidade em questdo, porém o denunciado néo
apresentou 0s arquivos em ocasido adequada, acarretando lacuna a sua defesa.
Importante salientar que o representado anexou, a fl. 72, a solicitacdo de documentos a
Prefeitura Municipal de Raposos. O documento foi datado em 08 de maio de 2019,
exatamente dois dias antes da defesa do representado ser protocolada nesta Corte de
Contas, em 10 de maio de 2019 (fl. 60). Este fato demonstra descaso do defendente em
obter os documentos necessarios a sua defesa, visto que os solicitou tardiamente,
impossibilitando, dessa forma, a resposta tempestiva da Prefeitura.

Além de que, ao solicitar ao Tribunal de Contas que efetuasse esta diligéncia,
almejou a prorrogagdo dos prazos, consoante a suspensdo do processo. A atitude do ex-

prefeito é inadmissivel, visto que possuia um prazo de 15 dias para granjear 0s
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documentos necessarios para composicao de sua defesa, além de ser facultado requerer
a esta Corte de Contas, por meio de um oficio, prorrogacdo do prazo para que 0S
documentos fossem apresentados.

Diante do exposto, esta unidade técnica entende pela improcedéncia das
alegacdes de defesa da denunciante.

b) Passamos a examinar a defesa apresentada pela Sra. Vilma Margarida

Rocha, Secretaria de Educac¢do do Municipio de Raposos, as fls. 75 a 84.

A representada, em sua analise de defesa, denotou a auséncia de
individualizacdo da responsabilidade, visto que a unidade técnica se limitou a descrever
as irregularidades sem identificar especificamente sobre quais atos apontados a Sra.
Vilma esta sendo responsabilizada, e o Relator, em sua determinagdo, mandou cita-la.
Caracterizando, em seu entender, cerceamento de defesa e impedimento ao exercicio do
direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa. Dessa forma, ela ndo apresentou

defesa sobre este apontamento.

Deveras, € incompativel imputar a Sra. Vilma Margarida Rocha
responsabilidade sobre este fato, visto que sua funcdo a época integrava a Secretaria de
Educacao, ndo possuindo relagdo com as contratacGes exercidas pelo municipio. Dessa

forma, resta desacorde sua responsabilizacdo quanto a essa irregularidade.

C) Passamos a examinar a defesa apresentada pelo Sr. Carlos Alberto
Martins Ribeiro, diretor do Instituto Ipoema a época, as fls. 85 a 118.

O defendente alegou a auséncia de individualizacdo da responsabilidade, pois a
Unidade Técnica ndo delimitou por quais irregularidades o Sr. Carlos Alberto Martins
Ribeiro esta sendo responsabilizado. Dessa forma, por concluir que ndo possui

responsabilidade quanto a irregularidade apontada, ndo apresentou defesa.

Seu cargo a época era de Diretor do Instituto Ipoema, pessoa juridica
responsavel por dar consultoria e assessoramento a Secretaria Municipal de Educagéo e
Cultura, visando o desenvolvimento e a implantacdo de politicas publicas na &rea

cultural, por meio de orientacdes e instru¢bes quanto a realizagdo de acdes para a
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implantacdo de programas de conservagédo, preservacdo e protecdo do patrimonio

historico.

Assim, concluimos que o representado ndo pode ser responsabilizado por essa

irregularidade.

Apontamento

IV.Realizacdo de despesas com alimentacdo em hordarios incompativeis com a

prestacdo dos servicos publicos e com valores muito elevados

Em suma, de acordo com o Ministério Publico de Contas, o Prefeito realizou
despesas irregulares com alimentacdo, em municipios vizinhos a Raposos, em horéarios e

valores que apontam indicios de irregularidade de despesa.

Inicialmente, consoante ao entendimento da andlise inicial, faz-se necesséario

entender que:

As despesas com alimentacdo devem ser reembolsadas ao gestor, ainda
que o deslocamento se dé para municipios limitrofes, préximos ou nao,
e ndo haja necessidade de pernoite. Ocorrendo em decorréncia do
exercicio da funcdo, presume-se justifichvel o reembolso de despesas
com alimentacdo, pois, nos periodos em que o gestor estiver fora e sua
localidade, é presumivel que sua alimentacéo se dard em circunstancias
excepcionais, tanto que deslocado de seu centro de gravidade social e
familiar. Contudo, os gastos referentes & alimentacdo dos agentes
publicos ndo podem ocorrer de forma indiscriminada, pois a despesa
publica deve cobrir o valor exato do bem ou servigo adquirido,
observados, estritamente, a conveniéncia da Administracdo e o interesse
publico. A assuncdo de despesas com restaurantes de luxo, inclusive em
periodos de finais de semana, mostra-se incompativel com a conduta

devida e esperada de um gestor.

Diante das evidéncias constatadas na analise dos recibos de restaurantes,

verificou-se que o gestor efetuou gastos que sdo incompativeis com o desempenho de
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suas funcgdes, haja vista o horario em que foram realizados, além do montante exagerado

das despesas.

Analise das Raz6es de Defesa

a) Passamos a examinar a defesa e a documentacao apresentada pelo Sr.

Carlos Alberto Coelho Azevedo, Prefeito Municipal a época, as fls. 60 a 73.

O defendente, com relacdo ao item em questdo, entendeu como inoperante a
alegacdo relacionada aos horérios das despesas, visto que o gestor fica disponivel a
servigo praticamente 24 (vinte e quatros) horas por dia. Ademais, esclarece que o0s
valores gastos nas refeices sdo compativeis considerando o nimero de pessoas que

participaram das reunides de trabalho.

Porém, analisando os recibos dos restaurantes, verifica-se que o gestor efetuou
gastos que sdo incompativeis com o desempenho de suas funcdes. Diante da
inexisténcia de regulamento municipal que disponha sobre diarias de viagem, toma-se
como referéncia os arts. 139 a 142 da Lei Estadual de Minas Gerais n° 869/52 c/c
Anexo | do Decreto 47.045/16.

Art. 139 - O funcionario que se deslocar de sua sede, eventualmente e
por motivo de servigo, faz jus a percepcao de diaria, nos termos de
regulamento.

8§ 1° - A diéaria ndo € devida:

1) no periodo de transito, ao funcionario removido ou transferido.

2) quando o deslocamento do funcionario durar menos de seis horas;

3) quando o deslocamento se der para a localidade onde o funcionario
resida;

4) quando relativa a sdbado, domingo ou feriado, salvo se a
permanéncia do funcionario fora da sede nesses dias for conveniente ou
necessaria ao servigo.

§ 2° - Sede é a localidade onde o funcionério tem exercicio.

(Artigo com redacdo dada pelo art. 1°da Lei n° 7.179, de 19/12/1977.)
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Art. 140 - O pagamento de diaria, que pode ser feito antecipadamente,
destina-se a indenizar o funcionario por despesas com alimentacéo e
pousada, devendo ocorrer por dia de afastamento e pelo valor fixado no
regulamento.

§ 1° - A diéaria é integral quando o afastamento se der por mais de doze
horas e exigir pousada paga pelo funcionério.

§ 2° - Ocorrendo afastamento por até doze horas, é devida apenas a
parcela da diria relativa a alimentacao.

(Artigo com redagédo dada pelo art. 1° da Lei n® 7.179, de 19/12/1977.)

Art. 141 - E vedado o pagamento de diaria cumulativamente com
qualquer outra retribuicdo de carater indenizatorio de despesa com
alimentacéo e pousada.

(Artigo com redagédo dada pelo art. 1° da Lei n® 7.179, de 19/12/1977.)

Art. 142 - Constitui infragdo disciplinar grave, punivel na forma da lei,
conceder ou receber diaria indevidamente.
(Artigo com redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 7.179, de 19/12/1977.)

Assim, ao analisar o anexo | do Decreto 47.045/16, conclui-se que o limite

diario com despesas de viagem ¢é de R$ 386,00 (trezentos e oitenta e seis reais).

Tabela de Valores - Viagens Nacionais

DESTINO FAIXA I (R$) FAIXA II (R$)
Capitais, inclusive Belo Horizonte 273,00 386,00
Municipios especiais e municipios de outros Estados que nao| 210,00 353,00
sejam capitais

Demais municipios 150,00 206,00

Desta feita, conforme tabela de gastos que instruem esta representacao (fls.4/5) e

documentos de fls 32/33, afere-se que houve excesso de gastos, a saber:

1- R$ 196,46 (cento e noventa e seis reais e quarenta e seis centavos) -
Estabelecimento Hodelmo José Martins - ME -. Data: 04/10/2014 (Sabado,
as 23:05:40);
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2- R$ 1.429,39 (mil quatrocentos e vinte e nove reais e trinta e nove centavos) -
Estabelecimento Restaurante Santa Lucia -. Data: 27/08/2014;

3- R$ 996,95 (novecentos e noventa e seis reais e noventa e cinco centavos) -
Estabelecimento Restaurante Santa Lucia -. Data: 30/06/2014.

Os gastos apresentados sdo entendidos como irregulares, visto que foram
realizados em horarios e dias incompativeis com o exercicio da fungéo, além de alguns
ainda apresentarem valores exorbitantes, como exemplo os apontados no item dois e

trés acima.

Por todo o exposto, o entendimento da Unidade Técnica, em sede de reexame, é

pela negativa das razGes de defesa aduzidas.

b) Passamos a examinar a defesa apresentada pela Sra. Vilma Margarida

Rocha, Secretaria de Educacdo do Municipio de Raposos, as fls. 75 a 84.

Como j& relatado anteriormente, a representada, em sua analise de defesa,
denotou a auséncia de individualizacdo da responsabilidade, visto que a unidade técnica
se limitou a descrever as irregularidades sem identificar especificamente sobre quais
atos apontados a Sra. Vilma esta sendo responsabilizada, e o Relator, em sua
determinacdo, mandou cita-la. Caracterizando, portanto, cerceamento de defesa e
impedimento ao exercicio do direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa.

Dessa forma, ela ndo apresentou defesa sobre este apontamento.

Por conseguinte, se mostra incompativel imputar a Sra. Vilma Margarida Rocha
responsabilidade sobre este fato, visto que sua funcdo a época integrava a Secretaria de

Educacao, ndo possuindo relacdo com as contratacfes exercidas pelo municipio

C) Passamos a examinar a defesa apresentada pelo Sr. Carlos Alberto

Martins Ribeiro, diretor do Instituto Ipoema a época, as fls. 85 a 118.

O defendente alegou a auséncia de individualizacdo da responsabilidade, pois a
Unidade Técnica ndo delimitou por quais irregularidades o Sr. Carlos Alberto Martins
Ribeiro estd sendo responsabilizado. Dessa forma, por concluir que ndo possui

responsabilidade quanto a irregularidade apontada, ndo apresentou defesa.
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Portanto, o Sr. Carlos Alberto Martins Ribeiro ndo pode incorrer em
reponsabilidade por um encargo do ex-prefeito Carlos Alberto Coelho de Azevedo, que
supostamente gastou indevidamente capital publico em horarios incompativeis com os

de servigo.
1I. CONCLUSAO

Apds a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

a) Defesa do Sr. Carlos Alberto Coelho de Azevedo, Prefeito de Raposos

a época.

a.1) Apontamento

Cdmputo irregular de gastos no ensino no valor de R$ R$ 21.304,14 (vinte e um mil,
trezentos e quatro reais e quatorze centavos), pagos ao Sr. Alexsandro Soares de

Andrade, vigia da garagem da Prefeitura.
Concluséo
v Pelo nédo acolhimento das raz6es de defesa do representado.

Medidas Cabiveis

v Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar,
observado o devido processo legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes

medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n° 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

a.2) Apontamento
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Falta de comprovacédo da efetiva prestacdo de servicos pelo Instituto Ipoema, ante a

auséncia de relatdrios, prestacdo de contas ou plano de trabalho.
Concluséao
v Pelo néo acolhimento das razdes de defesa.

Medidas Cabiveis

Entende esta Unidade Técnica que as constatacGes poderdo ensejar, observado o devido

processo legal, a ado¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n° 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

a.3) Apontamento

Contratacdo das sociedades empresarias Margem Ltda, Imperial Ltda, MD Ltda, para a
realizacdo de diversos eventos em Raposos sem a observancia do procedimento
licitatorio.
Concluséo

v Pelo ndo acolhimento das raz6es de defesa do representado.

Medidas Cabiveis

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido

processo legal, a adogédo pelo Tribunal das seguintes medidas:
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e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n° 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

a.4) Apontamento

Realizacdo de despesas com alimentacdo em horérios incompativeis com a prestacdo

dos servigos publicos e com valores muito elevados.

Concluséo

v" Pelo ndo acolhimento das razdes de defesa do representado.

Medidas Cabiveis

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido

processo legal, a ado¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional
e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n° 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

b) Defesa da Sra. Vilma Margarida Rocha, Secretaria de Educagdo do

Municipio de Raposos a época.
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b.1) Apontamento

Computo irregular de gastos no ensino no valor de R$ R$ 21.304,14 (vinte e um mil,
trezentos e quatro reais e quatorze centavos), pagos ao Sr. Alexsandro Soares de

Andrade, vigia da garagem da Prefeitura.
Conclusédo
v Pelo ndo acolhimento das raz6es de defesa do representado.

Medidas Cabiveis

v Entende esta Unidade Técnica que as constatacBes poderdo ensejar,
observado o devido processo legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes

medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n° 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

b.2) Apontamento

Falta de comprovacdo da efetiva prestacdo de servigcos pelo Instituto Ipoema, ante a

auséncia de relatorios, prestacdo de contas ou plano de trabalho.

Concluséo

v Pelo ndo acolhimento das razdes de defesa.

Medidas Cabiveis

Entende esta Unidade Técnica que as constatacGes poderdo ensejar, observado o devido

processo legal, a adogéo pelo Tribunal das seguintes medidas:

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPI10S
-I-CE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n° 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

b.3) Apontamento

Contratacdo das sociedades empresarias Margem Ltda, Imperial Ltda, MD Ltda, para a
realizacdo de diversos eventos em Raposos sem a observancia do procedimento
licitatorio.

Concluséo

v" A representada ndo apresentou defesa.
v Néo responsabilizacdo da representada por esta irregularidade.

b.4) Apontamento

Realizacdo de despesas com alimentacdo em horarios incompativeis com a prestacédo

dos servicos publicos e com valores muito elevados.

Conclusao

v A representada ndo apresentou defesa.

v Néo responsabilizacdo da representada por esta irregularidade.

C) Defesa apresentada pelo Sr. Carlos Alberto Martins Ribeiro, diretor do

Instituto Ipoema a época.

¢.1) Apontamento
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Computo irregular de gastos no ensino no valor de R$ R$ 21.304,14 (vinte e um mil,
trezentos e quatro reais e quatorze centavos), pagos ao Sr. Alexsandro Soares de

Andrade, vigia da garagem da Prefeitura.

Concluséo
v O representado nédo apresentou defesa.
v Né&o responsabilizacéo do representado por esta irregularidade.

¢.2) Apontamento

Falta de comprovacédo da efetiva prestacdo de servigcos pelo Instituto Ipoema, ante a
auséncia de relatorios, prestacdo de contas ou plano de trabalho.

Concluséo
v Pelo ndo acolhimento das razdes de defesa.

Medidas Cabiveis

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido

processo legal, a ado¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n° 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

¢.3) Apontamento

Contratacdo das sociedades empresarias Margem Ltda, Imperial Ltda, MD Ltda, para a
realizacdo de diversos eventos em Raposos sem a observancia do procedimento

licitatorio.
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Conclusao

v O representado ndo apresentou defesa.

v Néo responsabilizacdo do representado por esta irregularidade.

c.4) Apontamento

Realizacdo de despesas com alimentacdo em horérios incompativeis com a prestacdo

dos servigos publicos e com valores muito elevados.
Concluséao
v O representado ndo apresentou defesa.

v Nao responsabilizacdo do representado por esta irregularidade.

A consideragdo superior.

3° CFM, 15 de janeiro de 2020

Gabriela de Moura e Castro Guerra
Analista de Controle Externo
TC 3247-3
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