TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG UNIDADE TCEMG: 3* CFM - 3* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE DE DEFESA

Processo n°: 1024393
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: : CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Data da Autuacio: 25/09/2017

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Representacdo oferecida pelos Srs. Paulo Roberto Soares, Pedro Milton Pinheiro
de Souza ¢ Valdiné Soares de Araujo, todos verecadores da Camara Municipal de Chapada do Norte,
apontando suposto favorecimento ao irmdo do Sr. Ronaldo Lourengo Santana, ex-Prefeito Municipal,
no fornecimento de alimentagdo para secretarias municipais e gabinetes, do Municipio de Chapada do
Norte, no exercicio de 2016.

Em andlise inicial, a Unidade Técnica manifestou-se pela intimagdo do atual prefeito, Sr. Diego Eustaquio
Soares, para apresentar informagdes relativas ao Pregdo Presencial 7/2016 e sobre a retengdo de ISS
devido pela prestagdo de servigos de alimentacdo contratados pelo municipio na gestdo anterior.

Cumprida a diligéncia, a Unidade Técnica realizou andlise as fls. 472/477 e manifestou-se (1) pela
procedéncia da denuncia com relagdo ao favorecimento em procedimento licitatorio, (2) pela
improcedéncia no que tange a retencdo do ISS referente ao servigo de fornecimento de alimentagao
contratado pela Prefeitura, (3) pela improcedéncia com relagdo as irregularidades na realizagdo de
despesas com servigos de alimentagdo para fornecimento de marmitex e pratos comerciais destinado a
Prefeitura de Chapada do Norte e (4) pela irregularidade da auséncia de pesquisa de mercado
previamente ao procedimento licitatrio.

Em seguida, propos a citagdo dos responsaveis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas também opinou pela citacdo dos responsaveis (fls.
482/482-v).

Citados, o St. Magno Jodo Filho Machado (Pregoeiro do Municipio) manifestou-se as fls. 491/494, o
Sr. Ronaldo Lourengo Santana (ex-Prefeito do Municipio) as fls. 495/498, e o Sr. David Jean Soares
(Controlador Interno) as fls. 504/506.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para analise (fl. 507).
2. ANALISE DE DEFESA

2.1 Apontamento:

Favorecimento em procedimento licitatorio, pela contratagdo de empresa de titularidade de irmdo do
prefeito para prestar servico de fornecimento de alimentacfo para secretarias municipais € gabinete.

2.1.1 Medidas propostas na analise inicial:
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Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.1.2 Responsavel(is) indicados na analise inicial:
Nome completo: RONALDO LOURENCO SANTANA
CPF: 87226014653
Qualificacio: ex-Prefeito de Chapada do Norte

2.1.3 Nome do(s) Defendente(s):

Ronaldo Lourengo Santana

2.1.4 Razdes de defesa apresentadas:

O defendente alega que varias outras empresas participaram do certame, que foram obedecidos os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Afirmou que a empresa Rodrigo Lourengo Santana - ME participou de outros processos licitatorios
em mandatos anteriores a 2013/2016 e registrou que os precos ofertados por esta empresa foram os
mais baixos do certame.

Com relagdo aos aditivos, alegou que eles decorreram da necessidade de o Municipio manter a
contratacdo, tendo em vista que havia demanda, e que foram obedecidos os limites legais.

Quanto a ndo apresentagdo de certiddo negativa no prazo conferido, afirmou que ela foi apresentada
"considerando o prazo total, incluindo o periodo de prorrogacédo" e que a Lei Complementar 123/2006
determina que a comprovagdo de regularidade fiscal de microempresas somente sera exigida para efeito
de assinatura do contrato (fl. 496).

2.1.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nao foram apresentados documentos juntamente com a defesa.
2.1.6 Analise das razoes de defesa:

Apesar das alegagdes de defesa, ndo foi apresentado nenhum tipo de documento que as comprovasse.
Assim, ndo foram afastados os indicios de favorecimento a empresa de propriedade do parente do ex-
prefeito, nem a falta de documento de habilitacdo, nem foram devidamente justificados os termos
aditivos.

Fica, portanto, mantida a irregularidade, havendo indicios de favorecimento a contratagdo da empresa
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Rodrigo Lourengo Santana-ME, em ofensa aos principios da moralidade ¢ da impessoalidade.
2.1.7 Medidas propostas apos analise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragcéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.1.8 Conclusiio da analise da defesa:
Pela rejeicdo das alegagdes de defesa.
2.2 Apontamento:
Auséncia de pesquisa de mercado previamente ao procedimento licitatorio.
2.2.1 Responsavel(is) indicados na analise inicial:
Nome completo: MAGNO JOAO FILHO MACHADO
CPF: 05925319613
Qualificaciio: Preogeiro
Nome completo: RONALDO LOURENCO SANTANA
CPF: 87226014653
Qualificacio: ex-Prefeito de Chapada do Norte
Nome completo: DAVID JEAN SOARES
CPF: 10298218607
Qualificaciio: Controlador Interno
2.2.2 Nome do(s) Defendente(s):

Magno Joao Filho Machado (Pregoeiro), Ronaldo Lourengo Santana (ex-Prefeito) e David Jean Soares
(Controlador Interno).

2.2.3 Razdes de defesa apresentadas:

Os trés defendentes apresentaram as mesmas alegacdes, quais sejam, que a pesquisa de pregos
encontra-se no termo de referéncia no documento de fl. 02 do Processo Licitatorio firmado pelo Sr.
Nilson Geraldo de Oliveira Aguilar, entdo Secretario Municipal de Finangas.
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2.2.4 Documentos apresentados juntamente com a defesa:

Néo foram apresentados documentos juntamente com as defesas.

2.2.5 Analise das razdes de defesa:

A alegac@o de que a pesquisa de pregos encontra-se no Termo de Referencia ndo procede.

No Termo de Referéncia, a fl. 258 desta Representagdo, consta apenas valores de referéncia dos
servicos a serem licitados, o que ndo corresponde a uma pesquisa de mercado.

Assim, a falta de pesquisa de mercado documentada no procedimento licitatorio demonstra
arbitrariedade da Administracdo na definicdo dos pregos de referéncia, ndo sendo possivel verificar se
estdo de acordo ou ndo com os praticados no mercado do local da licitagéo.

Por fim, salienta-se que houve descumprimento ao disposto no art. 3° inciso III, da Lei n.
10.520/2002.

2.2.6 Medidas propostas apos analise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais € oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.2.7 Conclusio da analise da defesa:
Pela rejeicdo das alegacdes de defesa.

3. CONCLUSAO

Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

¢ Pelo ndo acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo(s) defendente(s) quanto ao(s)
seguinte(s) apontamento(s):

Favorecimento em procedimento licitatorio, pela contratagdo de empresa de titularidade de irmdo do
prefeito para prestar servico de fornecimento de alimentagdo para secretarias municipais e¢ gabinete.

Auséncia de pesquisa de mercado previamente ao procedimento licitatorio.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO (FISCALIZACOES)

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:
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e Aplicagdo das sancdes previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Belo Horizonte, 13 de janeiro de 2020
Marina Martins da Costa Brina
Analista de Controle Externo

Matricula 26848
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