. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO N° 1.071.551

NATUREZA: Auditoria

ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Mariana

PERIODO: Exercicio de 2018 e de janeiro a abril de 2019.

RESPONSAVEIS PELO ORGAO:

Duarte Eustaquio Gongalves Junior - Prefeito Municipal.

José Carlos Sampaio de Castro - Secretario Municipal de Fazenda.
I - Do Processo de Auditoria

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de
Mariana, tendo por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administracdo Tributdria Municipal.

A referida auditoria gerou os achados de auditoria e propostas de encaminhamento
constantes do relatorio de fls. 48 a 82.

Nele a unidade técnica propde que, nos termos da Resolucdo n. 14/2014, seja
oportunizada a celebragdo do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG com obrigacdes ¢ metas a
serem assumidas, bem como o estabelecimento de prazos para sua implementacdo, a serem
pactuados entre o Jurisdicionado e este Tribunal.

Por entender que o uso do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG como instrumento
de controle consensual se harmoniza com o papel pedagdgico dos Tribunais de Contas e tende a
trazer resultados mais proveitosos a sistematica de arrecada¢do e de cobranga de tributos de
competéncia do Municipio de Mariana, o Relator acolheu a sugestio da unidade técnica e
determmou, a fl. 95 e 95-v, a mtimacdo dos responsaveis para se manifestarem sobre os achados
de auditoria e informar quais medidas ja foram tomadas pela municipalidade ou apresentar
cronograma detalhado para implementagdo dos procedimentos necessarios a melhoria da
arrecada¢ao municipal.

Acrescenta que, se os responsaveis estiverem de acordo com a celebragdo do Termo
de Ajustamento de Gestdo - TAG deverdao propor de forma clara e objetiva, agdes concretas e
pormenorizadas a serem adotadas pelo municipio e os prazos para a sua implementacdo, com
vistas a regularizagdo dos achados de auditoria, trazendo subsidios ao Relator na elaboracao da

Minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG.
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Intimado a se manifestar por meio do Oficio n°. 11.752/2019 de 17/07/2019,
fl. 96, o prefeito Duarte Eustaquio Gongalves Junior apresentou o Oficio n°. 168/2019 de
30/07/2019, protocolizado sob o n°. 54251-11, em 6/08/2019, fl. 98, subscrito pelo referido
gestor, bem como pelo Secretdrio Municipal de Fazenda Sr. José Carlos Sampaio de Castro e
pela Procuradora Geral do Municipio Dra. Inez Nezolda Gomes de Lima, por meio do qual se
posicionaram favoravelmente a celebracdo do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG com este
Tribunal de Contas e encaminharam diversos documentos para demonstrar as medidas que estdo
sendo implementadas para sanear as inconsisténcias apontadas no relatério de auditoria.

Ressalta-se que foi apresentada manifestacdo em separado do Secretario Municipal
de Fazenda Sr. José Carlos Sampaio de Castro, por meio do Oficio n°. 012/2019 de 02/08/2019,
fls. 99/100, acompanhada da documenta¢ao de fls. 101/378.

Isto posto, diante do despacho do Conselheiro Relator a fl. 380, retornaram os autos
a esta 2* CFM - Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, para analise da documentacdo e
das justificativas apresentadas pelos responsaveis e para que, ao final, seja elaborada e proposta
minuta de TAG.

II - Do Exame das Propostas do Municipio para Regularizacio dos Achados de Auditoria

Tendo como referéncia os achados de auditoria e propostas de encaminhamento
constantes do relatorio de auditoria, fls. 48/82; a manifestagio do Prefeito Municipal, do
Secretario Municipal de Fazenda e da Procuradora Geral do Municipio, a fl. 98, bem como a
manifestacdo em separado do Secretdrio Municipal de Fazenda Sr. José Carlos Sampaio de
Castro, fls. 99/100 e documentos de fls.101/378, esta unidade técnica constatou o que segue
abaixo:

1. Legislacio Tributaria nio consolidada, ndo atualizada e ndo disponivel adequadamente
- Achado 2.1 do Relatério de Auditoria.
1.1. Do Apontamento Técnico

A legislacdo tributdria ndo esta consolidada e adequadamente disponibilizada,
considerando que foram editados novos atos normativos no municipio, sem ocorrer a devida
consolidacdo do texto no Codigo Tributario Municipal - CTM, mstituido pela Lei Complementar
Municipal n° 007/2001.

O Municipio de Mariana ndo disponibiliza no sitio eletronico da Prefeitura

Municipal, através da rede mundial de computadores via Internet, a Legislagdo Tributaria
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Municipal, com o objetivo de facilitar e garantir aos municipes e ao publico em geral o acesso a
mformacdo, uma vez que ao acessar este portal a equipe de auditoria ndo conseguiu consultar a
integra da Legislacdo Tributaria do Municipio.

Constatou-se que o Codigo Tributario Municipal - C'TM ndo estd disponivel no Portal
da Transparéncia da Prefeitura Municipal, estando disponivel apenas no Portal da Camara
Municipal no link - legislagdo municipal, conforme se observou em consulta realizada no referido
site por esta equipe de auditoria.

Nao ha rotinas para pér em pratica uma constante consolidacdo de toda Legislacao
Municipal, visando o controle, atualizagdo e o facil acesso a informacao.

O paragrafo 4°do art. 43 do Cddigo Tributario Municipal - CTM, estabelece a norma
para a consolidagdo da Planta Genérica de Valores - PGV, por Decreto do Chefe do Poder
Executivo, sempre que necessario, mas a norma nao atribui expressamente a determinado setor
ou Agente Publico Municipal a competéncia para realizar a consolidacdo da Legislacao
Municipal.

Nao foram expedidos Decretos do Executivo para definir a consolidacdo da
Legislacao Tributaria Municipal, tanto as legislagdes anteriores, quanto as posteriores a edicao
do Codigo Tributario Municipal - CTM, instituido pela LC n° 007/2001.

Nao ha normas que estabelecem ou descrevem formalmente as rotinas e os
procedimentos atribuidos as diversas areas e atividades da Administragao Tributaria Municipal.
1.2. Da Proposta de Encaminhamento para Regularizacio do Apontamento.

Para regularizar os apontamentos, esta equipe de auditoria propoe a este Tribunal de
Contas recomendar ao Prefeito Municipal e ao Secretdrio Municipal de Fazenda que:

e Implantem normas e procedimentos para definir a consolidagdo das normas
tributdrias no municfpio, de modo a estarem permanentemente consolidadas, conforme
estabelecido no art. 212 do Codigo Tributdrio Nacional - CTN, Lei n°. 5.172/66 e na Lei Federal
n° 95/98, que disciplina para a Unido formas de consolidacdo das leis federais;

e Divulguem em sitio oficial do municipio, através da rede mundial de
computadores via internet, toda a legislacdo tributaria municipal, nos moldes previstos na Lei
Federal n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao.

1.3. Das Propostas para Regularizacio do Apontamento Apresentadas pelos Responsaveis.

No que se refere ao Achado 2.1 do Relatério de Auditoria, constante da Proposta de
3
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Encaminhamento, na manifestagdo asfls. 99/100, o Secretdrio Municipal de Fazenda destaca que
em abril de 2019 foi miciado um grande projeto em parceria com a Fundagcdo Renova e a empresa
Erg Engenharia, contemplando diversas acdes, que estio em consondncia com os achados da
auditoria objeto dos presentes autos, especialmente as destacadas nos itens 2 a 5 do Plano de
Trabalho, acostado as fls. 101/255.

De acordo com o previsto no item 5.12 do Plano de Trabalho - Anexo I, fls. 231/233
dos autos, foi incluida a revisdo ou criacdo de instrumentos municipais complementares a
Legislacio Municipal Urbanistica e afins, as quais deverdo abordar os seguintes conteudos:
Cddigo de Obras e Posturas, Leis de Regulamentacdo Fundidria e de Edificagdes, Lei de Estudo
de Impacto de Vizinhanca e Relatério de Impacto de Vizinhanca, Codigo Tributario Municipal,

Cddigo Sanitario, Lei de Patrimonio Historico e Cultural e o Codigo Ambiental.
1.4. Analise da Unidade Técnica Acerca das Propostas Apresentadas pelos Responsaveis

Esta unidade técnica entende que ndo houve providéncias por meio de normas
mdispensaveis ao atendimento a Proposta de Encaminhamento recomendada no Achado 2.1 do
Relatério de Auditoria, que estabeleca expressamente a determinado setor ou agente publico
municipal a delegacdo para promover a consolidagdo, em texto tUnico, de toda legislacado
tributdria municipal vigente, atendendo ao disposto no art. 212 do Cddigo Tributdrio Nacional -
Lei Federal n° 5.172/66 e Lei Federal n°. 12.527 de 18/11/2011 - Lei de Acesso a Informacao,
que dispdem sobre os procedimentos a serem observados pelos entes federados, inclusive os
municipios, com o objetivo de garantir aos municipes e ao publico em geral o acesso a
mformacdo, que ¢ um direito constitucional.

Desse modo, considera-se que a presente Proposta de Encaminhamento serd
cumprida ap6s estabelecidas as normas e procedimentos essenciais para a consolidacdo da
legislagdo tributdria municipal, bem como a divulgagdo de toda legislacdo municipal no sitio
eletronico da Prefeitura, através da rede mundial de computadores via Internet.

2. Auséncia de Revisdo Adequada da Planta Genérica de Valores - Achado 2.2 do Relatério
de Auditoria.
2.1. Do Apontamento Técnico

Constatou-se que o Municipio nado realizou a revisao da Planta Genérica de Valores

— PGV nos ultimos 04 (quatro) anos, ndo respeitando o ciclo maximo recomendado nos

paragrafos 2°e 3° do art. 30 da Portaria n. 511 do Mimistério das Cidades.
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Verificou-se que os valores constantes na Planta Genérica de Valores - PGV,
mstituida pela LC n° 1.608/2001 de 28/12/2001, ndo foram revisados pelo municipio, sendo
apenas corrigidos anualmente pela variagdo da Unidade Padrdo Fiscal do Municipio - UPFM.

A atualizacdo monetdria anual pela Unidade Padrao Fiscal do Municipio — UPFM,
ndo reflete os valores atuais constantes da Planta de Valores por metro quadrado de construcao,
bem como os valores da planta do valor maximo do metro quadrado de terreno, permanecendo,
desse modo, os valores historicos estabelecidos pela LC n° 1.608/2001 de 28/12/2001.

Constatou-se que a Planta Genérica de Valores - PGV nao foi elaborada por
profissionais qualificados para exercer tal atividade, ou seja, por engenheiros e/ou arquitetos com
registro em seus respectivos Orgdos de classe e indicados por mtermédio de Decreto instituido
pelo Poder Executivo Municipal.

Nao ha normas que apontem a exigéncia de revisdo periddica da Planta Genérica de
Valores - PGV para efeito de calculo do IPTU e ITBL

Nao ha, na legislacdo municipal, dispositivo que determine ao Chefe do Poder
Executivo o encaminhamento de Projeto de Lei a Camara Municipal, em periodo maximo de 04
(quatro) anos, com proposta de revisdo da Planta Genérica de Valores - PGV, conforme
recomenda a Portaria n°. 511 do Ministério das Cidades.

2.2. Da Proposta de Encaminhamento para Regularizacio do Apontamento

Para a regularizagdo do Achado 2.2, as fls. 55/57 dos autos, a equipe de auditoria
propde a este Tribunal de Contas que recomende ao Prefeito Municipal que:

e Seja providenciada arevisdao da Planta Genérica de Valores - PGV, tendo em vista
que cabe ao municipio revisd-la em periodos maximos de 04 (quatro) anos, conforme
recomendado pela Portaria n. 511/2009 do Ministério das Cidades, considerando que a atual
Planta Genérica de Valores — PGV estd inadequada e impraticdvel por ndo promover a justica
fiscal;

e Encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal, com suporte no
art. 97, IV do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN, propondo a revisio da Planta Genérica de
Valores - PGV, para que esta retrate adequadamente a realidade imobiliaria do municipio e
contemple possiveis valorizagdes ou desvalorizagdes havidas em funcdo das transformagdes

urbanas, em observancia dos seguintes aspectos:
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a) A avaliagdo dos imoveis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada por
profissionais habilitados para exercer tal atividade técnica;

b) A avaliagio dos imoveis deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas e
aceitas para o exercicio dessa funcdo (NBR 14653-1:22001 e 14653-2:22004, da ABNT);

¢) A média dos quocientes dos valores avaliados para os imdveis constantes no
Cadastro Fiscal, em relagdo aos precos praticados no mercado para cada tipo de imovel, deve
ficar os niveis de avaliagdo entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme
recomenda o paragrafo 4° do art. 30 da Portaria n. 511/09 do Ministério das Cidades;

d) Que seja prevista a possibilidade de aplicar a gradacdo de eventuais aumentos
individuais acentuados decorrentes da revisdo da Planta Genérica de Valores - PGV, de modo a
respeitar o principio da ndo surpresa e da capacidade contributiva;

e Promova um levantamento da perda de arrecadacao de IPTU em fungcdo da ndo
aplicacdo da correcao dos valores venais dos imoveis, ocorrida nos ultimos 05 (cinco) exercicios,
além de providenciar o lancamento e a consequente cobranga dos valores residuais apurados nos
exercicios subsequentes ao da apuragdo, porém, executando a cobranca de forma escalonada para
ndo prejudicar a capacidade contributiva dos contribuintes.

2.3. Das Propostas para Regularizacio do Apontamento Apresentadas pelos Responsaveis

O Secretario Municipal de Fazenda informa, as fls. 99/100, que, dentre as agdes
citadas no plano de trabalho do projeto firmado em parceria com a Fundagdo Renova e a empresa
ERG Engenharia estdo: a revisdo e atualizacdo do Plano Diretor do Municipio; o mapeamento
geografico; o cadastramento de imdveis; a criacdo, o suporte técnico ¢ a atualizacdo do sistema
de informagdo para gestdo da plataforma web; a elaboragdo e revisdo da nova Planta Genérica
de Valores - PGV, bem como a revisao ou criacdo de instrumentos municipais complementares
a legislagdo municipal urbanistica e afins.

2.4. Analise da Unidade Técnica Acerca das Propostas Apresentadas pelo Responsaveis

A unidade técnica entende que a avaliagdo dos imoveis, arevisao da Planta Genérica
de Valores - PGV e o envio de um Projeto de Lei a Camara Municipal para alteragcdes do Codigo
Tributdrio Municipal constituem providéncias indispensaveis para o atendimento da Proposta de
Encaminhamento recomendada no Relatorio de Auditoria, fls. 55/57, para resolugdo do Achado

2.2 - Auséncia de Revisdo da Planta Genérica de Valores - PGV.
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Portanto, uma vez que ndo foi demonstrado que as medidas para implementagdo das
acoes previstas na proposta de encaminhamento, para a regularizacdo do apontamento em tela,
foram efetivamente cumpridas, esta unidade técnica entende que aquelas devem ser mantidas na
proposta de minuta de TAG, devendo os prazos para seu cumprimento serem estabelecidos
consensualmente.

3. Nao Priorizacio de Recursos para a Administracio Municipal - Achado 2.3 do Relatério
de Auditoria.
3.1 Do Apontamento Técnico

A Gestdo Municipal ndo priorizou os recursos para a Administragdo Tributdria
Municipal, contrariando os incisos XVIII e XXII do art. 37 da CR/88 e Portaria do MPOG
n°. 42/99. Embora houvesse previsdo orcamentaria para a manutencao das atividades do setor de
tributagdo, fiscalizacdo e cadastro, ndo se constatou nenhum empenho de despesa relacionado a
modernizacdo e aparelhamento do setor de tributagdo, assim como ndo ocorreu a ocupagdo de
todos os cargos de fiscal de tributos, em consequéncia de haver fiscais de tributos em desvio de
fun¢do, fiscais cedidos a outros oOrgdos ou atuando em outros setores da Administra¢ao
Municipal, além do plano de carreira demonstrar remuneracdo nao condizente com a necessidade
e complexidade das fungdes exigidas para o cargo de fiscal de tributos.

Quanto a priorizagdo de recursos para a Admmistragdo Fazendaria Municipal, a
equipe de auditoria anotou a seguinte:

a) O municipio ndo utiliza efetivamente o sistema de nota fiscal eletronica — NF-e
para realizar as atividades relacionadas a fiscalizagdo tributaria;

b) O nimero de computadores ¢ suficiente para atender a todos os servidores lotados
no setor de tributagdo, porém sao antigos e inadequados para o desempenho das atribuicdes da
Administracdo Tributdria Municipal, sendo necessarios reparos constantes nas maquinas. Além
disso, os programas nao atendem com eficiéncia ao setor e a Internet nao tem qualidade;

¢) O setor tributario ndo dispde de veiculos exclusivos para realizar as atividades de
fiscalizacdo e demais diligencias externas. Existe apenas 01 (um) veiculo para atender o setor de
tributos. No entanto, o veiculo ¢ compartilhado com o setor de fiscalizagdo de obras e com outros
departamentos da Prefeitura;

d) O setor de tributos ndo dispde de servidores suficientes para o exercicio das

atribuicoes de competéncia da fiscalizagao;
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e) Osservidores lotados no setor de tributos ndo foram capacitados para desenvolver
suas funcdes de maneira satisfatoria, além de ndo terem dominio dos sistemas gerenciais
mformatizados disponiveis para atender as atividades de fiscalizacdo e arrecadagdo;

f) H4 um servidor com o cargo de fiscal de tributos lotado na contabilidade,
exercendo atividade ndo afeta a fiscalizagdo tributaria;

g) Nao foram providos todos os cargos da Admmistragdo Tributaria Municipal
previstos no Plano de Cargo, Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos Municipais;

h) Nao foi possivel constatar o registro de despesas empenhadas, liquidadas e/ou
pagas na Administracdo de Receitas — Subfungdo 129, conforme previsto na Portaria MPOG
42/99;

1) Osistema de controle ndo ¢ utilizado na execugdo das atividades de fiscalizagdo e
arrecadacao dos tributos municipais;

j) Os agentes fiscais ndo receberam capacitagdo adequada para utilizar o sistema de
mformatica disponibilizado para executar a funcdo de fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos
municipais;

k) Os agentes fiscais sentem dificuldade para exercer determinados tipos de
atividades de forma plena, em razio de possiveis limitacdes técnicas decorrentes da falta de
capacitagdo, em especial a fiscalizacdo das empresas vinculadas ao Simples Nacional e o controle
dos tributos municipais (ISS) vinculados a Bancos, Cartérios ¢ Construgao Civil
3.2 Da Proposta de Encaminhamento para Regularizacio do Apontamento

Para regularizar os apontamentos, a equipe de auditoria propde a este Tribunal de
Contas que faca recomendagdes ao Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Fazenda para
adotar os seguintes procedimentos:

e Prevejam e executem recursos or¢amentarios e financeiros suficientes, apos o
levantamento das reais necessidades da Administracdo Tributdria Municipal, contendo dotagao
orcamentaria especifica na Subfungdo n°. 129, conforme previsto na Portaria MPOG 42/99, com
vista aos mvestimentos em agdes de aparelhamento e modernizacdo da Administracao Tributaria
Municipal,

e Promovam capacitacdo continuada de todos os fiscais de tributos e demais
servidores que atuam no setor tributario, visando o aprimoramento e melhoria de desempenho na

realizacdo das atividades demandadas pelo setor, bem como a eficaz utillizagdo de todos os
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sistemas de tecnologia da informacdo disponiveis para a fiscalizacao;

e Disponibilizem veiculos e computadores em numero adequado e sistemas
nformatizados com configuracdo suficiente para atender a demanda na Administragdo Tributaria
Municipal;

e Promovam a recondugdo ao setor de arrecadacao ¢ fiscalizagdo de todos os fiscais
de tributos que se encontram prestando servico em outros setores ou 0rgaos da Administra¢ao
Municipal, em fungdes ndo relacionadas as atividades de arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos
municipais;

e Promovam a revisdo da politica de provimento e remuneracao dos cargos de Fiscal
de Tributos, mstituindo a exigéncia de nivel superior para o provimento, com expressa previsao
de atribuicdes adstritas a administragdo tributaria, notadamente aquelas previstas nos titulos III e
IV do CTN, devendo estes serem admitidos por concurso publico, para carreira especifica de
fiscalizagdo ftributaria e elaboragdo de novo plano de carreira com valorizagdo do cargo,
estabelecendo remuneracdo fixa e variavel e baseada nos maiores vencimentos instituidos para
os cargos comissionados, por meio de elaboracdo de projeto de lei;

e Estruturem a Administragdo Tributdria Municipal com setores especificos para o
exercicio eficiente das atividades de Lancamento, Cobranca do Crédito, Fiscalizagao, Cadastro
de Contribuintes e Divida Ativa, contando com servidores legalmente habilitados e em niimero

suficiente para a realizacdo dessas atividades.

3.3 Das Propostas para Regularizacio do Apontamento Apresentadas pelos Responsaveis

Quanto a reestruturagdo da equipe de trabalho do setor de arrecadagdo e tributos o
Secretario Municipal de Fazenda, por meio do Oficio de n°. OF.SMF 012/2019, fls. 99/100,
mnforma que recentemente houve contratagdo de 05 (cinco) novos assessores de tributos e que,
além disso, serd realizado concurso publico que comtemplarda 05 (cinco) novas vagas de
Auditores Fiscais de Tributos e diversas vagas para Agentes de Fiscalizagdo.

Contudo, ressalta que tais vagas ndo foram previstas no edital do concurso publico,
uma vez que o novo Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos
Municipais estd pendente de aprovagao pela Camara Municipal desde 01/07/2019.

Quanto a remuneracdo variavel para os Auditores e Fiscais de Tributos, o Secretario

de Fazenda informa que foi enviado a Camara Municipal, no dia 07/02/2019, Projeto de Lei
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n® 08/2019, o qual foi devolvido pela Comissdo de Finangas da Camara para algumas adequagdes,
que estdo sendo providenciadas.

Quanto a qualificagdo da equipe, o Secretario Municipal de Fazenda nforma que foi
realizado tremamento nos dias 27 e 28 de junho de 2019, visando a utilizagdo do sistema de
tributacdo, notas fiscais eletronicas, livros eletronicos. Menciona, também, que outros
treinamentos estdo sendo agendados, conforme planejamento interno, entre eles treinamento
referente a fiscalizagdo do ISS no Simples Nacional, marcado para o dia 09 de agosto de 2019,
realizado em Belo Horizonte pela empresa Pauta Municipal, conforme comprovante de inscricdo,
Anexo VI as fls. 353/363.

Quanto a reestruturacdo do espago fisico do setor de tributos, o Secretario Municipal
de Fazenda argumenta que estd em processo de licitagdo a compra de novo mobilidrio, que
comportara maior nimero de pessoas, além de estar prevista a compra de mais vinte
computadores para o Departamento de Receita.

Destaca por fim, que os responsaveis se colocaram a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos e que o Municipio de Mariana tem interesse em celebrar o Termo de Ajustamento
de Gestdo - TAG proposto por este Tribunal de Contas.

3.4 Analise da Unidade Técnica sobre as Propostas Apresentadas pelo Responsaveis

Entende esta unidade técnica que a presente proposta de encaminhamento devera ser
considerada cumprida com a comprovagdo de que os gestores responsaveis providenciaram o
aparelhamento da Administragdo Tributdria Municipal, a reestruturagdo do espago fisico para
acolher todos os servidores e, ainda, a qualificagdo continua dos Auditores Fiscais, Fiscais de
Tributos e demais servidores lotados no setor de tributos, apds celebracio do Termo de
Ajustamento de Gestdo - TAG, proposto por este Tribunal de Contas, conforme manifestagdo do
Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Fazenda e Procuradora Geral do Municipio, no
oficio de fl. 98.

Dessa feita, uma vez que ndo foi demonstrado que as medidas para implementacado
das agdes previstas na proposta de encaminhamento, para a regularizacdo do apontamento em
tela, foram efetivamente cumpridas, esta unidade técnica entende que aquelas devem ser
mantidas na proposta de mmnuta de TAG, devendo os prazos para cumprimento serem

estabelecidos consensualmente.
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4. Cadastro Imobiliario nao Fidedigno - Achado 2.4 do Relatério de Auditoria
4.1 Do Apontamento Técnico

A equipe auditora constatou que o Cadastro Imobilidrio do Municipio ndo se
configura como fidedigno em razio da auséncia da implantacdo e implementacdo de normas e
rotinas para inscricdo, atualizagdo e consisténcia dos dados cadastrais e financeiros para todos os
contribuintes do Municipio de Mariana.

Quanto ao Cadastro Imobiliario de Contribuintes do Municipio, a equipe de auditoria
fez os seguintes apontamentos:

e Na3o existe setor responsavel pela inscricdo, manutencdo e atualizacdo do Cadastro
Imobiliario de Contribuintes;

e Nao ocorreu o recadastramento dos contribuintes apos o exercicio de 2013;

e N3ao ha rotna para atualizacdo de dados cadastrais dos contribuintes a partir de
mformagdes obtidas por meio de procedimentos de cobranga administrativa e de concessao de
parcelamento tributdrio de imposto nadimplido.

Analisando as respostas trazidas no Questionario 05 - Cadastro Imobiliarios de
Contribuintes, respondido pela servidora Maria Regina Emiliano Gomes, ocupante do cargo de
Auxiliar Administrativo, a equipe de auditoria pode observar que ndo houve um
comprometimento da Administragdo Tributaria Municipal no sentido de manter o Cadastro
Imobilidrio de Contribuintes atualizado e confidvel para consulta.

Segundo informagdes prestadas pelo servidor lotado na admmistracdo de tributos Sr:
Neimar Anunciacdo Gongalves, Coordenador de Servico do setor de arrecadacdo e tributagao,
verificou-se que o cadastramento iicial dos contribuintes foi realizado no exercicio de 2001 e
que ndo ocorreu recadastramento até a data da auditoria no Municipio, realizada no periodo de
20 a 31/05/2019.

Observou-se que a falta de atualizagdo do Cadastro Imobilidrio de Contribuintes do
IPTU provocou diversas dificuldades para a Administracdo Tributaria Municipal, em especial a
reducdo no potencial de arrecadacdo da receita, uma vez que, para o lancamento do IPTU, a
Administracao Tributaria Municipal depende da existéncia de um Cadastro Imobiliario de
Contribuintes Fidedigno, com o objetivo de auxiliar na apuragdo da base de calculo do IPTU.

Destacou-se que o Cadastro Imobiliario de Contribuintes desatualizado pode

implicar perdas significativas no recolhimento do IPTU e ITBI, seja por ndo apresentar todos os
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iméveis tributdveis registrados na base de dados do cadastro, seja por ndo permitir a adequada
identificacdo do imdvel ou de seu proprietario, além de ndo ser realizado o adequado célculo do
imposto e a devida cobranca do imposto, no caso de inadimpléncia, em flagrante desrespeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Mesmo que o municipio ndo promova periodicamente o recadastramento geral dos
moveis (o que ¢ recomendado pelo Ministério das Cidades) ¢ necessario que se adotem
procedimentos minimos de atualizagdo do Cadastro Imobilidrios de Contribuintes, com vista a
promover a cobranga isondmica dos tributos proprios, sendo a efetiva arrecadagdo dos tributos
requisito essencial para a responsabilidade da Gestdo Tributaria Municipal.

4.2 Proposta de Encaminhamento para Regularizacio do Apontamento

Estd unidade técnica propde a este Tribunal de Contas que recomende ao Prefeito
Municipal e ao Secretario Municipal de Fazenda que:

e Estabelecam no organograma da Prefeitura um setor responsavel pela geréncia e
atualizacdo do Cadastro Imobilidrio de Contribuintes e viabilizem economicamente a sua
mplementacao;

e Normatizem e implementem procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados relativos as unidades autonomas tributaveis pelo IPTU com aquelas
constantes do cadastro de clientes das concessionarias de servigos publicos de fornecimento de
energia elétrica e de agua tratada no territério do municipio;

e Firmem convénio com as concessionarias de servicos publicos de fornecimento
de energia elétrica e de 4gua tratada atuantes no municipio, para que estas empresas
disponibilizem a Administracdo Tributaria Municipal o acesso a seu cadastro de clientes e
unidades residenciais existentes no municipio. Caso ndo seja possivel viabilizar o acesso aos
dados via convénio, verifiquem a possibilidade de o Poder Executivo Municipal encaminhar
Projeto de Lei a Camara Municipal, instituindo como obrigacdo acessoria das concessiondrias de
agua e energia clétrica a disponibilizagdo de seus cadastros de clientes a Administragao
Municipal, sob pena de multa;

e Normatizem e implementem procedimento de controle que consista na consulta
periddica e registro das imagens aéreas do territério do Municipio, para orientar acdes de
recadastramento imobiliario;

e Normatzem e mmplementem procedimento de controle que consista no
12
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encaminhamento, ao setor responsdvel pela geréncia e atualizagdo do cadastro geral de
contribuintes, de nformagdes relativas a dados cadastrais provenientes dentre outros:

a) Processos de fiscalizacdo de obras e atividades econdmicas (posturas) em que
constem modificagdes (inclusive de uso) ocorridas em imdveis e loteamentos no territorio do
municipio;

b) Procedimentos de cobranga administrativa e de concessdo de parcelamento
tributario;

¢) Acompanhamento processual das execugdes fiscais ajuizadas e informagdes
obtidas do setor responsavel pela expedicao de habite-se, concessao de alvaras de funcionamento
e demais certidoes imobilidrias solicitadas pelos contribuintes.

4.3 Das Propostas para Regularizacio do Apontamento Apresentadas pelos Responsaveis

Verificou-se que ndo houve manifestacdo do Prefeito e do Secretario Municipal de
Fazenda acerca do Achado 2.4 - Cadastro Imobilidario ndo Fidedigno, conforme apontamento as

fls.60/62-v do Relatorio de Auditoria.

Osresponsaveis demonstraram apenas a intencdo de celebrar o Termo de Ajustamento
de Gestdo - TAG proposto por este Tribunal de Contas, para fins de ajuste dos pontos elencados
pela equipe de auditoria, nos termos da Resolugao 14/2014.

Observou-se que os responsaveis apresentaram apenas um plano de trabalho, em
parceria com a Fundagdo Renova ¢ ERG Engenharia, para o mapeamento e levantamento
cadastral, conforme previsto no Anexo I, fls. 101/255 dos autos.

4.4 Analise da Unidade Técnica sobre as Propostas Apresentadas pelo Responsaveis

Esta unidade técnica considera que a presente proposta de encaminhamento sera

cumprida com a regularizacdo dos apontamentos apresentados pela equipe de auditoria quanto

ao Cadastro Imobiliario ndo Fidedigno, ap6s a assinatura do Termo de Ajustamento de Gestdo -

TAG proposto pelo Tribunal de Contas, nos termos da Resolugao 14/2014.
5. Inexisténcia de Planejamento da Fiscalizacio e de Procedimentos de Maximizacido da
Arrecadacao do ISS - Achado 2.5 do Relatério de Auditoria.
5.1 Do Apontamento Técnico
Segundo respostas do Questionario de Auditoria n. 06 - Fiscaliza¢do do ISS,
respondido pela servidora Mayram Soraggi Marafelli, ocupante do cargo de Auditora Fiscal de

Tributos - Doc. 22 do Apéndice II do Relatério de Auditoria, verificou-se que:
13
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o A Admnistracdo Tributaria do Municipio de Mariana faz o planejamento e elabora
o Cronograma de Fiscalizacdo do ISSQN. No entanto, quanto a implementacdo do planejamento
das acdes fiscais materializadas no Plano Anual de Fiscalizagdes que determina os critérios de
escolha para a fiscalizagdo do ISS, as metodologias adotadas de modo garantir a impessoalidade
na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, possiilitando o controle dos resultados e
afericdo da eficiéncia e eficacia dos trabalhos realizados, o cronograma de fiscalizacdo do
ISSQN, na realidade, ndo ¢ aplicado na pratica;

e N3io existem rotinas de controle para aferir o cumprimento do que foi planejado,
as metas e os resultados alcangados no planejamento;

e Nio existe fiscalizacdo baseada em monitoramento de arrecadagdo de
contribuintes do ISS;

e O municipio ndo possui software de mteligéncia fiscal para as mstituicdes
financeiras de modo a recepcionar de maneira automatica as informagdes necessarias a apuracao
do ISS a recolher pelos bancos;

e Nio sdo realizados procedimentos para averiguar a corre¢do dos valores
mformados e recolhidos pelas mstituicdes Cartorarias;

e Nio ha rotmas de controle para aferir o cumprimento do planejamento de
fiscalizagdo do ISS realizado, ou seja, as metas e resultados consignados no planejamento;

e Nao sdo realizados procedimentos de fiscalizagdo para averiguar a correcao dos
valores informados e recolhidos pelas instituigdes bancérias - mediante comparagdo com o0s
demonstrativos contabeis (COSIF), dos valores recolhidos pelas instituicoes cartorarias, além de
ndo ser realizado procedimento de fiscalizagdo capaz de aferir a movimentagdo econdmica de
empresas de construgdo civil e servigos sujeitos a retencao do ISS, tais como: seguranga, limpeza
e construcdo civil, prestados por empresas ndo domiciliadas no municipio, além de ndo existir
previsao legal de obrigacdo acessoria para os tomadores de servigos, no sentido de nformar ao
fisco municipal os servicos tomados e os respectivos ISS retidos;

e Nao ha previsdo sobre a obrigatoriedade de expedicao de mstrumento legal que
autorize a realizacdo de fiscalizagdo do ISS pela autoridade competente;

e Nio existem rotinas de controle para aferigdo do cumprimento do planejamento

de fiscalizagdo realizado, ou seja, as metas e resultados alcancados com o planejamento.
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Quanto ao recolhimento e fiscalizagdes dos setores descritos abaixo, constatou-se o

segunte :

a) Instituicoes Bancdrias: Existem no Municipio de Mariana agéncias bancérias do

Banco do Brasil S/A, Bradesco, SICOOB, Santander, Itat e Caixa Econdmica Federal.

O recolhimento mensal do ISSQN ¢ feito pelo sistema eletronico através da
DESIF informada no livro eletronico no site do municipio. No entanto, ndo sdo realizados
procedimentos de fiscalizacdo capazes de aferir regularmente a movimentagdo econOmica das
mstituigdes bancarias para fins de constituicdo do ISS.

Observou-se, também, que ndo ha comparacdo com a movimentacdo econdmica
declarada obrigatoriamente ao Banco Central pelas nstituicdes financeiras através dos
demonstrativos contdbeis (Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional -
COSIF) — Questao 08 do Questionario 06 — Doc. 22 do Apéndice II do Relatorio de Auditoria.

b) Cartorios Domiciliados no Municipio: A equipe auditora constatou que nio ha

procedimentos para averiguar a correcdo dos valores informados e recolhidos pelas nstituigdes
cartorarias, Questdo 12, do Questionario 06 — Doc. 22 do Apéndice II do Relatorio de Auditoria.

c¢) Contribuintes de Construcgdo Civil:Nao existe procedimento de fiscalizagdo capaz

de aferir regularmente as movimentagdes econdmicas das empresas de construcdo civil para fins
de constituicdo do ISS no municipio, conforme respondido na Questdo n. 13 do Questiondrio n.
06 - Doc. 22 do Apéndice II do Relatério de Auditoria. Nao ha previsio legal sobre a
obrigatoriedade da apresentacio do movimento economico a fiscalizagdo do ISS, como condi¢ao
de registro imobilidrio ou demais licenciamentos municipais, a exemplo do Habite-se.

d) Empresas _submetidas _ao__Simples Nacional: O municipio implantou

procedimentos com o intuito de comparar o faturamento declarado no aplicativo disponivel no
portal do Simples Nacional - PGDAS-D e registrar a movimentagdo econdmica dos contribuintes
enquadrados no Simples Nacional, com base na emissdo eletronica e documentos fiscais.

Observou-se que os agentes fiscais possuem Certificagdo Digital, e-CPF, para acessar
o Portal do Simples Nacional.

Segundo resposta dada pela Auditora Fiscal Maura Soraggi Marafell, Ttem 08 do
Questionario n. 03 ¢ 04 - Doc. 12 do Apéndice II do Relatério de Auditoria, observou-se que o
Municipio de Mariana ndo disponibilizou aos agentes fiscais treinamento acerca das normas do

Simples Nacional, além de ndo haver treinamento sobre as funcionalidades das ferramentas
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utilizadas no Portal do Simples Nacional.

O setor de fiscalizacdo de tributos ndo solicita dos contribuintes os documentos
pertinentes as prestacdes de servicos tomados em atividades sujeitas a retencdo do imposto, tais
como: seguranga, limpeza e construgdo civil, quando prestados por empresas ndo domiciliadas
no municipio.

Os tomadores de servicos mformam periodicamente, por meio do formulario RRI -
Relatério de Retencao do ISSQN, os servicos que foram tomados com os respectivos ISS retidos,
conforme disposto no Decreto n. 6.652/2013 - Documentos de fls. 24 e 25 do Apéndice II do
Relatorio de Auditoria.

Constatou-se que o municipio deixou de cobrar dos contribuintes o ISSQN no
periodo de 2013 a 2018, no montante de R$7.254.868,24, conforme demonstrado no Relatorio
de Valores das Dividas de ISS e de acordo com a Certidao lavrada pelo Secretario Municipal de
Fazenda - Doc. 06 e 25 do Apéndice II do Relatério de Auditoria.

Constatou-se que o municipio durante o exercicio de 2018, at¢é maio de 2019,
arrecadou ISSQN no total de R$20.865.546,78, conforme demonstrado no relatorio das parcelas
arrecadadas no periodo de baixa automatica/manual - Doc. 25-B do Apéndice II do Relatério de
Auditoria.

5.2 Da Proposta de Encaminhamento para Regularizacio do Apontamento

Esta unidade técnica propde a este Tribunal de Contas que recomende ao Prefeito
Municipal e ao Secretario Municipal de Fazenda que:

e Implementem o planejamento das acdes fiscais materializado num Plano Anual de
Fiscalizagdes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizagdo do ISS, bem como as
metodologias a serem adotadas, de forma a garantr a impessoalidade na escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, além de possibilitar o controle de seu resultado e a afericao
da eficiéncia e a eficacia dos trabalhos realizados;

e Implementem sistema informatizado de controle da arrecada¢do, com modulo
especifico para a fiscalizagdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de planejamento,
execu¢do e controle da fiscalizacdo do tributo, tais como: Ordem de Fiscalizagao; Termo de Inicio
de Acao Fiscal, Relatorio de Fiscalizagdo; Notificagao; Auto de Infracdo, entre outros, com vista
a automatizacdo e maior controle do gestor responsavel sobre os atos de fiscaliza¢do;

e Implementem controle efetivo sobre o Sistema de Nota Fiscal de Servigos
16
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Eletronica - NF-e, que contemple funcionalidades que possibilitem, no miimo, os seguintes
procedimentos:

a) Registro da movimentagdo econdmica de todos os contribuintes, inclusive aqueles
optantes do Smples Nacional;

b) Calculo, emissao e armazenamento automatico das guias de arrecadacdo do ISS;

c) Critica automatica, efetuada pelo sistema, quanto a retengdo ou ndo do ISS,
referente a servigos tomados pelos contribuintes domiciliados no municipio, inclusive quanto a
aliquota e base de célculo do imposto;

d) Controle de guias emitidas e guias pagas.

e Firmem convénio com a Secretaria da Receita Federal para fiscalizagdo das
empresas prestadoras de servicos optantes pelo Simples e obtenham o certificado digital e-CPF
para acessar a base de dados do Portal do Simples Nacional;

e Implementem procedimentos no mtuito de comparar o faturamento bruto
nformado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o faturamento
declarado com base na emissao de documentos fiscais, para fins de apurar o ISS devido;

e Implementem programa permanente de fiscalizagdes nas grandes empresas
estabelecidas no Municipio, na condicao de tomadores de servigos responsaveis tributarios pelo
recolhimento do ISS, em especial, designando uma equipe exclusiva de fiscais para a fiscalizagao
constante e continuada do maior contribuinte do municipio, a empresa Vale do Rio Doce;

e Realizem acgdes fiscalizatorias nas instituicdes bancarias localizadas no municipio,
comparando a movimentagdo econdmica declarada obrigatoriamente por elas ao Banco Central
com seus demonstrativos contdbeis (Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional - COSIF);

e Realizem agdes fiscalizatorias nos cartdorios por meio dos seguintes
procedimentos: (i) notificagdo para apresentacdo das informag¢des relativas ao movimento
econdmico; (i) obtencdo do movimento econdmico mediante peticdo a Corregedoria Geral de
Justica dos dados constantes no Livro Adicional Eletronico; (i) céalculo indireto a partir da
receita bruta disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica na internet (Justica Aberta);

e Apurem as receitas tributaveis dos cartorios localizados no Municipio nos ultimos
cinco anos e promovam a cobranca administrativa e/ou judicial do ISS devido;

e Regulamentem na legislacdo tributaria a obrigagdo acessoria para que oS
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contribuintes de ISS nformem o faturamento mensal com as operagdes realizadas com os cartdes
de débito e crédito;

o Implementem procedimentos regulares para comparar o faturamento dos
contribuintes de ISS oriundo de operagdes realizadas com cartdes de crédito e de débito, com a
movimentacdo econdmica declarada ao Municipio por meio da emissdo de notas fiscais de

Servicos.

5.3 Das Propostas para Regularizacio do Apontamento Apresentadas pelos Responsaveis
Nao houve manifestacdo do Prefeito e do Secretario Municipal de Fazenda, acerca do

Achado 2.5 - Inexisténcia de Planejamento da Fiscalizacdo e de Procedimentos de Maximizacdo

da Arrecadacdo do 1SS, apontado pela equipe de auditoria de fls. 63/66.

Verificou-se que os responsaveis demonstraram apenas a mtencao de celebrar o
Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, proposto por este Tribunal de Contas, para ajuste dos
pontos elencados pela equipe de auditoria, nos termos da Resolugdo 14/2014.
5.4 Analise da Unidade Técnica sobre a Propostas Apresentadas pelo Responsaveis.

Esta unidade técnica considera que a presente proposta de encaminhamento estard
cumprida quando os responsdveis pela Administragio Tributdria Municipal providenciarem a

regularizagdo dos apontamentos apresentados pela equipe de auditoria quanto a Inexisténcia de

Planejamento da Fiscalizacdo e de Procedimentos de Maximizacdo da Arrecadacdo do ISS, ap6s

a assinatura pelos responsaveis do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG proposto por este
Tribunal de Contas, para ajuste dos pontos elencados pela equipe de auditoria, nos termos da
Resolucao 14/2014.
6. Inexisténcia da Progressividade Fiscal das Aliquotas e da Progressividade no Tempo do
IPTU — Achado 2.6 do Relatorio de Auditoria.

6.1 Do Apontamento Técnico

Nos termos do paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 7° caput da Lei Federal n° 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade, os municipios poderdo proceder a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo,
mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de 05 (cinco) anos consecutivos, sendo o valor da
aliquota aplicada de forma progressiva fixada em lei especifica, ndo excedendo a duas vezes o
valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de 15 (quinze por cento) ficando o

proprietario do imovel sujeito, inclusive, a desapropriagdo em caso de descumprimento da
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obrigacdo neste prazo de 05 (cinco anos), nos termos do art. 8°, Caput, da Lei Federal
10.257/2001.

O municipio de Mariana editou o Plano Diretor do Municipio por intermédio da Lei
Complementar n°. 016 de 02/01/2004 - Doc. 26 do Apéndice II do Relatorio de Auditoria, assim
como o Codigo Tributario Municipal - CTM, LC n°. 007/2001, em contraposi¢do ao caput do
art. 7° da Lei Federal n°. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, por ndo estabelecer em seus
dispositivos a obrigatoriedade de realizagdio do parcelamento, edificacdo ou utilizagao
compulsorios dos imdveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, com aplicagdo de
aliquotas progressivas no tempo do IPTU para a cobranga do imposto, nos termos dos paragrafos
1°,2° e 3° do art. 7° da Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

6.2 Da Proposta de Encaminhamento para Regularizacio do Apontamento

A equipe de auditoria propoe a este Tribunal de Contas recomendar ao Prefeito
Municipal e ao Secretario Municipal de Fazenda que:

e Elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei stituindo a
progressividade de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada, em que se considera a
aplicagdo de varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de calculo, de forma similar a
forma evidenciada no Imposto de Renda (em vez de aliquota tnica sobre o total da base de
calculo - progressividade simples) e estabelecendo a aliquota progressiva no tempo em
adequacdo ao que esta estabelecido no Plano Diretor do Municipio, Lei Complementar

n. 016/2004.

6.3 Das Propostas para Regularizacio do Apontamento Apresentadas pelos Responsaveis
Nao houve manifestacdo do Prefeito ou do Secretdrio Municipal de Fazenda acerca

do Achado 2.6 - Inexisténcia da Progressividade Fiscal das Aliguotas e da Progressividade no

Tempo do IPTU, apontado pela equipe de auditoria as fls. 63/68.

Observou-se que responsaveis demonstraram apenas a intengdo de celebrar o Termo
de Ajustamento de Gestdo - TAG proposto por este Tribunal de Contas para ajuste dos pontos
elencados pela equipe de auditoria, nos termos da Resolugao 14/2014.

6.4 Analise da Unidade Técnica sobre as Propostas Apresentadas pelos Responsaveis.

Esta unidade técnica considera que a presente proposta de encaminhamento sera

considerada atendida com a regularizacdo dos apontamentos apresentados pela equipe de
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auditoria quanto a - Inexisténcia da Progressividade Fiscal das Aliguotas e da Progressividade

no Tempo do IPTU, apos a assinatura do Termo de Ajustamento de Gestdao - TAG, proposto por

este Tribunal de Contas, para ajuste dos pontos elencados pela equipe de auditoria, nos termos
da Resolugao 14/2014.
7. O Procedimento de Apura¢io do Valor Venal do Imovel para o Lancamento do ITBI nao
¢ Realizado Mediante Processo Regular.
7.1 Apontamento Técnico

Para obter informagdes acerca da fiscalizacdo do ITBI, a equipe auditora aplicou o
Questionario n°. 07 - Doc. 29 do Apéndice II, do Relatério de Auditoria, respondido pelo
Coordenador de Arrecadagdo Sr. Neimar Anunciagdo Gongalves, tendo sido constatado que:

e N3io existem procedimentos implementados para ratificacdo de atos acerca do

reconhecimento da imunidade de ITBI sob condicdo resolutiva;

e Nao ha Portaria mstituindo uma comissdo para avaliagdo e apuragdo do valor

venal dos imoveis ou base de calculo do ITBI;

e N3io foi detectado procedimento definido para homologacdo de declara¢des do

ITBI efetuadas pelos contribuintes;

e N3ao ha procedimento de homologacdo do ITBI atribuido a servidores de carreira,
especifico da Administragdo Tributaria;

e N3ao ha previsio na legislagdo municipal de obrigacdo acessoria destinada aos
titulares de Cartorios de Registro de Imoveis no sentido de enviar periodicamente mnformagdes

ao Fisco Municipal acerca das transmissdes de imoveis lavradas no respectivo cartorio;

e O Cartorio de Registro de Imoveis ndo envia ao Fisco Municipal as informagdes

das transagdes lavradas no tempo e forma determinados na legislacao;

e Nao hd procedimento para regular avaliagdo dos imoveis transmitidos para fins de

confronto entre a base de calculo do ITBI declarada, com o seu valor de mercado do imovel;

e N3io ha procedimento para a notificacdo dos contribuintes para se manifestare m
quando ocorrer o arbitramento da base de calculo do ITBI, garantindo a eles o contraditério e a

ampla defesa;
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e N3o ¢ feita a juntada de Parecer Técnico, contendo a explicitacdo dos pardmetros
e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para valoragdo do imposto, no caso de

arbitramento;

e N3io ha previsdo em lei municipal sobre a obrigacdo acessoria que determine aos
titulares de Cartérios de Registro de Imdveis o envio periddico de informagdes ao Fisco

Municipal acerca das transmissdes lavradas no Municipio.

Observou-se que o Municipio exige do contribuinte do ITBI apenas a obrigacdo de
apresentar o comprovante original de pagamento do imposto, como condicdo para a lavratura do
ato de transmissdo do imovel.

O art. 78 do Cddigo Tributario Municipal - CTM, regulamentado pelo art. 7° do
Decreto n°. 2.704 de 01/02/2002 - Doc. 30 do Apéndice II do Relatorio de Auditoria, estabelecem
a base de célculo do ITBI, apurado de acordo com a avaliagdo fundamentada nos elementos do
cadastro imobiliario de contribuintes do municipio, atrelada a base de calculo do IPTU, que
representa o valor venal do imovel definido na Planta Genérica de Valores - PGV, que se
encontra extremamente defasada.

Observou-se a inexisténcia de uma comissdo de avaliagdo para apurar o valor venal
dos imodveis transferidos nos exercicios de 2018 e 2019 e até a data da presente auditoria no
periodo de 20 a 31/05/2019, com a finalidade de langamento do ITBI, conforme certiddo lavrada
pelo Secretario Municipal de Fazenda - Doc. 06 do Apéndice II do Relatério de Auditoria.

No entanto, verificou-se que a referida comissdo de avaliagdo dos imoveis (comissao
ndo designada pelo Prefeito) ndo € composta por membros com qualificagdo e formagdo técnica
especifica para procederem a avaliagio de imdveis, nos moldes previstos na NBR n°. 14.653 da
ABNT e Resolugdo n. 345/1990 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA.

Segundo informagdes fornecidas pelo Secretdrio Municipal de Fazenda Sr José
Carlos Sampaio de Castro,ndao foram mstaurados processos administrativos para lancamento do
imposto e ndo houve arbitramento da base de célculo para lavratura do ITBI, relativos aos
exercicios de 2018 e 2019, até a data da auditoria ocorrida no periodo de 20 a 31/05/2019,
conforme resposta extraida do Questionario n. 07 e Certiddo Lavrada - Doc. 06 € 29 do Apéndice
II do Relatorio de Auditoria.

21



. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

7.2 Da Proposta de Encaminhamento para Regularizacio do Apontamento

A equipe de auditoria propde que este Tribunal de Contas recomende ao Prefeito
Municipal em conjunto com o Secretario Municipal de Fazenda que:

e Providenciem a nomeacdo de uma Comissdo de Avaliacdo Tributaria, cujos
membros tenham as qualificagdes técnicas exigidas na Resolugdo n°. 345/1990 do CONFEA;

e Encaminhem Projeto de Lei a Camara Municipal com alteracdo do Codigo
Tributario Municipal - CTM, fazendo constar a exigéncia para que os Cartorios de Registro de
Iméveis mformem periodicamente a Prefeitura sobre as transmissdes lavradas no municipio.

e Estruturem o setor de tributagdo e arrecadacdo para que este possa fazer os
lancamentos do ITBI mediante abertura de processos administrativos;

e Implementem procedimentos normatizados para realizar o arbitramento do ITBI,
previsto no Codigo Tributdirio Municipal - CTM, nos quais fiquem estabelecidos como
condicionantes da validade dos atos:

a) Abertura de processo administrativo com a declaracdo do valor do imével pelo
contribuinte;

b) Aposicao de parecer técnico lavrado por agente integrante de carreira especifica
da Administracdo Tributdria Municipal, contendo, obrigatoriamente, a explicitagdo dos
parametros e fatores que embasaram a forma de célculo utilizada para valoracdo do imposto e a
motivagdo legal para o arbitramento;

¢) Ratificagdo do valor arbitrado por autoridade hierarquicamente superior, ou seja,
por Comissdo Permanente de Avaliagdo ou similar formalmente designada para tal atividade,
observando o principio da segregacao de fungdes;

d) Comprovagdo de notificacdo ao contribuinte em que constem prazo e local para
impugnagao;

e) Requerimento pelo contribuinte de avaliagio administrativa do imovel, quando
houver e;

f) Avaliagio do imovel realizada pela Comissdo de Avaliagdo Tributdria.

7.3 Das Propostas para Regularizacio do Apontamento Apresentadas pelos Responsaveis

Nao houve manifestagdo do Prefeito ou Secretario Municipal de Fazenda, acerca do

Achado 2.7 - O Procedimento de Apuracdo do Valor Venal do Imovel para o Lancamento do
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ITBI ndo é Realizado Mediante Processo Regular, apontado pela equipe de auditoria as

fls. 68/70.

Os responsaveis demonstraram apenas a intencdo de celebrar o Termo de
Ajustamento de Gestdo - TAG, proposto pelo Tribunal de Contas, para ajuste dos apontamentos
realizados pela equipe de auditoria, nos termos da Resolugdo 14/2014.

7.4 Analise da Unidade Técnica sobre as Propostas Apresentadas pelos Responsaveis.

Esta unidade técnica considera que a presente proposta de encaminhamento sera
considerada atendida com a regularizacdo dos apontamentos apresentados pela equipe de

auditoria quanto ao Procedimento de Apuracdo do Valor Venal do Imovel para o Langcamento

do ITBI ndo é Realizado Mediante Processo Regular, apos a assinatura do Termo de Ajustamento

de Gestdo - TAG proposto por este Tribunal de Contas, nos termos da Resolugdo 14/2014.
8. Auséncia de Cobranca Administrativa dos Créditos Tributarios.
8.1 Apontamento Técnico

De acordo com as respostas do questiondrio n. 08 — Cobranga administrativa dos
créditos tributarios, respondido pela Procuradora Geral do Municipal, Dra. Inez Nezolda Gomes
de Lima — Doc. 32 do Apéndice II e certiddo lavrada — Doc. 06 do Apéndice II, o municipio ndo

dispde dos seguintes procedimentos:

e Rotina sistematica e periddica de cobranca administrativa dos créditos tributarios,
pois apenas no final de 2018, por intermédio do Decreto 9.395 de 20/06/2018 — Doc. 33 do
Apéndice II, o municipio encaminhou 42 processos inscritos em Divida Ativa, ao tabelionado,

anteriores a 2018 no valor total de R$9.140,19 — Dc. 34 do Apéndice II;
e (Cobranga de crédito tributario em 2018 e no periodo de janeiro a maio de 2019;

e Rotina para envio de boleto das guias de arrecadacdo de ISS atualizadas, que
permita ao contribuinte ter ciéncia do respectivo débito e promover sua quitagdo. De acordo com
informacdo da Procuradoria, caso o contribuinte comparega na Secretaria de Fazenda, este devera

assinar um requerimento especifico e o termo de confissdo de divida;

e Nao h4 o encaminhamento de mensagem de cobranga ou opcao de pagamento de

débitos anteriores no envio de novos carnés de IPTU;

e Protesto extrajudicial de Certidao de Divida Ativa relativo ao exercicio de 2018;
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e Controle e geréncia do resultado da cobranca administrativa do crédito tributario,
constatou-se relatorios de registros dos saldos anuais de Divida Ativa e sistema denominado

Betha que ndo esta sendo utilizado por todos os agentes fiscais por falta de treinamento;

e A Admmistracio Tributdria ndo realiza cobranga extrajudicial dos créditos

tributarios com valores acima de R$4.000,00 (quatro mil reais).

Ressalta-se que a equipe de auditoria constatou a existéncia da Lei n® 3.252,
sancionada pelo Prefeito Municipal em 27/11/2018 — Doc. 35 do Apéndice II, que “instituiu o
Programa Municipal de Recuperagdo de Receitas (PMRR), que autoriza o parcelamento de
débitos tributdrios e ndo tributdrios para com a Fazenda Publica Municipal, concede beneficio

fiscal e dé outras providéncias™.

A Lei Municipal n® 3.260 — Doc. 36 do Apéndice I, promulgada pela Camara
Municipal em 21/02/2019, que prorrogou o prazo disposto no caput do art. 5° da Lei Municipal
n°. 3.252/2018, de 31/01/2019 para 30/03/2019, alterou o prazo de parcelamento dos débitos
tributarios e ndo tributdrios a vista, ou mediante parcelamento em até 36 (trinta e seis) prestagoes
mensais, iguais e sucessivas, inscritos em divida ativa ou ndo, sem estudo do impacto que possa
ocasionar na arrecada¢do municipal, que vem sofrendo uma queda relevante da arrecadagao,
refletindo negativamente nos contribuintes que cumprem seus deveres tributarios em dia com a

fazenda publica municipal.

Ressalta-se que os incisos de I a IV, do art. 12, da Lei 3.260, concede ANISTIA de
100%, 75%, 50% e 25% dos juros e multa para contribuintes que aderiram ao PMRR — Programa
Municipal de Recuperacdo de Receitas e optaram por pagamento a vista ou em até 08, 12,24 e

36 vezes, respectivamente.

Dessa forma, ficou demonstrado que o REFIS proposto pela Camara Municipal

prejudicou a arrecadagdo municipal durante os exercicios 2013 até maio de 2019.

8.2 Da Proposta de Encaminhamento para Regularizacio do Apontamento

A equipe de auditoria propde que este Tribunal de Contas recomende ao Prefeito
Municipal e ao Secretario Municipal de Fazenda que:

e Implantem acobranca administrativa dos créditos tributarios, instituindo um setor
especifico, com Ilotagdo de servidores com atribuicdes especificas, normas e rotinas visando a

24



. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

cobranga sistematica e periddica dos créditos tributarios, com envio de boletos, guias de
arrecadacdo atualizados ou que seja disponibilizado ao contribuinte por meios onde este pode
acessar e quitar seus débitos e para emissao de Certidoes de Divida Ativa;

e Controlem e gerenciem o resultado da cobranga administrativa dos créditos
tributarios;

e Celebrem convénio com 6rgaos derestricdo de crédito (SPC, SERASA, Cartérios
de Protesto de Titulos e Documentos) para nscricdo de madimplentes em cadastros de devedores;

A equipe de auditoria propde, ainda, a este Tribunal de Contas que recomende ao
Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Fazenda e, em especial, ao Presidente da Camara
Municipal que:

e Elaborem estudo prévio acerca dos impactos negativos causados a arrecadagdo
municipal, quando na elabora¢do e promulgacdo de Leis Municipais que propde o parcelamento
da Divida Tributaria pelos contribuintes e anistia dos juros e multas.

8.3 Das Propostas para Regularizacio do Apontamento Apresentadas pelos Responsaveis

Nao houve manifestacdo do Prefeito ou do Secretario Municipal de Fazenda, acerca

do Achado 2.8 - Auséncia da Cobranca Administrativa dos Créditos Tributarios, apontados pela

equipe de auditoria as fls. 70/72-v.

Osresponsaveis demonstraram apenas a intencdo de celebrar o Termo de Ajustamento
de Gestdo - TAG, proposto por este Tribunal de Contas, para ajuste dos pontos elencados pela
equipe de auditoria, nos termos da Resolugdo 14/2014.

8.4 Anailise da Unidade Técnica sobre as Propostas Apresentadas pelos Responsaveis.

Esta unidade técnica considera que a presente proposta de encaminhamento estard
atendida com a regularizacdo dos apontamentos apresentados pela equipe de auditoria quanto a

regularizacdo da Auséncia da Cobranca Administrativa dos Créditos Tributdrios, apOs a

assinatura do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG proposto por este Tribunal de Contas, nos
termos da Resolucao 14/2014.
9. Auséncia de Cobranca Judicial dos Créditos Tributarios.
9.1 Apontamento Técnico
Em resposta ao Questionario n. 09 - Doc. 37 - Apéndice II do Relatorio de Auditoria,

a Procuradora Geral do Municipio Dra. Inez Nezolda Gomes de Lima declara que a Procuradoria
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Municipal ndo realiza o controle satisfatorio das Certiddes de Divida Ativa, além de nao
identificar se os créditos preenchem todos os requisitos que The conferem certeza e liquidez.

A Procuradora Geral do Municipio afirma que apenas orienta a Secretaria Municipal
de Fazenda a disponibilizar as CDA’s dos ultimos 05 (cinco) anos, independentemente de sua
natureza (se IPTU, ISS ou outros), para fins de ajuizamento, em uUnica execugdo fiscal, em
desfavor dos contribuintes madimplentes.

O valor minimo para ajuizamento de execucdo fiscal estd previsto no Decreto
n° 9.395 de 20/06/2018 - Doc. 33 do Apéndice II do Relatorio de Auditoria, considerando as
recomendacdes do Tribunal de Justica do Estado de MG, segundo as quais o custo médio de uma
execucdo fiscal gira em torno de R$4.000,00 (quatro mil reais), e que a referida despesa esta sob
a responsabilidade do ente ptblico exequente. Desta forma, conclui que ndo ¢ vantajoso para o
Municipio, do ponto de vista financeiro, proceder a execucdo judicial dos débitos mscritos em
Divida Ativa com valores inferiores ao montante de R$4.000,00 (quatro mil reais).

O Municipio firmou convénio com o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
- Doc. 38 do Apéndice II do Relatorio de Auditoria, para implantagdo do programa - Execugdo
Fiscal Eficiente, proposto por aquele Tribunal de Justica.

De acordo como o previsto no art. 218, §§ 3°e 5°, da LC 007/2001 - CTM, a nscri¢ao
dos créditos tributarios em Divida Ativa, suspende a prescricdo destes créditos para todos os
efeitos de direito por 180 (cento e oitenta) dias ou até a distribuicdo da execugdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo. Assim sendo, a Administracdo Tributdria Municipal e a
Procuradoria Geral do Municipio devem acompanhar e controlar os créditos inscritos em Divida
Ativa, levando a Cobranga Judicial aqueles créditos proximos da prescrigcdo.

Com base nas informag¢des extraidas do sistema da Prefeitura - Departamento de
Tributagdo e Contabilidade, apurou-se o cancelamento por prescrigdo de créditos tributdrios
mscritos em Divida Ativa nos exercicios de 2010 a 2013, no montante de R$6.863.723,77,
motivado pela auséncia da Cobranca Judicial dos créditos tributarios dentro do prazo oportuno,
o que demonstra auséncia de controle sobre os créditos tributdrios em via de prescri¢ao.

Por outro lado, apurou-se que os créditos inscritos em Divida Ativa, relativos aos
exercicios de 2013 a 2017, no total de 687 processos, foram enviados para execucao judicial

Constatou-se, ainda, a existéncia de créditos mscritos em Divida Ativa nos exercicios
de 2013 a 2018, composto por tributos originados do IPTU, ISS, ITBI e taxas, no total de
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R$43.479.009,83, cujo montante ndo foi recebido até a data da auditoria no Municipio, conforme
demonstrado no Relatorios de Valores das Dividas, emitido em 30/05/2019 - Doc. 41 do
Apéndice II do Relatorio de Auditoria.
9.2 Da Proposta de Encaminhamento para Regularizacio do Apontamento

A equipe de auditoria propde a este Tribunal de Contas que recomende ao Prefeito
Municipal e a Procuradora Geral do Municipio que:

e Implantem a Cobranca Judicial dos créditos tributdrios inscritos em Divida Ativa,
a tempo de executd-los antes de finalizado o prazo prescricional.
9.3 Das Propostas para Regularizacio do Apontamento Apresentadas pelos Responsaveis

N3ao houve manifestacdo do Prefeito ou da Procuradora Geral do Municipio, acerca
do Achado 2.9 — Auséncia da Cobranca Judicial dos Créditos Tributdrios, apontado pela equipe
de auditoria as fls. 72-v/75.

Osresponsaveis demonstraram apenas a intencdo de celebrar o Termo de Ajustamento
de Gestdo - TAG, proposto por este Tribunal de Contas, para ajuste dos pontos elencados pela
equipe de auditoria, nos termos da Resolucao 14/2014.

9.4 Analise da Unidade Técnica sobre as Propostas Apresentadas pelos Responsaveis.
Esta unidade técnica considera que a presente proposta de encaminhamento sera

considerada atendida com a regularizagdo dos apontamentos apresentados pela equipe de

auditoria quanto ao achado Auséncia da Cobranca Judicial dos Créditos Tributarios, apos a
assinatura do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG proposto por este tribunal de Contas, nos
termos da Resolucao 14/2014.
II - Conclusio

Apoés andlise das manifestagdes apresentadas pelo Prefeito Municipal Sr. Duarte
Eustaquio Gongalves Junior, pelo Secretario Municipal de Fazenda Sr. José Carlos Sampaio de
Castro e pela Procuradora Geral do Municipio Dra. Inez Nezolda Gomes de Lima, fl. 98, e da
manifestacdo individual do Secretdrio Municipal de Fazenda, fls. 99/100, acompanhada da
documentacdo de fls. 101/378, esta unidade técnica concluiu que ndo foram atendidas as
Propostas de Encaminhamento resultantes dos Achados 2.1 a 2.9.

Portanto, ficam mantidos todos os apontamentos do Relatério de Auditoria,

fls. 48/82.
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Desse modo, de acordo com determinacdo do Relator, no despacho as fls.95/96, esta
unidade técnica elaborou minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, que faz parte do
Apéndice aesta andlise, no qual as “Propostas de Encaminhamento” passam a ser tratadas como

metas a serem cumpridas.

A considerag¢do superior,

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em 19/12/2019.

Edison Inacio Gomes
Analista de Controle Externo
TC 1.739-3
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III — Apéndice

Minuta de Termo de Ajustamento de Gestao— TAG

O Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG tem como fundamento constitucional o
principio daeficiéncia administrativa que busca a mudanga do controle san¢do para o modelo de
controle consensual

Assim sendo, diante de desconformidades e de oportunidades de melhorias
constatadas no Jurisdicionado, o Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG pode ser adotado para
estabelecer metas e cronograma de ajustes em vez de ensejar penalidades, desde que obedecidas
condi¢des e prazos previamente estabelecidos.

A celebragdo do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG suspende a aplicacdo de
medidas punitivas ao Gestor e o seu descumprimento podera ensejar sua rescisdo € a consequente
aplicacdo de penalidades.

A norma instituidora do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG no TCEMG, Lei
Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008, com as alteragdes da Lei Complementar n. 120,
de 15/12/2011, estabelece dentre outros requisitos que:

o O Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG nao pode limitar a competéncia
discriciondria do Gestor (§ 1° do art. 93-A);

e A assinatura do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG suspendera a aplicagao
de penalidades ou sangdes (§ 2° do art. 93-A);

e F vedada a assinatura do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG nos casos em
que esteja previamente configurado o desvio de recursos publicos e nos casos de processos com
decisdo definitiva irrecorrivel (§ 3° do art. 93-A);

e O ndo cumprimento das obrigagdes ajustadas importa na rescisdo automatica do
termo (§ 6° do art. 93-A).

O Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG foi regulamentado pela Resolugcdo
n. 14, de 10/09/2014. Segundo incisos do art. 2° da citada resolugdo, contera:
I. A identificagio precisa dos Gestores responsaveis e também do Poder, Orgio ou
Entidade envolvidos no termo assinado;
I1. As obrigagcdes e metas assumidas pelos responsaveis;
III. Os prazos para a implementagcdo das obrigagdes e metas assumidas;
IV. As sangdes a serem aplicadas em caso de ndo atingimento das metas ou
madimplemento das obrigagdes, observado o disposto no art. 85 da Lei Complementar Estadual
n. 102/08.

O art. 3° estabelece o rol taxativo das hipdteses em que o Termo de Ajustamento de
Gestdo— TAG nao pode ser celebrado no ambito do controle externo.

Isto posto, entende esta unidade técnica que o Tribunal de Contas poderd propor ao
Jurisdicionado o Termo de Ajustamento de Gestdao - TAG, segundo minuta a seguir:
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG que entre si celebram o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais € o Municipio de Mariana,
com o objetivo de pactuar a adequacdo da estrutura legislativa, fisica e
organizacional da Administracdo Tributdria Municipal, com vista ao
aprimoramento do exercicio da fiscalizacdo tributdria e a consequente
otimizacdo da arrecadagdo e da cobranga dos tributos proprios.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, neste ato representado pelo IImo. Conselheiro
DURVAL ANGELO, Relator dos autos de n. 1.071.551 que tratam da auditoria realizada na
Prefeitura Municipal de Mariana, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
art. 93-A e art. 93-B, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008, alterada pela
Lei Complementar Estadual n. 120, de 15/12/2011, c¢/c o inciso I do art. 4 da Resolugdo n. 14, de
10/09/2014 ¢ o Municipio de Mariana, pessoa juridica de direito publico, representado pelo
Prefeito Municipal, Senhor DUARTE EUSTAQUIO GONCALVES JUNIOR, inscrito no
CPF sob o n. 042.714.956-89, ACORDAM em celebrar o presente instrumento, nos seguintes
termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Ajustamento de Gestdao - TAG tem por objeto pactuar a regularizagdo, por
parte do Municipio de Mariana, dos apontamentos decorrentes de auditoria realizada no
Municipio, a qual deu origem ao Processo n. 1.071.551 e, deste modo, contribuir para o
aprimoramento do exercicio da fiscalizacdo tributdria municipal e a consequente otimizacao da
arrecadacdo e da cobranga dos tributos proprios.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS METAS E PRAZOS

O Municipio de Mariana se compromete a promover o cumprimento das metas e prazos abaixo
especificados, com vistas ao atendimento do objeto do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG.

META PRAZ0O

Legislaciao Tributaria nao Consolidada, nio Atualizada e ndo Disponibiliza da

Adequadamente — Achado 2.1 do Relatorio de Auditoria.

— Implantar normas e procedimentos para definir a Consolidagdo das Normas
Tributdrias no Municipio, de forma que estejam permanentemente
consolidadas de acordo com o previsto no art. 212 do Cddigo Tributario | A definir
Nacional — Lei n°. 5.172/66 e na Lei Federal n° 95/98;

— Divulgar em sitio oficial do Municipio e na rede mundial de computadores via
internet, toda a Legislagdo Tributdria Municipal, de acordo com o previsto na
Lei Federal

Auséncia de Revisidoda Planta Genérica de Valores — Achado 2.2 do Relatorio

de Auditoria.

— Providenciar arevisdo daPlanta Genérica de Valores - PGV, tendo em vista que
cabe ao municipio revisa-la em periodos maximos de 04 (quatro) anos, em
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conformidade com o recomendado pela Portaria n. 511/2009 do Ministério das
Cidades e considerando que a atual Planta Genérica de Valores - PGV, instituida | A definir
no art. 44 da LC n°. 007/2001, estd nadequada e impraticavel, por nao
promover a Justica Fiscal;

— Encaminhar Projeto de Lei ao Legislativo Municipal, com suporte no art. 97,
IV do Cédigo Tributirio Nacional - CTN, propondo a revisdo da Planta
Genérica de Valores - PGV, para que esta retrate adequadamente a realidade
mobilidria do Municipio e contemple possiveis valorizagdes  ou
desvalorizagdes havidas em fingdo das transformacdes urbanas, em
observancia dos seguintes aspectos:

a) As avaliagdes dos imoveis para fins de tributagdo, devem ser efetuadas por
profissionais habilitados para exercer atividade técnica para avaliar imoveis;

b) A avaliagio dosiméveis deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas
e aceitas para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:22001 e 14653-2:2004,
da ABNT);

¢) A média dos quocientes dos valores avaliados para os imoveis constantes no
Cadastro Fiscal, em relagdo aos precos praticados no mercado para cada tipo
de imdvel, deve ficar os niveis de avaliagdo entre 70% (setenta por cento) e
100% (cem por cento), conforme recomenda o paragrafo 4° do art. 30 da
Portaria n. 511/09 do Ministério das Cidades;

d) Que seja prevista a possibilidade de aplicar a gradagdo de eventuais aumentos
mndividuais acentuados decorrentes da revisao da Planta Genérica de Valores
- PGV, de modo a respeitar o principio da ndo surpresa e da capacidade | A definir
contributiva;

— Promover levantamento da perda de arrecadacdo de IPTU em funcdo da nao
aplicagdo da correcdo dos valores venais dos imdveis, ocorrida nos Ultimos
05 (cinco) exercicios, além de providenciar o lancamento e a consequente
cobranca dos valores residuais apurados nos exercicios subsequentes ao da
apuragdo, executando a cobranca de forma escalonada para ndo prejudicar a
capacidade contributiva dos contribuintes.

Nao Priorizacio de Recursos para a Administracio Tributaria Municipal —

Achado 2.3 do Relatorio de Auditoria.

— Prever e executar recursos or¢amentarios ¢ financeiros suficientes, apos o
levantamento das reais necessidades da Administracdo Tributdria Municipal,
com dotagdo or¢amentaria especifica na Subfun¢do n°. 129, nos termos da
Portaria MPOG 42/99, visando investimentos em agdes de aparclhamento e
modernizacdo do setor de tributacao;

— Promover capacitagdo continuada de todos os fiscais de Tributos e demais A definir

. .. N gy . . e
servidores que atuam na Admmistragdo Tributdaria Municipal, visando o
aprimoramento ¢ meloria de desempenho na realizagdo das atividades
demandadas pelo setor, bem como para uma eficaz utilizacdo de todos os
sistemas de tecnologia da informacdo disponiveis para a fiscalizagdo;

— Disponibilizar veiculos e computadores em nimero e configuracdes suficientes
para atender a demanda na Administracdo Tributaria Municipal;

— Reconduzir ao setor de fiscalizagdo os fiscais de tributos que se encontram em
outros setores ou Orgdos da Administragdo Municipal em fungdes ndo
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relacionadas a atividade de fiscalizagdo tributaria;

Promover a revisao da politica de provimento e remuneragdo para os cargos de
Fiscal de Tributos, instituindo a exigéncia de nivel superior para provimento
aos novos concursados, e elaborar novo plano de carreira com valorizagdo do
cargo de Fiscal de Tributos, estabelecendo remunera¢do fixa e variavel,
baseada nos maiores vencimentos instituidos para os cargos comissionados, por
meio de Projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal;

Estruturar a Administragdo Tributaria Municipal com setores especificos para
o exercicio eficiente das atividades de Langamento, Cobranca do Crédito,
Fiscalizacdo, Cadastro de Contribuintes e Divida Ativa, contando com
servidores legalmente habilitados e em niimero suficiente para a realizagao
dessas atividades.

Cadastro Imobiliario nao Fidedigno — Achado 2.4 do Relatorio de Auditoria.

Estabelecer no organograma do Executivo Municipal um setor responsavel
pela geréncia e atualizagdo do Cadastro Imobilidrio de Contribuinte e viabilize
economicamente a sua implementagao;

Normatizar e implementar procedimentos de controle que consista no
cruzamento de dados relativos as unidades autonomas tributaveis pelo IPTU
com aquelas constantes do cadastro de clientes das concessionarias de servicos
publicos de fornecimento de energia elétrica e de dgua tratada no territério do
Municipio;

Firmar convénio com as concessionarias de servigos publicos de fornecimento
de energia elétrica e de agua tratada atuantes no Municipio, para que estas
disponibilizem a Admmistragdo Municipal o acesso a seu cadastro de clientes
e unidades residenciais existentes no Municipio. Caso ndo seja possivel
viabilizar o acesso aos dados via convénio, que a Administragdo Municipal
encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal, mstituindo obrigacdo acessoria
para que as concessionarias de dgua e energia elétrica disponibilizem seus
cadastros ao municipio, sob pena de multa;

Normatizar e implementar procedimentos de controle que consista na consulta
periddica e registro das imagens aéreas do territério do Municipio, para orientar
acoes de recadastramento imobiliario;

Normatizar e implementar procedimentos de controle que permite o
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro
de contribuintes, de informag¢des relativas a dados cadastrais dos contribuintes,
provenientes dentre outros de:

a) Processos de fiscalizacdo de obras e atividades economicas (posturas) em que

constem modificacdes (inclusive de uso) ocorridas em imoveis e loteamentos
no territorio do municipio;

b) Procedimentos de cobranca administrativa e de concessdao de parcelamento

tributario;

¢) Acompanhamento processual das execucdes fiscais ajuizadas e informagdes

obtidas do setor responsavel pela expedicdo de “Habite-se”, concessdao de
Alvards de Funcionamento e demais certiddes imobilidrias solicitadas pelos
contribuintes.

A definir
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Inexisténcia de Planejamento da Fiscalizacio e de Procedimentos de

Maximizacio da Arrecadacio do ISS — Achado 2.5 do Relatério de Auditoria.

— Implementar o planejamento das agoes fiscais materializado num Plano Anual
de Fiscalizagdes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizagdo do
ISS, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantr a
mpessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar
o controle de seu resultado e a aferigdo daeficiéncia e da eficacia dos trabalhos
realizados;

— Implementar sistema informatizado de controle da arrecadacdo com moddulo
especifico para a fiscalizacdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos
de planejamento, execucao e controle da fiscalizacdo do ISS, tais como: Ordem
de Fiscalizacao; Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal, Relatorio de Fiscalizagao;
Notificagdo; Auto de Infragdo, entre outros, com vista a automatizacdo e maior
controle do Gestor sobre os atos de fiscalizagao;

— Implementar controle efetivo sobre o Sistema de Nota Fiscal de Servigos
eletronica - NFS-e, que contemple funcionalidades que possiilitem, no
minimo, os seguintes procedimentos: (i) Registro da movimentagdo econdmica
de todos os contribuintes, inclusive aqueles optantes do Simples Nacional; (i) | A definir
Calculo, emissdo e armazenamento automatico das guias de arrecadacdo do
ISS; (i) Critica automatica, efetuada pelo sistema, quanto a retencdo ou ndo
do ISS, referente a servicos tomados pelos contribuintes domiciliados no
Municipio, inclusive quanto a aliquota e base de calculo do imposto; (iv)
Controle de guias emitidas e guias pagas;

— Firmar convénio com a Secretaria da Receita Federal para fiscalizacio das
empresas prestadoras de servigos optantes pelo Simples e obtenham o
certificado digital e-CPF para acessar a base de dados do Portal do Simples
Nacional;

— Implementar procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
mformado por meio do PGDAS-D, para fins de apurar o recolhimento do ISS
devido pelo Simples Nacional, com o faturamento declarado com base na
emissao de documentos fiscais;

— Implementar programa permanente de fiscalizacdes das grandes empresas
comerciais estabelecidas no Municipio na condi¢cdo de tomadores de servigos,
responsaveis tributdrios pelo recolhimento do ISS;

— Realizar agdes fiscalizatorias nas instituicdes bancarias localizadas no
municipio, comparando a  movimentacao econdmica  declarada
obrigatoriamente por elas ao Banco Central com seus demonstrativos
contabeis (Plano Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional -
COSIF);

— Realizar agdes fiscalizatorias nos cartdérios por meio dos seguintes
procedimentos: (i) Notificacdo para apresentacdo das informagdes relativas ao
movimento economico; (i) Obtengdo do movimento econdomico mediante
peticdo a Corregedoria Geral de Justica dos dados constantes no Livro
Adicional Eletronico; (i) Calculo indireto a partir da receita bruta
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica na internet (Justica Aberta);
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— Apurar as receitas tributdveis dos cartorios localizados no Municipio nos
ultimos cinco anos e promovam a Cobranca Administrativa ou Judicial do ISS
devido;

— Regulamentar na legislagdo tributdria a obrigagdo acesséria para que o0s
contribuintes de ISS informem o faturamento mensal com as operacdes
realizadas com os cartdoes de débito e crédito;

— Implementar procedimentos regulares para comparar o faturamento dos
contribuintes de ISS orundo de operacdes realizadas com cartdes de crédito e
de débito, com a movimentagdo econdmica declarada ao Municipio por meio
da emissdo de notas fiscais de servigos.

Inexisténcia de Progressividade Fiscal das Aliquotas e da Progressividade no

Tempo do IPTU — Achado 2.6 do Relatério de Auditoria.

— Elaborar e encaminhar Projeto de Lei a Camara Municipal, instituindo a
progressividade de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada, em que
se considera a aplicagdo de varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base
de calculo, no formato similar a forma adotada pelo Imposto de Renda (ao invés
de aliquota tinica sobre o total da base de célculo - progressividade simples) e
mstituindo também a aliquota progressiva no tempo do IPTU no Plano Diretor
do Municipio -Lei Complementar n. 016 de 02/01/2004 e no Cdédigo Tributario
Municipal — LC 007/2001.

A definir

O Procedimento de Apuracao do Valor Venal do Imével para o Lancamento
do ITBI niao ¢ Realizado Mediante Processo Regular — Achado 2.7 do
Relatorio de Auditoria.

— Providenciar a nomeacdo de uma Comissdo de Avaliacdo Tributdria, cujos
membros tenham as qualificagdes técnicas exigidas na Resolugcdo 345/1990 do
CONFEA;

— Encaminhar Projeto de Lei a Camara Municipal com alteragio no Codigo
Tributario Municipal — CTM, fazendo constar a exigéncia para que os
Cartorios de Registro de Imdveis informem periodicamente a Prefeitura sobre
as transmissdes de imoveis lavradas no Municipio;

— Estruturar o setor de tributagdo e arrecadacao para que este possa fazer os
lancamentos do ITBI mediante abertura de processos administrativos;

— Implementar procedimentos normatizados para realizar o arbitramento do
ITBI, previsto no Codigo Tributario Municipal - CTM, no qual fiquem
estabelecidos como condicionantes da validade dos atos:

a) Abertura de processo administrativo com a declaracao do valor do imovel pelo
contribuinte;

b) Aposicdo de parecer técnico lavrado por agente integrante de carreira
especifica da  Administragao Tributaria Municipal, contendo,
obrigatoriamente, a explicitacdo dos pardmetros e fatores que embasaram a
forma de calculo utilizada para valoragcdo do imposto ¢ a motivacdo legal para
o arbitramento;

c) Ratificacdo do valor arbitrado por autoridade hierarquicamente superior, ou
seja, por Comissao Permanente de Avaliagdo ou similar formalmente designada
para tal atividade, observando o principio da segregacdo de funcdes;

A definir

A definir
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d) Comprovagdo de notificagdo ao contribuinte em que constem prazo e local para
impugnagao;

e) Requerimento pelo contribuinte de avaliagdo administrativa do imével, quando
houver; e

f) Avaliacdo do imovel realizada pela Comissdo de Avaliagdo Tributaria.

Auséncia de Cobranca Administrativa dos Créditos Tributarios — Achado 2.8

do Relatorio de Auditoria.

— Implantar a cobranga administrativa dos créditos tributdrios, mstituindo um
setor especifico, com lotagdo de servidores com atribuigdes especificas, normas
e rotmas visando a cobranga sistematica e periddica dos créditos tributarios,
com envio de boletos, guias de arrecadacdo atualizados ou que seja | A definir
disponibilizado ao contribuinte por meios onde este pode acessar e quitar seus
débitos e para emissdo de Certidoes de Divida Ativa;

— Controlar e gerenciar o resultado da cobranga administrativa dos créditos
tributarios;

— Celebrar convénio com oOrgdos de restricdo de crédito (SPC, SERASA,
Cartorios de Protesto de Titulos e Documentos) para inscricdo de inadimplentes
em cadastros de devedores;

— Elaborar estudo prévio acerca dos impactos negativos causados na arrecadacao
municipal, quando da elaborag¢do e aprovagdo de leis municipais que visem o
parcelamento dos débitos inscritos na Divida Ativa tributdria e a concessao de
anistia dos juros e multas, para a quitacdo dos débitos tributarios pelos
contribuintes municipais.

Auséncia de Cobranca Judicial dos Créditos Tributarios — Achado 2.9 do

Relatorio de Auditoria. A definir

— Implantar a cobranga judicial dos créditos tributarios inscritos em Divida Ativa,
a tempo de executd-los antes de finalizado o prazo prescricional.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A assinatura do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG
sobrestard o Processo de Auditoria n. 1.071.551 e obrigard o Gestor Municipal ao cumprimento
das metas e obrigacdes assumidas com o Tribunal de Constas, sob pena de rescisdo automatica.

CLAUSULA TERCEIRA - DO MONITORAMENTO

A verificagdo do cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG sera realizada, por
meio de monitoramento, pela unidade técnica, cujos relatorios serdo encaminhados ao Relator e
ao Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal

PARAGRAFO PRIMEIRO - Para fins de monitoramento, tio logo determinada meta seja
cumprida, o Gestor Municipal deverd encaminhar a este Tribunal de Contas documentagdo

comprobatoéria pormenorizada de seu cumprimento.

PARAGRAFO SEGUNDO - O Conselheiro Relator podera solicitar informagdes periddicas e
determinar a realizagdo de diligéncias a fim de apurar o andamento das metas pactuadas.
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CLAUSULA QUARTA - DAS ALTERACOES - Havendo motivo devidamente justificado o
Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG podera ser alterado quanto as metas e prazos
estabelecidos na Clausula Segunda por iiciativa do Relator ou mediante requerimento do Gestor
responsavel, ouvido o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal

PARAGRAFO UNICO - As alteragdes serdo submetidas a aprovagio do Colegiado competente
e a homologagdao do Tribunal Pleno.

CLAUSULA QUINTA - DA APRECIACAO DO CUMPRIMENTO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG - Findos os prazos estabelecidos no Termo de
Ajustamento de Gestdo - TAG para o cumprimento das obrigacdes e metas assumidas, o Relator,
ouvido o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal, proporad ao Tribunal Pleno:

PARAGRAFO PRIMEIRO - O arquivamento do processo, se cumpridas as obrigagdes e metas
estabelecidas.

PARAGRAFO SEGUNDO - A rescisio do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG caso
verifique o descumprimento injustificado dos prazos para cumprimentos das metas pactuadas.

PARAGRAFO TERCEIRO -Na hipétese do paragrafo anterior, incorrera a aplicagio de multa
ao gestor responsavel, observado o disposto no art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/08
e a retomada do Relatorio de Auditoria n. 1.071.551, que deu origem as metas e prazos constantes
da Clausula Segunda, com a citagdo dos responsaveis para apresentacdo de defesa e documentos
que entenderem necessarios referentes ao cumprimento das Propostas de Encammhamento nele
contidas.

CLAUSULA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS - Na hipotese da ocorréncia de situagdes nio
elencadas neste termo, deverdo ser aplicadas as regras estabelecidas na Res. n. 14/2014 e na Lei
Complementar n. 102/2008.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO E VIGENCIA - Este instrumento sera
publicado, na ftegra, no Diario Oficial de Contas, iciando sua vigéncia a partir da data de
publicacdo e findando-se em / / , prazo que corresponde a data final de
cumprimento da ultima meta pactuada, podendo ser prorrogado conforme previsto na Clausula
Quarta.

E por estarem assim acordados, firmam o presente termo,

Conselheiro — Durval Angelo Duarte Eustaquio Gongalves Junior
Relator Prefeito Municipal
Belo Horizonte, de de 2020.
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