PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

GABINETE DO PREFEITO

EXMO. SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio 334/2019/ASJU/GABPR

Lagoa Santa, 09 de dezembro de 2019.

Natureza do processo: consulia sobre a possibilidade de alienagdo de bem por inexigibilidade

de licitagdo quando inviavel a realizagdo de procedimento licitatorio.

MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, pessoa juridica de direito ptblico interno,
inscrito no CNPJ 73.357.469/0001-56, com sede administrativa na Rua Académico Nilo
Figueiredo, n. 2.500, Lagoa Santa/MG, CEP 33.400-00, representado por seu Prefeito Rogério
César de Matos Avelar, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com base no
art. 193, caput e § 1° art. 210, [; e art. 210-B, §1°, todos do Regimento Interno deste egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, propor a presente CONSULTA, com base nos

fatos e razdes a seguir expostos.
I) OBJETO DA CONSULTA

Esta consulta possui por objeto esclarecer se é legalmente possivel alienar bens
imoveis de propriedade do Municipio, por meio de inexigibilidade de licitacéio, quando esses ja

estiverem ocupados e/ou edificados por terceiros.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em regra, para que terceiros adquiram um bem publico devem ser seguidos os
tramites previstos no art. 17 da Lei Federal 8.666/1993, especialmente: (a) indicar o interesse
publico devidamente motivado; (b) prévia autorizacio legislativa; (¢) avaliacdo prévia do

imovel por realizada por técnicos e; () licitar na modalidade concorréncia.
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Contudo, a propria Constitui¢do da Republica, no inciso XXI do art. 37', apesar de
prever como regra o processo licitatorio ressalva “os casos especificados na legislagdo”. Nesse
contexto, a Lei Federal 8.666/1993 estabelece as hipoteses de contratagfo direta previstas no
inciso I do art. 17 (licitagdes dispensadas), art. 24 (dispensas de licitacdo) e art. 25

(inexigibilidades de licitagdo).

Apesar do inciso I do art. 17 e o art. 24 possuirem rol taxativo, o que significa dizer
que devem ser interpretados restritivamente nio podendo serem utilizados em outras ocasides,

o art. 25 possui trés incisos que séo exemplificativos, sendo que seu capuf permite a contratagio

)

direta por inexigibilidade de licitagdo quando “houver inviabilidade de competigdo.’

Nesse contexto, mesmo que o objeto da consulta ndo esteja previsto dentre as
hipéteses do inciso I do art. 17, isso ndo quer dizer que todos os outros casos de alienagfio de
bens devem se sujeitar a prévia licitagdo, uma vez que pode ocorrer que o procedimento seja

invidvel, enquadrando-se no art. 25, como esclarecido pelo especialista Marcal Justen Filho?:

“3.2) A dispensa de licitagdo contemplada no art. 17

O art. 17 dispde sobre dispensa de licitagdo para alienagdo de bens.
Quanto a isso, cabe (rés adverténcias.

()

Em terceiro lugar, as hipoteses de contratagdo direta previstas no art.
17 podem configurar caso de inexigibilidade de licita¢do, antes do que
dispensa. Ainda que a distingdo mais precisa entre os institutos se
encontre nos comentarios aos arts. 24 e 23, cabe esclarecer que hd
casos em qu ndo se produz a licitagdo para alienacdo de bens porque
se configura a inviabilidade de competi¢do. Assim se passa, por
exemplo, nos casos de legitimagdo de posse. E evidente que a
atribui¢do do titulo somente pode ser realizada em favor do sujeito que
vem se exercitando posse ao logo do tempo. Alids essa interpretacdo
Joi adotada pelo proprio Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
questdo preliminar.”

I CRFB/1988: “Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig@es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis A garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

2 Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administragfio. 15" ed. p. 256.
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Outrossim, a presente consulta se faz necessaria pois existem alguns julgados que
concluem pela possibilidade de alienagdo de bens sem o procedimento prévio de licitagdo, por

restar comprovada a inviabilidade de competigéo:

1%) A ADI 2990/DF do Supremo Tribunal Federal® (STF), de relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa, quando foi decidido pela aplicagdo do art. 25 da Lei Federal 8.666/1993.
Naquele caso, a area que se pretendia vender estava irregularmente ocupada por diversos
individuos e, como forma de regularizagdo fundidria, buscou-se alienar as areas publicas aos

proprios ocupantes por meio da criagdo de uma hipotese de dispensa de licitagéo.

Foi considerado que o particular edificou benfeitorias no imovel e o utilizava
atendendo ao interesse publico, gerando contrapartidas ao Municipio e a comunidade local, de

forma que seu estabelecimento foi consolidado no imdvel com o decurso do tempo.

27 A apelaciio 1.0145.12.025625-3/003* do Tribunal de Justica de Minas Gerais, de

relatoria do Desembargador Dario Lopardi Mendes, por meio do qual foi entendido pela

3 ADI 2.990/DF do STF: “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°, CAPUT E §§, DA
LEIN. 9.262, DE 12 DE JANEIRO DE 1.996, DO DISTRITO FEDERAL. VENDA DE AREAS PUBLICAS PASSIVEIS DE
SE TORNAREM URBANAS. TERRENOS LOCALIZADOS NOS LIMITES DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL -
APA DA BACIA DO RIO SAO BARTOLOMEU. PROCESSO DE PARCELAMENTO RECONHECIDO PELA
AUTORIDADE PUBLICA. VENDAS INDIVIDUAIS. AFASTAMENTO DOS PROCEDIMENTOS EXIGIDOS NA LEI N,
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993. NECESSIDADE DE COMPROVACAO. INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE
LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 37.
INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INOCORRENCIA. 1. A dispensa de licitagio em geral ¢ definida no artigo
24, da Lei n. 8.666/93; especificadamente --- nos casos de alienagio, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdio ou
permissdo de uso de bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais
ou de regularizagio fundidria de interesse social, por 6rgdos ou entidades da administragdio pablica --- no seu artigo 17, inciso
[, alinea "f". H4, no caso dos autos, inviabilidade de competigio, do que decorre a inexigibilidade de licitagio (art. 25 da
lei). O loteamento h4 de ser regularizado mediante a venda do lote Aquele que o estiver ocupando. Consubstancia
hipétese de inexigibilidade, artigo 25. 2. Agiio Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

4 TIMG EMENTA: “APELACAO CIiVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DESAFETACAO DE BEM PUBLICO -
ALIENACAO DE BEM DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA (RUA) - PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - SITUACAOQ JUSTIFICADA - INEXISTENCIA DE COMPROVACAQO DE DANO A POPULACAO, AO
SISTEMA VIARIO E AQ ERARIO - SENTENCA CONFIRMADA.
- A agdo civil publica tem rito préprio e abjeto caracteristico, disciplinado na lei especifica que trata do tema ¢ ndo contempla
a aplicagdio do recurso de oficio de sentengas de improcedéncia, tratando de um siléncio elogiiente do legislador. Assim, ndo
seria possivel por analogia. paralelismo ou outra forma de interpretagdo, importar instituto criado em lei diversa (art. 19 da Lei
de Agéio Popular).
- O art. 25 da Lei 8.666/93 prescreve que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo. Seus incisos
especificam algumas das hipéteses de inexigibilidade. Tais incisos ndo sdo numerus clausus, ou seja, ndo encerram os casos de
inexigibilidade. Sempre que inexistir viabilidade de competi¢do podera efetivar-se a contratagdo direta, ainda que ndo se
configurem as situagdes expressamente constantes do elenco do art. 25.
- Nio hd qualguer irregularidade na venda de bem desafetado a uma empresa, em contratacdo direta, guando se constata
a inviabilidade do procedimento licitatorio. No caso, o Municipio vendeu para a empresa Nizapar Ltda., apos desafetacdo,
uma estreita rua, sem procedimento licitatorio. Ficou constatadoe por diverses érgios da Administracde, que a rua em
questio encontra-se entre dois terrenos de propriedade da empresa interessada na alienacdo, gue a alienacio a terceiros
provocaria a perda de testada (e de esquina) de lotes confrontantes, gerando desvalorizacdo do imdvel, o que acaba por
inviabilizar a venda a terceiros, jd que o valor apurado em eventual licitacdo poderia ser diminuido. Constatou-se que se 0
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0 interesse publico, uma vez que o Municipio pode nfo necessitar de outras dreas, sendo mais

vantajoso receber a indenizagdo para destinar os recursos a execugdo de outras politicas

publicas.
IITI) QUESTIONAMENTOS
Com base no exposto, vem respeitosamente apresentar 0s seguintes
questionamentos:
1) E possivel alienar imével publico sem prévio procedimento licitatorio, por

inviabilidade de competigdo, quando, apesar de originariamente afetado a 4rea nio atender a
finalidade origindria, ja estiver na posse de terceiros e encontrar-se dentro de 4rea cujo restante
foi concedido a particular, considerando que o seu dominio direto ¢ condicionante para a

manutencdo das atividades desse?

2) Sendo possivel, quais as alternativas e os procedimentos devem ser adotados para

adequar e regularizar a situagdo de forma a transferir a propriedade da 4rea ao particular?

de matos Avelar

Prefeito do Municipio de Lagoa Santa
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