MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REPRESENTACAO. COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA. CONSULTA  TCE/MG
873.919. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. SUMULA
TCE/MG 106. PAGAMENTO ANTECIPADO.
DANO AO ERARIO. RESPONSABILIZACAO
PARTICULAR. SUMULA TCE/MG 122.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
por meio de sua Procuradora ao final subscrita, vem perante Vossa
Exceléncia, nos termos do art. 61, I, c/c art. 310 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, apresentar

em face de:

REPRESENTACAO

ELSON MARTINS DE MEDEIROS, Prefeito de Centralina
(2013/atual);

GUILHERME FERREIRA TASSI, Secretario de Fazenda
responsavel pela requisicdo da contratacdo do escritorio Costa
Neves Sociedade de Advogados;

GILVAN BERNADELLI, servidor do Municipio e autoridade
responsavel pelas liquidacbes das despesas do Contrato
115/2015, CPF 937.614.496-15;
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COSTA NEVES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, CNPJ
19.340.011/0001-49, com sede na Rua Eduardo de Oliveira, n°
406, Bairro Lidice, Uberlandia/MG, CEP 38.400-068;

CARLOS AUGUSTO COSTA NEVES, brasileiro, advogado,
Socio patrimonial e representante legal da Costa Neves
Sociedade de Advogados; portador do CPF 065271716-09 e do
RG 12737412/SSP/MG, residente e domiciliado na avenida dos
Vinhedos, n°® 100 — Cond. Gavea Hill | (endereco interno — Rua
Camélia Branca, n° 75), em Uberlandia/MG;

RAMON MORAES DO CARMO, brasileiro, advogado e socio
de servigco em Direito Tributario da Costa Neves Sociedade de
Advogados; portador do CPF 011479306-46 e do RG
236529/SSP/AP, residente e domiciliado na rua Manoel
Camargos da Cruz, n® 125, apto 701, bairro Santa Monica, em
Uberlandia/MG;

RIBEIRO SILVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ
03.835.767/0001-29, com sede na Rua Johen Carneiro, n°® 828,
Bairro Lidice, Uberlandia/MG, CEP 38.400-072;

RODRIGO RIBEIRO PEREIRA, brasileiro, advogado, sécio
patrimonial e representante legal da Ribeiro Silva Advogados
Associados, residente e domiciliado na rua Felisberto Carrijo,
n°® 965, apto 703, bairro Fundinho, em Uberlandia/MG;

FLAVIO ROBERTO SILVA, brasileiro, advogado da Ribeiro
Silva, residente e domiciliado na rua Johen Carneiro, n° 828,
bairro Lidice, em Uberlandia/MG;

RAFAEL TAVARES DA SILVA, brasileiro, advogado da
Ribeiro Silva, residente e domiciliado na rua Cambuquira, n°
247, apto 301, bairro Fundinho, em Uberlandia/MG;

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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DOS FATOS

1 Foi instaurado o Inquérito Civil n. 030.2017.001l (DOC. 01) pelo
Ministério Publico de Contas para apurar possiveis ilegalidades na contratagéo
de escritorio de advocacia por Municipios do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, para a prestacdo de servicos de compensacdo de créditos
tributarios.

2 O referido Inquérito Civil teve origem na veiculacdo pela imprensa de
noticias acerca da Operacdo Isonomia, realizada pelo Ministério Publico
Estadual - MPMG por meio do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao
Crime organizado de Uberlandia(GAECO).

3 A operacdo do MPMG identificou que agentes do escritério Ribeiro Silva
Advogados Associados teriam incorrido no crime de trafico de influéncia para
que alguns municipios contratassem, mediante inexigibilidade, o escritorio
Costa Neves Sociedade de Advogados para a realizacdo do servico de
compensacao de créditos tributarios. A operacdo apurou, também, a pratica de
atos que podem ser tipificados como corrupcdo ativa, corrupg¢ao passiva,
organizacédo criminosa e lavagem de dinheiro.

4. Dentre estes municipios estd o Municipio de Centralina, que celebrou o
Contrato n. 115/2015 com o escritorio de advocacia Costa Neves
Sociedade de Advogados.

5 O Contrato n. 115/2015 (DOC. 02), decorrente da Inexigibilidade de
Licitacdo n. 06/2015 celebrado em 10 de agosto de 2015, tem por objeto:

2.1- Prestacdo de servicos juridicos especializados na area do Direito
Tributario, através do levantamento de todos os pagamentos de
contribuicbes  previdenciarias realizados nos anos anteriores,
identificando a existéncia de prescricdo e/ou decadéncia, com fins de
proceder com o levantamento e a repeticdo dos créditos tributarios
pagos indevidamente em favor do Municipio, através de compensacao
administrativa na GFIP, mediante apuracdo por auditoria juridica
tributdria, incluindo os parcelamentos em vigor, perante o Regime Geral
da Previdéncia Social(INSS).

2.2. Os trabalhos seréo realizados por meio de revisdo administrativa
e/ou judicial dos parcelamentos de créditos previdenciarios em vigor,
identificando as bases de célculo dos créditos objetos dos
parcelamentos, as corre¢des, 0s juros, e as multas aplicadas, para que,
se possivel, seja feita a reducdo e repeticdo dos valores pagos ou
confessados indevidamente, analisando ainda os créditos de acordo

!Instaurado mediante Portaria Portaria GABCM/MPC n. 03/2017, publicada no DOC de 06/09/2017.
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com os institutos da prescricdo e/ou decadéncia;

(.)

2.4- A contratada se compromete na propositura, defesa e apresentagéo
de recursos judiciais e administrativos necessarios a protecao dos
direitos do Municipio, ficando compromissado até final instancia.

6. Em consulta ao SICOM (DOC. 03), apurou-se que, entre setembro de
2015 a dezembro de 2016, foram realizados pagamentos mensais para o
escritorio Costa Neves pelos servicos contratados, no total de R$350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais).

7. Iniciada a instrucdo do procedimento investigatorio, foi expedido o Oficio
056/2017/GABCM/MPC (DOC. 04) ao Promotor do Ministério Publico Estadual
para solicitar o compartilhamento de informac6es sobre a Operacéo Isonomia.

8 O Promotor de Justica coordenador da GAECO em Uberlancia, Dr. Daniel
Marotta, encaminhou documentacdo relativa aos autos da acdo criminal que
tramita na comarca de Uberlandia, além do material probatério que lastreia as
denuncias, entre eles os acordos de colaboracdo premiada com depoimentos
dos advogados do escritério de advocacia Costa Neves, Srs. Carlos Augusto
Costa Neves e Ramon Moraes do Carmo, além de gravacdes em video,
movimentagcdo bancaria, conversas por Whatsapp dos envolvidos, recibos,
contratos, cheques e comprovantes de pagamento, cujas copias estdo anexas
a esta Representacéo.

9. As decisdes judiciais que homologaram os Termos de Colaboracao
Premiada em 24/02/2017 e 22/04/2017 autorizaram “o compartilhamento de
prova com eventuais Juizos que apurem fatos relacionados as declaractes
prestadas, seja para processos criminais, seja para processo administrativos,
acao civil publica ou de improbidade administrativa, que eventualmente venham
a ser instaurados para apuracédo dos fatos envolvendo os delatados, consoante
Ja previsto no acordo de colaboragdo’.

10. Dando continuidade as investigacdes para completa analise da legalidade
e economicidade dos processos de inexigiblidade, foram expedidos os Oficios
086/2018/GABCM/MPC, 030/2019/GABCM/MPC e 052/2019/GABCM/MPC
(DOC. 04) ao Prefeito Municipal de Centralina para requisitar documentos
necessarios a elucidacao dos fatos.

11.  Em resposta, o Prefeito Municipal encaminhou documentacao relativa ao
Processo de Inexigibilidade 06/2015, contendo autorizagdo de geral no
montante de R$350.000,00 (DOC. 05). Foi encaminhada, também, cépia da
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peticao inicial de “acéo de reparagcao de danos por descumprmento contratual e
ressarcimento ao erario publico” movida pelo Municipio em face dos sécios do
Costa Neves. Nao foram enviadas as notas fiscais ou comprovantes de
pagamento, conforme requisitado por este 6rgdo ministerial.

122 Ao examinar toda a documentacdo que instrui os presentes autos, este
Ministério Publico de Contas identificou que o escritério Costa Neves e o
escritério Ribeiro e Silva possuiam uma “parceria oculta”, inclusive com
um “contrato de gaveta” (DOC. 6). Neste instrumento, de acordo com o objeto
contratual, os parceiros acima elencados acordaram por dividir igualmente os
lucros da atuacdo em Direito Tributario em relagdo aos clientes que fossem
“captados” pelo escritério Ribeiro Silva.

13. Ressalta-se que ndo se tem noticia de que o contrato de parceria foi
registrado no orgdo competente, isto é, a Ordem dos Advogados do Brasil®.

14. O modus operandi por tras do dito “contrato de parceria” consistia na
utilizacdo da ampla rede de contatos do escritorio Ribeiro Silva, pois esse
prestava servigos de consultoria e advocacia para outros municipios e/ou para
prefeitos da regido.

15. Todavia, nesse caso, 0s acontecimentos foram ligeiramente diferentes.

16. Segundo informac¢des dos colaboradores, o ex-Prefeito do Municipio de
Canapolis®, Sr. Diégenes Roberto Borges, teria indicado ao Prefeito de
Centralina os servicos de compensacdo previdenciaria do escritério Costa
Neves. No entanto, como o Sr. Diégenes havia sido uma indicacdo dos
membros do escritério Ribeiro Silva, o Sr. Carlos Augusto achou justo pagar
metade do lucro liquido do contrato de Centralina aos agentes do Ribeiro Silva,
nos mesmos moldes da “parceria” de Canapolis.

% DispBe o Provimento n. 112/2006, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em seu art.
8°, IV, que “serdo averbados a margem do registro da sociedade e, a juizo de cada Conselho Seccional, em
livro préprio ou ficha de controle mantidos para tal fim: (...) IV — 0s ajustes de associacéo ou de colaboracao
com outras Sociedades de Advogados”.

A redacédo original do inciso IV acima transcrito foi alterada pelo Provimento n. 187/2018 para incluir
também a necessidade de averbacao dos distratos, in verbis: “IV — os ajustes e distratos de associa¢éo ou
de colaboragcdo com outras sociedades de Advogados”.

® Ressalta-se que tramita na Corte de Contas a representacdo ministerial n. 1.076.916, que trata
do contrato entre o escritério Costa Neves e 0 Municipio de Canéapolis. No polo passivo dessa,
também estdo elencados os advogados do escritrio Ribeiro Silva, Sr. Rodrigo Ribeiro Pereira,
Sr. Flavio Roberto Silva e Sr. Rafael Tavares da Silva. Tais agentes receberam parte da divisdo
do lucro liquido também do Contrato n. 115/2015, do Municipio de Centralina, o qual é pertinente
a presente Representacéo.
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17. Nesse sentido, o Sr. Carlos Augusto Costa Neves, em suas
declaragbes como colaborador das investigacdes, cujo depoimento em video e
termo escrito constam nesses autos, declarou (DOC. 08 impressa e DOC. 11
midia digital):

“que é advogado sdcio proprietario do escritério Costa Neves e que
conheceu Rodrigo Ribeiro Pereira em uma reunido entre os sdcios de
sua outra empresa, a CLC” (Minutos 00:01:08 a 00:02:12) -
depoimento em video constante sob o nome de Anexo 08 do acordo
de colaboracéo premiada de Carlos Augusto Costa Neves.

“‘que procurou Rodrigo Ribeiro no inicio de 2015 para buscar uma
parceria entre os escritérios na area de Direito Tributario, visto que a
Ribeiro Silva ndo possuia profissional dessa area ” (Minutos 00:03:50 a
00:04:52) — depoimento em video constante sob 0 nome de Anexo
08 do acordo de colaboracdo premiada de Carlos Augusto Costa
Neves.

“que Rodrigo Ribeiro demonstrou interesse e a partir de entédo indicaria
alguns municipios para a Costa Neves, ficando os lucros destes
contratos condicionados a reparticao igual entre os escritérios” (Minutos
00:04:57 a 00:05:48) — depoimento em video constante sob o nome
de Anexo 08 do acordo de colaboracdo premiada Carlos Augusto
Costa Neves.

“‘que confeccionou dois contratos de parceria para formalizar os
trabalhos, o primeiro particular e o segundo com objetivo de registro na
OAB, ambos entregues a Rodrigo Ribeiro, mas sem noticia se foram
mesmo protocolados na sede da Ordem” (Minutos 00:06:12 a 00:07:40)
— depoimento em video constante sob o nome de Anexo 08 do
acordo de colaboragado premiada Carlos Augusto Costa Neves.

“‘que a intermediagdo quanto ao contrato de Centralina se deu por
intermédio do ex-prefeito de Canapolis que era amigo do prefeito de
Centralina, sem que houvesse pagamento de vantagem ilicita para o ex-
prefeito de Canapolis” (Minutos 00:00:00 a 00:01:22) — depoimento em
video constante sob o nome de Anexo 11 acordo de colaboracéo
premiada de Carlos Augusto Costa Neves.

“que apesar disso, 0s ganhos relativos ao contrato de Centralina foram
repartidos igualmente com o escritério Ribeiro Silva, pois achou justo
dividi-los, dado que o contrato de Canapolis havia sido uma indicagdo do
Ribeiro Silva e que gostaria de manter o contato e continuar a parceria
dos escritorios” (Minutos 00:01:23 a 00:03:09) — depoimento em video
constante sob o nome de Anexo 11 acordo de colaboracéo
premiada de Carlos Augusto Costa Neves.

“‘que as vantagens indevidas eram pagas mediante cheque, sacado na
boca do caixa, a maioria das vezes por Fernanda, funcionéaria do Ribeiro
Silva” (Minutos 00:06:10 a 00:06:44) — depoimento em video
constante sob o nome de Anexo 11 acordo de colaboragéo
premiada de Carlos Augusto Costa Neves.
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“que fez alguns pagamentos relativos a esse contrato diretamente a
Rodrigo Ribeiro, mas que os advogados Rafael e Flavio prestavam
contas a Rodrigo sobre quais municipios haviam sido contratados e
indicados, que também tinham acesso aos agentes publicos ” (Minutos
00:06:44 a 00:07:38) — depoimento em video constante sob o nome
de Anexo 11 acordo de colaboracdo premiada de Carlos Augusto
Costa Neves.

“‘que o controle mensal dos pagamentos ao Ribeiro Silva era feito
mediante recibos de prestacdo de contas dos cheques, constando
valores de tributos, lucro liquido, data e valor de repasse ” (Minutos
00:08:16 a 00:08:39) — depoimento em video constante sob o nome
de Anexo 11 acordo de colaboragcdo premiada de Carlos Augusto
Costa Neves.

“‘que neste contrato ndo houve pagamento de vantagem ilicita para
qualquer agente publico” (Minutos 00:08:40 a 00:09:08) — depoimento
em video constante sob o nome de Anexo 11 acordo de
colaboracéo premiada de Carlos Augusto Costa Neves.

18 O relato em video do Sr. Ramon Moraes do Carmo (DOC. 11 em midia
digital) confirma essas informacdes e detalha o esquema ilicito. Nessa esteira,
0 Sr. Ramon declara:

“‘que Rodrigo Ribeiro era a figura principal da atuagdo nas prefeituras,
tendo conhecimento de tudo o que acontecia, sendo mandante dos
advogados Flavio e Rafael que eram responsaveis pela
operacionalizagdo” (Minutos 00:07:25 a 00:07:56) — depoimento em
video constante sob o nome de Anexo 02 do acordo de colaboracao
premiada de Ramon Moraes do Carmo.

“que a contratagdo referente a Centralina se deu pela influéncia de
Di6bgenes, prefeito de Canapolis, Municipio que o Costa Neves ja
trabalhava por intermédio do Ribeiro Silva” (Minutos 00:00:20 a
00:00:57) — depoimento em video constante sob o0 nome de Anexo
05 do acordo de colaboracdo premiada de Ramon Moraes do
Carmo.

“que como foi feita a indicacdo por meio de Didgenes, cuja indicacdo
tinha se dado pelo Ribeiro, 0 mesmo cobrou a parte de 50%, apesar de
que nao trabalhasse para Centralina ou para o prefeito daquele
municipio” (Minutos 00:00:58 a 00:02:05) — depoimento em video
constante sob o nome de Anexo 05 do acordo de colaboragédo
premiada de Ramon Moraes do Carmo.

“que nao houve pagamento a Didégenes pela indicacao, todavia no final
do contrato, houveram duas parcelas que ndo foram pagas pela
prefeitura de Centralina, tendo Diégenes solicitado que caso fossem ele
gostaria de ter uma participagdo ” (Minutos 00:02:05 a 00:03:29) —
depoimento em video constante sob o nome de Anexo 05 do acordo
de colaboracéo premiada de Ramon Moraes do Carmo.
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19. No mesmo sentido vao as provas extraidas das conversas por Whatsapp
no celular do colaborador Carlos Augusto Costa Neves com Flavio Roberto
Silva, advogado da Ribeiro Silva Advogados, que instrui a agao criminal
(DOC. 09 impresso e inteiro teor em midia digital no DOC. 11 ). Nestes
didlogos, os sujeitos discutem detalhes dos pagamentos de contratos que ja
estavam vigentes e dos valores a serem repassados ao escritério Ribeiro e
Silva por Carlos Augusto em virtude da sua parceria ilegal.

2. Conforme termo escrito e depoimentos em video dos colaboradores, os
Srs. Carlos Augusto e Ramon Moraes do Carmo (DOC. 8 impresso e DOC.
11 midia digital), indicados pelo Sr. Didbgenes Roberto Borges, entdo prefeito
do Municipio vizinho de Canépolis, realizaram contato prévio com o Municipio
Centralina para acertar a contratacao.

2. Assim, deu-se inicio ao procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n.
06/2015, que culminou na contratacdo do escritério Costa Neves. A execucao
do objeto do contrato consistia em um levantamento das contribuicbes
previdenciarias pagas a maior nos Uultimos 5 anos. A Prefeitura cedia
documentos relativos aos dados previdenciarios do municipio e era feita uma
auditoria contabil.

2. Apds, eram apresentados relatérios mensais com os valores que deviam
ser compensados diretamente no pagamento mensal da GFIP - Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social.

23. Em tese, essas compensacfes seguiam o procedimento da Instrucéo
Normativa n. 1300/12 da Receita Federal, envolvendo processo administrativo
nesse 6rgdo. Contudo, na pratica, tratava-se de um procedimento realizado
unilateralmente pela Administracdo municipal, sem prévia autorizacdo ou
homologacao pela Receita Federal.

24. Embora o contrato tenha previsto que “A contratada se compromete na
propositura, defesa e apresentacdo de recursos judiciais e administrativos
necessarios a protecdo dos direitos do Municipio, ficando compromissado até
final instancia; (Clausula 22 , item 2.4 - DOC. 2), verificou-se que os honorarios
eram pagos a cada compensacao mensal antes de qualquer homologacéao da
Receita ou acdo judicial transitada em julgado, conforme sera datalhado em
topico especifico desta representacao.

2. Consta no conjunto probatério juntado aos autos e também na inicial da
Denuncia n. 0454194-80.2017, distribuida na 22 Vara Criminal da Comarca de
Uberlandia (DOC. 9), que o Sr. Carlos e o Sr. Ramon efetivamente repassaram
o valor de R$128.316,79 (cento e vinte e oito mil trezentos e dezesseis reais e
setenta e nove centavos) a representantes do Ribeiro Silva, em 12 (doze)
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oportunidades, correspondente a 50% do lucro liquido o Contrato n. 115/2015.

26. Outrossim, verificou-se a existéncia de recibos, cada qual com um
respectivo cheque de depdsito, referentes a divisdo dos lucros decorrentes do
Contrato n. 115/2015 (DOC. 10). Sucessivos extratos bancéarios da conta do
escritorio Costa Neves e notas fiscais do servico dao respaldo aos numeros
indicados nos recibos e reforcam o objetivo fraudulento de ambos escritorios.

27. Em concluséo: o esquema acima narrado merece ser apurado também no
ambito do Tribunal de Contas de Minas Gerais e, por isso, este Parquet de
Contas propde a presente Representacdo, COmo se passa a expor.

DO DIREITO

) DAS ILEGALIDADES DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N. 06/2015

28. Conforme acima demonstrado, o entdo Prefeito Municipal de Centralina,
Sr. Elson Martins Medeiros, ajustou prévia e ocultamente a contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo ora examinada, fora das hipoteses previstas em lei.

2. Tal contratacdo foi ajustada com os Srs. Carlos Augusto Costa Neves e
Ramon Moraes do Carmo, advogados do escritério Costa Neves Sociedade de
Advogados, mediante intermediacdo do Sr. Dibgenes Roberto Borges, Prefeito
do Municipio vizinho de Canapolis, localidade em que o Costa Neves prestava
0 mesmo servico por intermediacdo dos advogados do escritério Ribeiro Silva
Advogados Associados.

0. Além dos crimes de trafico de influéncia, e lavagem de dinheiro imputados
pelo Ministério Publico Estadual aos responsaveis, conforme consta na inicial
da Denudncia n. 0454194-80.2017, distribuida na 22 Vara Criminal da Comarca
de Uberlandia, a conduta dos responsaveis também configurou ofensas aos
principios e as normas que regem a administracdo publica, notadamente as
Leis Federais n. 8.666/93 e 4.320/64, conforme se passa a expor a seguir.

1) TERCEIRIZAGAO DE  SERVICOS  ADVOCATICIOS  PARA
COMPENSACAO DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS - VIOLAGAO AO
ENTENDIMENTO EXARADO NA CONSULTA TCE/MG N. 873.919

3l A contratacdo de servicos advocaticios para compensacdo de créditos
previdenciarios ja foi analisada pelo Tribunal de Contas mineiro nos autos da
Consulta n. 873.919* (DOC. 12), oportunidade em que foram estabelecidas

4 TCEMG, Consulta n. 873.919, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro em exerc. Hamilton Coelho, Sess&o
10/04/2013, publicado DOC 29/05/2013.
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algumas balizas e parametros, conforme se observa em sua ementa:

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL — RESGATE DE
CREDITOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS - A)
TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS ADVOCATICIOS — VEDACAO -
ATIVIDADE TIPICA E CONTINUA DA ADMINISTRACAO - B)
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS — POSSIBILIDADE, EM
CARATER EXCEPCIONAL E EXTRAORDINARIO — NECESSIDADE DE
MOTIVACAO E DE OBSERVANCIA DAS SEGUINTES PREMISSAS:
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — INTEGRAM O PATRIMONIO DA
ENTIDADE — CONTABILIZACAO COMO FONTE DE RECEITA —
REMUNERACAO DO SERVICO JURIDICO - POSSIBILIDADE DE
AJUSTE DE HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL
SOBRE O VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE RISCO PURO, POR
MEIO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - PREVISAO NO
CONTRATO DO VALOR ESTIMADO DOS HONORARIOS E DA
DOTACAO ORCAMENTARIA

— CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO EXAURIMENTO DO
SERVICO

a) E vedada a terceirizacido dos servicos advocaticios que objetivem o
resgate de créditos previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica
e continua da Administracdo, bem como por vincular-se & administragéo
tributaria, devendo ser atribuida sua execucdo a servidores do quadro
permanente de pessoal, por for¢ca do disposto nos incisos Il e XXII do art.
37 da Constituicdo da Republica.

b) N&o obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em carater
excepcional e extraordinario, quando o volume do servigo nao possa ser
absorvido pelos procuradores municipais ou, ainda, na hipétese de
inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da Administracao, até que
o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada, em todo
caso, a adequada motivacdo, bem como as seguintes premissas:

b.1. a contratacdo de servicos de advocacia para resgate de créditos
previdenciarios indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por
éxito é possivel, devendo a remuneracdo do profissional ser fixada, no
instrumento contratual, em valor estimado, observando-se o principio da
razoabilidade,

evitando-se o desembolso de valores exorbitantes;

b.2. os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico,
pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou representante judicial,
devendo ser contabilizados como fonte de receita;

b.3. é possivel a contratacao de honorarios por éxito, fixado em percentual
sobre o valor auferido com a prestacdo do servico, bem como por risco
puro, mediante remuneracdo do advogado exclusivamente por meio dos
honoréarios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado
dos honoréarios e a dotacdo orcamentaria prépria para 0 pagamento de

Pagina 10 de 32



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

servicos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com
o cumprimento da deciséo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos
cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera
obtencdo de medida liminar ou a simples conclusédo de fase ou etapa do
servico.

33X  Vale lembrar que o acoérddo proferido em consulta possui caréter
normativo e constitui prejulgamento da tese, nos termos do art. 3°, 81° da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

3B Segundo a referida consulta, dentre os pressupostos para a contratacéo
de servicos advocaticios para a recuperacdo de valores indevidamente
recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria, admite-se a contratacdo de
advogados, em carater excepcional e extraordinario, quando o volume do
servico ndo possa ser absorvido pelos procuradores municipais ou, ainda, na
hipotese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da administracao.

3. No caso ora analisado, os servicos foram solicitados pelo Secretéario
Munipal de Fazenda, Sr. Guilherme Ferreira Tassi®, em 30 de julho de 2015,
nos seguintes termos:

A Secretaria Municipal de Fazenda, vem, através desta solicitacéo,
requerer gque seja realizada a contratagcdo de prestacdo de servicos
juridicos especializados na area do Direito Tributario, através do
levantamento de todos os pagamentos de contribuicbes previdenciarias
realizados nos anos anteriores, identificando a existéncia de prescricdo
e/ou decadéncia, com fins de proceder o levantamento e a repeticdo dos
créditos tributérios pagos indevidamente em favor do Municipio, através de
compensacgdo administrativa na GFIP, mediante apuragdo por auditoria
juridica tributaria, incluindo oos parcelamentos em vigos, perante o Regime
Geral de Previdéncia Social (INSS).

b, Arequisicdo do Secretario Municipal de Fazenda ainda justificou de forma
genérica a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo e j& indicou o futuro
contratado, o escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, inclusive
anexando a proposta comercial. Veja-se:

Nesta oportunidade, anexo a presente solicitacdo, proposta de precos
apresentada por COSTA NEVES SOCIEDADES DE ADVOGADOS,
pessoa juridica de direito privado, representada pelo advogado Dr. Carlos
Augusto Costa Neves e sua equipe, que possui advogados especializados
na area do direito tributario e administrativo, reconhecidos em todo o
Estado de Minas Gerais pela execucdo de trabalhos dessa natureza com
desempenhos anteriores exitosos, para fins de contratacdo nos termos do
art. 25, inciso Il da Lei Federal n. 8.666/93.

® 0 nome completo do Secretario Municipal de Fazenda foi obtido no portal da transparéncia de Centralina.
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3. Apos autorizacdo de abertura de processo administrativo, foi apresentada
pelo Prefeito, a seguinte justificativa para a contratacao:

Por ser o Escritorio COSTA NEVES SOCIEDADE DE ADVOGADOS -
19.340.011/0001-49, com sede na Rua Eduardo Oliveira, n. 406, Bairro
Lidice, através de seu representante Dr. Carlos Augusto Costa Neves,
inscrito na OAB/MG 145.249 e sua equipe técnica, conceituados na atuacéo
juridica na area de Direito Tributario e Direito Administrativo, bem como pelo
reconhecimento dos profissionais deste escritério na recuperagdo de
receitas municipais de outros municipios de nossa regido, ou seja,
profissionais com experiéncia, com atestados de capacidade técnica por
outros municipios, conforme ficou demonstrado com a proposta de pregos
apresentada por este escritorio, desempenhos anteriores, estudos e
trabalhos voltados para o servico singular a ser contratado, considerando
ainda a confianca depositada nesses profissionais por parte do Secretério
de Fazenda e do Prefeito Municipal, estando o servi¢o a pre¢co de mercado e
em conformidade com praticado no “Territério Nacional” e/ou na “Regido”, e
por ser empresa idbnea, recebemos sua proposta e documentos
necessarios, constando sua credibilidade para a prestacdo dos servigos
singulares que necessitamos.

7

37. Contudo, observa-se que a justificativa apresentada €é genérica e
desprovida de amparo documental, seja acerca da incapacidade da estrutura
de pessoal ou da incapacidade técnica dos servidores, seja em razdo do
volume de trabalho envolvido.

38 Significa dizer que ndo h& no processo de inexigibilidade qualquer
comprovacdo documental acerca da incapacidade de prestacdo dos servicos
(compensacédo de créditos previdenciarios) pelos préprios érgaos municipais,
conforme orientacdo do Tribunal de Contas mineiro.

9. Na época da contratacdo, em consulta ao Portal da Transparéncia do
Municipio, constata-se que o corpo juridico era formado por dois advogados,
Srs. Elias Mateus e Marcio José Nunes Cardoso e um assessor juridico, Sr.
Danilo Ferreira de Moura (DOC. 7). Além disso, a Sra. Maria Donizetti
Domingues, responsavel pelo parecer juridico que instruiu o processo de
inexigibilidade, era contratada pelo Municipio no ano de 2015 para “prestacao
de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica na area
de licitagcOes e contratos”, decorrente de Pregéo Presencial, Processo Licitatorio
n. 18/2015, segundo dados do SICOM (DOC. 7).

40. Diante do exposto, este 6rgdo ministerial aponta a irregularidade da
prépria contratacdo dos servigos previstos na Inexigibilidade de Licitacdo n.
06/2015 por contrariar o entendimento exarado na Consulta n. 873.919 pelo
Tribunal de Contas mineiro, isto é, pela auséncia de demonstracdo que inexiste
0 cargo de advogado nos quadros da administragdo ou mesmo que o volume
do servico ndo possa ser absorvido pelo procurador municipal ou advogado
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contratado.

1.2) DA VIOLACAO AO ART. 26 DA LElI FEDERAL N. 8.666/93 -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PRECO

41 A clausula quarta do Contrato n. 115/2015 dispde:
CLAUSULA QUARTA - DO PREGO

4.1 - Pelos servigcos contratados, o Contratante pagar4 a Contratada a
importancia global de R$0,20 (vinte centavos) sobre cada R$1,00 (um
real) recuperado, que devera ser pago ao contratado, proporcinalmente a
cada compensacéo.

O valor estimado desta contratagdo € de R$350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais).

42 Conforme determinado pelo art. 26 da Lei n. 8.666/93, é imprescindivel
gue a contratacdo direta seja devidamente justificada em processo de
inexigibilidade que contenha os seguintes requisitos:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2°e 4°do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia
dos atos. (Redacgéo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

(.

Il - justificativa do preco.

43, A pesquisa de precos constante do processo de inexigibilidade se limitou
a registrar “0,20 (vinte centavos) sobre cada R$1,00 (um real) a ser
recuperado” (fls. 03 do Processo de Inexigilidade n. 06/2015), sem qualquer
comprovacdo documental concreta da realizacdo de levantamento prévio que
justifique e ampare a definicdo dos honorarios de éxito no patamar de 20%
sobre o total recuparado, in casu, R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais).

44.  Alias, a justificativa de preco assinada pelo Prefeito, € demasiada
abstrata, pois se limita a afirmar que “as condi¢gbes propostas pelo escritorio
Costa Neves (...) encontram-se adequadas aos precos praticados no mercado
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local e em conformidade com o praticado no Territério Nacional e/ou em nossa
Regi&o...”.

45. Marcal Justen Filho destaca o quéo essencial € a pesquisa de precos,
principalmente nos procedimentos em ocorre a contratagdo direta como a ora
tratada:

10) A questéo do preco

A validade da contratacdo depende da verificagdo da razoabilidade do
preco a ser desembolsado pela Administracdo Pudblica. A regra nédo se
vincula precipuamente a contratacdo direta, mas se admite aplica-la
também a essa situacédo, afinal, ndo é cabivel, em hipbtese alguma, que a
Administracdo Publica efetive contratacdo por valor desarrazoado. Ainda
quando existia uma licitacdo deve-se verificar se a proposta classificada
em primeiro lugar apresenta valor compativel com a realizacdo dos
interesses protegidos pelo Direito. Proposta de valor excessivo devera ser
desclassificada (Lei 8.666/1993, art. 48).

Mas a questdo adquire outros contornos em contratacbes diretas, em
virtude da auséncia de oportunidade para fiscalizacdo mais efetiva por
parte da comunidade e dos préprios interessados. Diante da auséncia de
competicdo, amplia-se o risco de elevagdo dos valores contratuais. Bem
por isso, o art. 25,

§2°, alude a figura do “superfaturamento” como causa de vicio da
contratacdo. Eventualmente, a conduta dos envolvidos poderia caracterizar
inclusive figura de natureza penal.

A razoabilidade do preco deverd ser verificada em fungédo da atividade
anterior e futura do préprio particular. O contrato com a Administracdo
Puablica devera ser praticado em condigcBes econdmicas similares com as
adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional. Nao
é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e
da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.

(.

Ademais, deveréo ser adotadas as formalidades previstas no art. 26, que
envolvem, basicamente, a documentacdo acerca do preenchimento dos
requisitos legais para a contratacdo. Devera obrigatoriamente instaurar-se
procedimento administrativo, ao qual serdo juntados os documentos
referentes ao cumprimento de todas as etapas e formalidades acima
indicados, inclusive no preco adotado®.

46. Portanto, o Ministério Publico de Contas aponta irregularidade da
Inexigibilidade n. 06/2015 também por auséncia de justificativa do preco, em
ofensa ao art. 26, lll, da Lei Federal n. 8.666/93.

®JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - 172 Ed. 2016.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. pag. 629-630.
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1.3) DA VIOLACAO AO ART. 25, CAPUT E INCISO II, DA LEI N. 8.666/93 E
SUMULA 106 DO TCE/MG - AUSENCIA DE INVIABILIDADE DE
COMPETICAO, SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO

47. A Constituicdo da Republica definiu em seu art. 37, inciso XXI que, em
regra, as contratacdes de servicos pela Administracdo Publica devem ocorrer
mediante processo de licitacdo publica, o que garante a observancia do
principio da impessoalidade uma vez que a licitacdo possibilita ampla
competitividade e garante a contratacdo mais vantajosa aos interesses
publicos.

48.  As justificativas apresentadas no processo de contratacdo buscam
fundamento no art. 25, inciso I, da Lei Federal n. 8.666/93, que traz a seguinte
hipotese de inexigibilidade dada a impossibilidade de competicéo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

(...) Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

49. A norma ora transcrita estabelece como requisitos para a contratacéo
direta de servigos técnicos profissionais (art. 13, Lei Federal n. 8.666/93)
mediante processo de inexigibilidade: a) impossibilidade de competicdo; b)
natureza singular do objeto a ser contratado; c) profissionais ou empresas de
notoria especializacao.

5. De fato, é indubitavel que o servico contratado € servigco técnico
profissional especializado, nos termos do art. 13, inciso lll, da Lei Federal n.
8.666/93. A questdo é que nem todo servigco técnico profissional elencado no
art. 13 pode ser considerado, a priori, singular.

5.  Nao ha como sustentar, em face da natureza dos servi¢cos prestados, a
presenca de um servigco excepcional que demandasse alguém notoriamente
especializado e que ndo pudesse ser executado pelo préprio corpo técnico do
Municipio ou mesmo por outro escritorio contratado por regime de competicéao.

52 Marcal Justen Filho’ esclarece acerca da locugéo “natureza singular’:

E problematico definir “natureza singular’, especialmente porque toda
hipétese de inviabilidade de competicdo pode ser reportada, em Ultima

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - 172 Ed. 2016.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 588/589.
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andlise, a um objeto singular. Mas a explicita referéncia contida no inc. Il
ndo pode ser ignorada e a expressdo vocabular exige interpretacédo
especifica a propdsito dos servigos técnicos profissionais especializados.

.)

Ou seja, a férmula “natureza singular’ destina-se a evitar a
generalizagdo da contratagdo direta para todos o0s casos
enquadraveis no art. 13. E imperioso verificar se a atividade necessaria a
satisfacdo do interesse sob tutela estatal € complexa ou simples, se pode
ser reputada como atuacéo padrdo e comum ou ndo. A natureza singular
caracteriza-se como uma situa¢cdo an6mala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional “especializado”.
Envolve os casos que demandam mais do que a especializacdo, pois
apresentam complexidades que impedem obtencao de solucdo satisfatoria
a partir da contratacédo de qualquer profissional (ainda que especializado).

N&o é possivel definir natureza singular de modo mais preciso, até porque
as atividades contidas no ambito do art. 13 sdo muito diversas entre si. (...)
Cada espécie de atividade referida no art. 13 pode envolver situagdes-
padréo e casos andmalos. Apenas esses Ultimos comportam contratacao
direta, tal como determinado no art. 25, inc. Il.

A identificacdo de um “caso andmalo” depende da conjugacéo da natureza
prépria do objeto a ser executado com as habilidades titularizadas por um
profissional-padrdo que atua no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer
gque o objeto é diverso daquele usualmente executado pela propria
Administracdo. E necessario examinar se um profissional qualquer de
qualificacdo média enfrenta e resolve problemas dessa ordem, na
atividade profissional comum.

53 N&o ha nos autos do processo de inexigibilidade demonstracdo da
natureza singular do objeto. Pelo contrario, a analise dos servicos contratados
revela que estes sado insitos a funcdo administrativa — consubstanciam
atividade tipica e continua da Administracdo por vincular-se a administracéao
tributaria — e que poderiam ter sido realizados pela propria assessoria juridica e
tributaria do Municipio.

5.  Prosseguindo, quanto ao requisito de “empresa ou profissional de
notdria especializagao”, chama atencdo o fato de o escritério Costa Neves
Sociedade de advogados ter sido fundado em 07 de agosto de 2013 em
Uberlandia/MG pelos soécios: Carlos Gongalo Neves, Carlos Augusto Costa
Neves e Fabyola Maria Costa Neves.

5. Sobre o requisito de notéria especializacdo, Marcal Justen Filho®, ao
comentar a Lei 8.666/93, art. 25, inc. Il, esclarece:

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - 172 Ed. 2016.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. pag. 592-593.
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distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a
normalmente existente no &ambito dos profissionais que exercem a
atividade.

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como
a conclusdo de cursos e a titulagdo no ambito de pds-graduacdo, a
participacdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério
superior, a premiacdo em concursos ou a obtencdo de laureas, a
organizacdo de equipe técnica e assim por diante. Ndo h& como
circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitacdo objetiva do
contratado para prestar o servico. (...) O que ndo se dispensa € a
evidéncia objetiva da especializacdo e qualificagcdo do escolhido.
Evidéncia objetiva significa a existéncia de manifestacdes reais que
transcendam a simples vontade ou conhecimento do agente
administrativo responséavel pela contratacéo. (...).

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacdo do sujeito por
parte da comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a
gualificacdo do sujeito seja avaliada exclusivamente no ambito interno da
Administracdo. (sem grifos no original).

5. Lembre-se que a Simula n. 106° da Corte de Contas enuncia que devem
ser comprovadas, concomitantemente, a notdria especializacdo da
contratada e a singularidade do objeto nas contratagdes por inexigibilidade:

Nas contratacBes de servicos técnicos celebradas pela Administracdo com
fundamento no artigo 25, inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993, é indispensavel a comprovacao tanto da
notéria especializagdo dos profissionais ou empresas contratadas como
da singularidade dos servi¢cos a serem prestados, 0s quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, s&o afetos a
Administracdo. (sem grifo no original).

5. Ainda, na Consulta n. 746.716'°, estabeleceu-se que “deve ser
comprovado no caso concreto, por um lado, a caracterizagdo da singularidade
do objeto a ser contratado e, por outro, que a notéria especializacdo do
executor seja elemento essencial para a adequada realizacdo deste objeto”.

58. Portanto, no entender do Ministério Publico de Contas, ndo foram
demonstrados os requisitos da inviabilidade de competicdo, da singularidade
do servico e da notéria especializacdo a justificar a contratacdo por
inexigibilidade, nos termos do art. 25, 1l, da Lei Federal n. 8.666/93 e Sumula n.
106 do Tribunal de Contas, 0 que enseja a aplicacdo da sancéo prevista no art.

° Publicada no “MG” de 22/10/08 - Pag. 40 — Mantida no “MG” de 26/11/08 — Pag. 72 - Mantida no D.O.C.
(13IOe 05/05/11 — Pag. 08 - Mantida no D.O.C. de 07/04/14 — Péag. 04.

TCE/MG, Consulta n. 746716, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Anténio Carlos Andrada, sessao do
dia 17/09/08.
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83, inciso I, c/c art. 85, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 102/08.

I) DO DANO AO ERARIO

I.L1) DO DANO AO ERARIO DECORRENTE DOS PAGAMENTOS
EFETUADOS AO ESCNRITORIO COSTA NEVES - ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO - VIOLACAO AOS ARTS. 62 E 63 DA LEI FEDERAL N. 4.320/64

5. Em consulta ao SICOM, constata-se que o escritério Costa Neves

Sociedade de Advogados foi remunerado mensalmente

no periodo

compreendido entre setembro de 2015 a dezembro de 2016 no montante

correspondente a R$350.000,00 (DOC. 3). Vejamos:

Data do Pagamento Valor da Parcela N. Nota Fiscal
24/09/2015 R$ 25.623,90 80
13/10/2015 R$ 26.333,87 86
11/11/2015 R$ 23.150,27 90
16/11/2015 R$ 3.881,91 90
10/12/2015 R$ 27.140,18 104
21/12/2015 R$ 27.723,83 106
19/01/2016 R$ 26.598,01 116
10/02/2016 R$ 24.037,17 125
10/03/2016 R$ 24.870,57 133
11/04/2016 R$ 27.008,29 140
11/05/2016 R$ 28.563,29 147
13/06/2016 R$ 19.463,00 159
10/08/2016 R$ 31.002,51 170
14/11/2016 R$ 28.097,46 197
23/12/2016 R$ 6.505,74 229

TOTAL PAGO R$ 350.000,00

60. Tomando como parametro o valor de R$350.000,00, eis que extraido do
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sistema autodeclaratério do SICOM, o que se observa é que 0 escritorio
contratado foi remunerado antes que o servigo contratado fosse completamente
prestado, isto é, antes que o0 objeto contratual fosse exaurido e houvesse
liquidacdo que possibilitasse direito do credor. Explica-se:

61 Segundo a proposta de contratacdo (DOC. 5), o servico prestado compde-
se de 3 etapas, quais sejam: (i) levantamento; (ii) compensacédo e
acompanhamento de processos administrativos até ultima instancia; (iii)
legitimacdo dos créditos, o que demonstra que o exaurimento do servigco
ocorre tdo somente com a homologacdo das compensacfes pela Receita
Federal Brasileira. Vejamos o trecho final da proposta:

(-]

Nesses termos, a primeira fase do trabalho consistira no levantamento de
valores através das folhas de pagamento, revisdo das incidéncias
previdenciarias sobre o RAT, junto ao INSS para verificacdo de créditos a ser
recuperados, as contribuicdes serdo regularizadas e ajustadas, ao passo que
deverdo ser apurados os repasses futuros, com uma previsédo assertiva dos
mesmos.

Para tanto, a contratada devera oferecer inteiro suporte juridico a administracéo
municipal nas futuras alteragbes das incidéncias relativas as contribuicdes
previdenciérias, além de fornecer relatorios trimestrais;

Num sequndo _momento a contratada devera fornecer pareceres juridicos,
planilhas e célculos dos valores atualizados, informando de forma detalhada
todos os créditos utlizados no levantamento, para fins de medidas
administrativas ou judiciais, bem como de prestacdo de contas dos servi¢cos
realizados, garantidos a idoneidade e a assertividade da auditoria tributaria. A
primeira, no d&mbito do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, com a
compensacao na GFIP (IN. n. 1300/2012), devendo a contratada acompanhar
todos o0s processos de compensagdes até a Uultima instancia e o0s
processos administrativos deles decorrentes.

A terceira etapa inclui a prestacdo de servicos de acompanhamento juridico
com a finalidade de legitimar o recebimento dos créditos tributarios a favor do
municipio, propondo todas as medidas judiciais cabiveis, defendendo o ente
publico das contrarias. Ao final da sentenca julgada procedente devera a
contratada entregar relatério final a respeito dos servigos prestados. (g.n.)

62 Sabe-se que a compensacao de verbas recolhidas indevidamente ao
INSS é efetuada administrativamente e estd condicionada a necessaria
homologacao da compensacgéao a ser realizada pela Receita Federal do Brasil.

63. A compensacao tributaria € modalidade de extingdo do crédito fiscal,
conforme previsto no art. 156, inciso I, da Lei Federal n. 5.172/1966 (Cd4digo
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Tributario Nacional)*.

64. Considerando que a constituicAo dos créditos tributdrios, objeto da
compensacao tributaria do Contrato n. 115/2015, se da mediante lancamento
por homologacédo, a efetiva compensacdo do crédito no referido regime
ocorrera tdo somente caso a RFB verifique a regularidade e a veracidade da
declaracéo realizada pelo contribuinte ou por homologacdo técita ao fim do
prazo de cinco anos.

6. E o que dispbe a Lei Federal n. 9.430/1996:

74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuigdo administrado pela Secretaria
da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera
utiliza-lo na compensacéo de débitos préprios relativos a quaisquer tributos
e contribuicdes administrados por aquele Orgao.

81.° A compensacdo de que trata o caput sera efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constaréo
informacdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

§2.° A compensacéo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o
crédito tributario, sob condi¢do resolutéria de sua ulterior homologacéo.

(..)

-85° O prazo para homologag¢do da compensacdo declarada pelo sujeito
passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragéo
de compensacéo.

66. Assim, tem-se como conclusdo inarredavel o fato de que o0 servico
contratado pelo ente municipal (compensacdo de créditos tributérios)
exaure-se tdo somente ap6s a homologacdo promovida pela Receita
Federal, oportunidade em que é atestado o éxito da compensagdo e que o
pagamento se tornaria devido.

67. Nesse sentido é o que descreve o proprio objeto contratual ao prever que
a contratada fica comprometida “na propositura, defesa e apresentacédo de
recursos judiciais e administrativos necessarios a protecao dos direitos do
Municipio, ficando compromissado até final instancia;”

68. Apesar de requisitadas as informacdes e documentos (Oficios
086/2018/GABCM/MPC; 030/2019/GABCM/MPC; 052/2019/GABCM/MPC) da
execucgao do contrato, a gestao atual encaminhou a nota geral de empenho,
autorizacdo de fornecimento/servico, e documentos relativos ao processo de

1 Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...) Il - a compensacgao
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inexigibilidade.

8. Nao foram enviados documentos e informag¢des que comprovem a efetiva
homologacdo das compensacOes realizadas pelo escritorio contratado, muito
menos de acdes judiciais ajuizadas em favor do municipio pelo escritério Costa
Neves como dispbe a terceira fase da execucdo dos servicos.

Q. A propésito, ndo houve qualquer cautela por parte dos gestores
estaduais no sentido de que os valores apontados pelo escritério contratado
como indevidamente recolhidos pelo Municipio teriam éxito em sua
compensacao apos a verificacdo e homologacdo da Receita Federal do Brasil
para a sua efetivacao.

91.  Portanto, no caso ora analisado houve antecipacéo total de pagamento
a empresa contratada, em franca violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/64, segundo os quais a Administracdo somente pode realizar o0s
pagamentos apés a devida liquidagéo, nos seguintes termos:

Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

R E por liquidacdo, entende-se que se trata de verificar o direito do credor
ao pagamento, isto é, verificar se o implemento de condicdo foi cumprido.
Segundo os autores José Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis,
“Isto se faz com base em titulos e documentos. Muito bem, mas ha um ponto
central a considerar: é a verificacdo objetiva do cumprimento contratual. O
documento € apenas o aspecto formal da processualistica. A fase de liquidacao
deve comportar a verificacédo in loco do cumprimento da obrigacdo por parte do
contratante. [...] Foi o servico executado dentro das especificacées?”.*

B Ora, se o0 servico contratado compreendia trés etapas distintas, a
liquidacao e consequente pagamento realizado antes da conclusao da segunda
etapa, ou seja, antes da execucdo exauriente do objeto contratual, significa
antecipacdo total de pagamento, o que é vedado pelas normas de direito
financeiro.

A No caso dos autos, deveria ter sido levada em consideracdo a
possibilidade da Receita Federal considerar indevida a compensacao e aplicar
multa de oficio incidente sobre o valor indevidamente compensado, impondo
severos prejuizos ao erario municipal.

2 A Lei 4.320 comentada, 27. ed. Rio de Janeiro: IBAM, 1996, p. 123-124.
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% Alias, extrai-se dos documentos encaimnhados enviados pelo
Prefeito (DOC. 5) que a Receita Federal, no bojo do Processo Fiscal n.
10675-721.835/2017-74, efetivamente considerou ilegais as compensacdes
previdenciarias realizadas com a assessoria do escritério Costa Neves,
COMo sera exposto no proximo item.

%. Atento a esse tipo de contratacdo pelos municipios goianos, o Tribunal de
Contas dos Municipios de Goias expediu a seguinte orientacdo, mediante a
Instrugdo Normativa n. 09/2013 (DOC. 14)";

Considerando que a Receita Federal do Brasil, por meio do Oficio n°®
15/2012/GAB/DRF/GOI, informou a este Tribunal de Contas a recorréncia
de situacdes de compensacdes de contribuicbes previdenciarias e PASEP,
por parte de diversos municipios goianos, onde se verificou que as agfes
foram orientadas por escritérios de consultoria juridico tributaria,
contratados na modalidade de taxa de sucesso, entretanto os pagamentos
de honorarios tém sido feito tdo logo transmitidas as GFIP’'s ou DCOMP's
originais ou retificados com pedido de compensacdo perante a Receita
federal,

Considerando que Receita Federal informou que a compensagdo no
ambito da Administracdo Tributéria da Unido de fato e de direito ndo ocorre
no momento da transmissdo eletrbnica do pedido, e sim em momento
posterior, que pode se dar no prazo de até cinco anos, conforme prescreve
o art. 74, § 5° da Lei n°® 9.430/96;

Considerando que a compensacdo efetivamente se opera com a
homologacgéo do pedido, de modo expresso ou tacito (apos o decurso de 5
anos);

Considerando que nem sempre o0 municipio tem direito a
compensacdo, situacdo na qual tem o pedido indeferido, entretanto o
pagamento ao escritério de consultoria ja foi realizado, sem este ter
entregue o escopo do contrato que € a compensagdo tributaria
aprovada, gerando com isto prejuizo ao patriménio publico;

Considerando que a Receita Federal informou, ainda, como agravante, o
fato de que, constatada a compensacao indevida, € lavrado auto de
infracdo com aplicagdo de multa de oficio incidente sobre o valor
indevidamente compensado, impondo 6nus extra ao erario municipal, que
se caracteriza em tese transgressdo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e improbidade administrativa;

INSTRUI

(.

Art. 5° A Administracdo Municipal deve aguardar a homologacédo da

13 https://www.tcm.go.gov.br/site/legislacao/instrucoes-normativas/
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compensacao pela Administracdo Tributaria Federal para efetivar o
pagamento da remuneracdo dos servicos prestados, uma vez que a
simples transmissdo da GFIP ou Declaracdo de Compensacéo, seja na
Secretaria da Receita Federal ou em outro 6rgédo de natureza similar, ndo
garante a sua efetivacao.

(.)

Art. 8° O pagamento dos servigos contratados antes da homologacéo do
crédito tributario constitui irregularidade grave, a ser considerada quando
do julgamento das contas por este Tribunal de Contas.

Art. 9° Realizada a compensacéo indevida e lavrado auto de infragéo pela
Receita Federal ou outro 6rgéo arrecadador, com aplicacdo de multa sobre
0 valor indevidamente compensado, impondo ©Onus extra ao erario
municipal, a quantia devera ser levada a débito do gestor solicitante da
compensacéao indevida.

97. Também o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio do
Comunicado GP n. 19/2016 (DOC. 13), exarou 0 seguinte entendimento acerca
da compensacao de créditos tributarios:

COMUNICA que:

1. Tais servicos podem e devem ser realizados pelos préprios
servidores da Administragdo Municipal, conforme ja alertado por
meio do Comunicado SDG n° 32/2013, publicado no DOE de
29/08/2013.

2. Verificada compensagdo indevida, com a decorrente
aplicacdo de multa pela Receita Federal ou outro 06rgéao
arrecadador, impondo prejuizo aos cofres municipais, a quantia
podera ser levada a débito do gestor solicitante.

3. Contratagbes de servicos de compensacdo, independente do
Parecer que vier a ser proferido sobre as Contas Anuais do
Municipio, serdo analisadas em autos proprios, a fim de examinar a
correcdo do procedimento, com eventual responsabilizacdo do
mandatario caso tenha sido processada indevidamente, podendo
acarretar aplicacdo de multa e comunicacdo ao Ministério Publico
do Estado para providéncias de sua alcada.

®B.  Nota-se que os Tribunais de Contas citados firmaram tese que corrobora
a ora defendida: a Administragdo, ao efetuar pagamentos antes da
homologacdo das compensacOes pela Receita Federal do Brasil, atua de
forma ilegal e temeraria e assume injustificadamente risco em relacdo aos
valores recolhidos a menor, na medida em que podera arcar, caso ndo haja
homologacdo pela Receita Federal do Brasil, também com a multa e com a
obrigacdo de recolher os débitos tributarios principais acrescidos de juros
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moratorios.

9. Portanto, o pagamento dos servicos contratados antes da
homologacdo do crédito tributario € irregularidade grave, que enseja a
aplicacdo de multa aos responsaveis com fulcro no art. 83, inciso | c/c art. 85,
inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 102/08, bem como enseja a
determinacao de restituicdo ao erario de todos os pagamentos efetuados ao
escritério Costa Neves em face do Contrato Administrativo n. 115/2015,
decorrente do Processo de Inexigibilidade n. 06/2015, no montante de
R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

1.2) DO DANO AO ERARIO DECORRENTE DOS JUROS E MULTA
APLICADOS PELA RECEITA FEDERAL

100. Consta dos autos coOpia da peticdo inicial da “agdo de reparagcdo de
danos por descumprimento contratual e ressarcimento ao erario publico”
ajuizada pelo Municipio de Centralina em face do escritério Costa e Nves
(DOC.5), distribuida na comarca de Canapolis sob o n. TIMG 0021786-
10.2017.8.13.0118.

101. Estdo arrolados no polo passivo o escritorio Costa Neves Sociedade de
Advogados e todos os seus socios, Srs. Carlos Gongalo Neves, Carlos Augusto
Costa Neves, Fabyola Maria Costa Neves e Ramon Moraes do Carmo.

102 Nesta agdo, o Municipio de Centralina requer a devolucédo integral dos
honorérios recebidos pelo escritério Costa Neves, adicionado de juros e multa
decorrentes da autuacdo fiscal da Receita Federal em face do Municipio no
valor de R$738.337,80 (Processo Fiscal n. 10675-721.835/2017-74), pelas
compensacdes previdenciarias consideradas indevidas pela Receita Federal.

1038, A mencionada peticao inicial revela os valores apurados pela Receita,
veja-se:

VALOR ORIGINARIO DA COMPENSACAO REALIZADA
R$2.089.302,85
VALOR DOS JUROS VALOR DA MULTA
R$320.477,09 R$417.860,51

104. Somados, os valores dos juros e da multa perfazem o montante de
R$738.337,80, decorrente das compensacdes indevidas realizadas pelo
Municipio no valor de R$2.089.302,85.

105. E o que se extrai da peticdo inicial, citando a conclusdo do Despacho
Decisorio n. 0803/2017 do referido Processo Fiscal, no qual o auditor fiscal da
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RFB Sr. André Zacarias Martins propoe:

“Por todo o exposto e considerando que as compensacgcbes foram
efetivadas indevidamente, conforme fundamentagdo apresentada (sem
qualquer amparo legal, em total colisdo com a legislac&o vigente e sem a
comprovacao do crédito passivel de compensagdo), proponho que a
totalidade seja considerada indevida, no valor de R$2.089.302,85
(dois milhdes, oitenta e nove mil, trezentos e dois reais e oitenta e
cinco centavos), relativos ao periodo de 08/2015 a 13/2016, conforme
planilha apresentada acima; e, que 0s respectivos créditos tributarios
que foram supostamente compensados retornem a condi¢cdo de
exigiveis, desde os respectivos vencimentos, com 0s acréscimos
legais previstos na legislacdo tributaria vigente, conforme previsto no
art. 57 da IN RFB n. 1300, de 2012, c/c art. 85 da IN RFB n. 1.717.”(g.n.)

106. Portanto, pode-se afirmar que a atuacdo temeraria dos agentes
publicos municipais e dos advogados do escritério Costa Neves ao
realizar compensacfes previdenciarias indevidas ocasionou a autuacao
fiscal pela RFB, com aplicacdo de multas e juros.

107. Tal conduta enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis com fulcro no
art. 83, inciso | c/c art. 85, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 102/08,
bem como a determinacdo de restituicdo ao erario do dano causado ao
Municipio de Centralina pelos juros e multa decorrentes da autuacéao fiscal da
RFB no montante apurado de R$738.337,80 (setencentos e trinta oito mil,
trezentos e trinta sete reais e oitenta centavos).

) DA RESPONSABILIZACAO PELAS IRREGULARIDADES APURADAS
NO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N. 06/2015 E NA EXECUCAO DO
CONTRATO DELE DECORRENTE

108. Diversos foram os agentes publicos e privados, a seguir discriminados,
gue concorreram para a concretizacdo das irregularidades apontadas ao longo
desta Representacgéo. Sao eles:

A) Sr. Elson Martins Medeiros, Prefeito do Municipio de Centralina
(2013/atual):

109. O Sr. Elson Martins Medeiros, Prefeito do Municipio de Centralina
(2013/atual), foi a autoridade responséavel pela autorizacdo de abertura do
Processo de Inexigibilidade n. 06/2015, bem como por sua homologagéo.

110. Além disso, o entdo Prefeito Municipal ajustou previamente com o
escritorio Costa Neves, mediante influéncia do ex-prefeito de Canapolis, Sr.
Diégenes Roberto Borges, a contratagdo ora examinada, conforme comprovam
os documentos que instruem a presente representacdo, em grande parte
provas obtidas apds pedido de compartiihamento com o Ministério Publico
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Estadual - MPMG.

111. Os atos praticados pelo Sr. Elson Martins Medeiros, Prefeito do Municipio
de Centralina (2013/atual), violaram diversos principios e leis que regem a
Administragcdo Pdblica, notadamente os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, os arts. 2°, 3°, 25, inciso Il e 26 da Lei Federal n.
8.666/93 e arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, além da restituicdo do dano
ao erario.

B) Sr. Guilherme Ferreira Tassi, Secretario de Fazenda do Municipio de
Centralina a época da contratacao:

112 O Sr. Guilherme de Oliveira Tassi, Secretario de Fazenda do
Municipio de Centralina a época da contratacdo, foi a autoridade
responsavel pela requisicdo de abertura do Processo de Inexigibilidade n.
06/2015 e indicacéo do escritorio Costa Neves para contratacéo (DOC. 5).

113 Os atos praticados pelo Sr. Guilherme Ferreira Tassi, Secretario de
Fazenda do Municipio de Centralina no tempo da contratacdo, violaram
diversos principios e leis que regem a Administracdo Publica, notadamente os
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, os arts. 2°, 3°, 25, inciso
Il e 26 da Lei Federal n. 8.666/93 e arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64,
além da restituicdo do dano ao erario.

C) Sr. Gilvan Bernadelli, servidor do Municipio responsavel pela
liguidacdo das despesas:

114 O Sr. Gilvan Bernadelli, servidor do Municipio a época da
contratacdo e responsavel pela liquidacdo das despesas (DOC. 03),
também concorreu de forma decisiva para a concretizagcdo dos pagamentos
irregulares acima elencados no item Il, pois atestou terem sido efetivamente
prestados 0s servicos contratados antes que fosse realizada a homologacéao
das compensacdes pela Receita Federal do Brasil.

115, Segue abaixo a discriminacdo das notas de empenho constantes no
SICOM em que houve liquidagdo da despesa antes da comprovacédo do
cumprimento integral do objeto do Contrato n. 115/2015, isto €&, a
compensacao tributaria devidamente homologada pela RFB:

Data da Liquidacao Valor da Parcela N. da nota de Empenho
24/09/2015 R$25.623,90 3414
13/10/2015 R$26.333,87 3414
11/11/2015 R$27.032,18 3414
09/12/2015 R$27.140,18 3414
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21/12/2015 R$27.723,83 3414
19/01/2016 R$ 26.598,01 3414
10/02/2016 R$ 24.037,17 3414
08/03/2016 R$ 24.870,57 3414
06/04/2016 R$ 27.008,29 3414
10/05/2016 R$ 28.563,29 3414
11/06/2016 R$ 19.463,00 3414
10/08/2016 R$ 31.002,51 3414
14/11/2016 R$ 28.097,46 3414
23/12/2016 R$ 6.505,74 3414
TOTAL R$350.000,00

116. Somente apdés a irregular liquidacdo das despesas, efetuada pela Sr.
Gilvan Bernadelli, o entdo Prefeito Municipal autorizou a realizacdo dos
pagamentos indevidos ao escritério de advocacia Costa Neves.

117. Os atos praticados pelo Sr. Gilvan Bernadelli, responséavel pela liquidacéo
das despesas decorrentes da contratacdo examinada, violaram os arts. 62 e 63
da Lei Federal n. 4.320/64 e ocasionaram dano ao erario municipal.

D) Rodrigo Ribeiro Pereira, Rafael Tavares da Silva, Flavio Roberto Silva
e Ribeiro Silva Advogados Associados:

116. Conforme também ja demonstrado detalhadamente na exposicdo dos
fatos, os Srs. Rodrigo Ribeiro Pereira, Rafael Tavares da Silva e Flavio Roberto
Silva, advogados do escritério Ribeiro Silva Advogados Associados, receberam
parte dos valores auferidos pelo Costa Neves na irregular contratacdo por
inexigibilidade com Municipio de Centralina.

117. Os atos praticados e/ou para 0s quais concorreram de forma
determinante os Srs. Rodrigo Ribeiro Pereira, Rafael Tavares da Silva e Flavio
Roberto Silva, violaram diversos principios e leis que regem a Administracao
Plblica, notadamente os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade, os arts. 2°, 3°, 25, inciso Il e 26 da Lei Federal n. 8.666/93, além
dos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64.

IV) DAS PENALIDADES APLICAVEIS E DO RESSARCIMENTO AO
ERARIO

118 As irregularidades descritas na presente Representacdo sujeitam todos
0s agentes publicos e privados envolvidos na contratagdo ora examinada,
devidamente elencados acima no item lll, a multa com fulcro no art. 83, inciso |
c/c art. 85, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.
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119. A gravidade das irregularidades apontadas também é suficiente para que
se imponha aos responsaveis, agentes publicos e privados, a sancdo de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de
confianga, com fulcro no art, 83, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

120. Considerando que a irregularidade consistente no pagamento antecipado
ocasionou um dano ao erario municipal, os escritérios Costa Neves Sociedade
de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, ambos beneficiarios dos
pagamentos indevidos, também devem ser responsabilizados, conforme
entendimento sumulado da Corte de Contas mineira:

SUMULA 122 (PUBLICADA NO D.O.C. DE 03/04/17 — PAG. 56 E NUMERADA
NO D.O.C. DE 03/08/17 - PAG. 03)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras
competéncias, a de responsabilizar, em processos de controle externo, particular
que tiver dado causa a irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario
estadual ou a erario municipal.

127. Em se tratando de escritorio de advocacia, a penalidade possivel é a
declaracédo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico
(art. 83, inciso Ill, LC n. 102/2008), além da imputacdo de débito
correspondente ao dano causado.

128 A sancédo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico
deve ser aplicada ndo somente aos escritorios de advocacia, mas também aos
advogados envolvidos no esquemai ilicito.

129. Ressalte-se que o Ministério Publico de Contas deixa de requerer a
cominacdo da referida sancdo de inidoneidade para licitar e contratar com o
poder publico ao advogado Carlos Augusto Costa Neves em virtude da
seguinte clausula no Termo de Colaboracdo Premiada firmado com o Ministério
Puablico de Minas Gerais: “O COLABORADOR se obriga, quer diretamente ou
indiretamente, a ndo contratar com Poder Publico, inclusive por meio de
pessoas juridicas, pelo prazo de 12 (doze) anos”.

130. Assim, deve ser imputada a todos os agentes publicos e privados acima
descritos no item Il a obrigacéo, solidaria, de restituir ao erario do Municipio
de Centralina (i) o valor de R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais),
referente aos pagamentos efetuados em decorréncia da contratacdo ora
examinada, de acordo com o montante apurado pelo SICOM; (ii) o valor de R$
738.337,80 (setecentos e trinta oito mil, trezentos e trinta sete reais e oitenta
centavos), correspondente a juros e multa decorrentes da autuacéo fiscal da
Receita Federal em razdo da realizacdo de compensacodes indevidas (Processo
Fiscal n. 10675-721.835/2017-74).
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DOS PEDIDOS
131.  Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

a) seja recebida a presente representacdo, nos termos da
Resolucdo n. 12/2008 (RITC/MG), em face das seguintes
irregularidades:

al) ajuste prévio entre o entdo Prefeito Municipal e o
escritorio Costa Neves, com intermediacdo do escritorio
Ribeiro Silva, para efetuar contratacao por inexigibilidade
de licitacao fora das hipoteses previstas em lei;

a?2) terceirizacdo de atividade tipica e continua da
Administracdo - servicos advocaticios que objetivem o
resgate de créditos previdenciarios - violacdo da
Consulta n. 873.919;

aj) auséncia dos requisitos de inviabilidade de
competicdo, notéria especializacdo e singularidade do
servigco a justificar a contratacédo por inexigibilidade, em
ofensa art. 25, caput e inciso Il, da Lei Federal n.
8.666/93 e Sumula n. 106 do Tribunal de Contas;

ad) auséncia de justificativa do prec¢o - violacdo ao art.
26 da Lei Federal n. 8.666/93 e Consulta n. 873.919;

ab) pagamento antecipado a sociedade de advogados
Costa Neves, antes que houvesse comprovacdo do
cumprimento integral do objeto do Contrato n. 115/2015,
isto €, a homologacdo da compensacdo pela Receita
Federal, em flagrante violacdo aos arts. 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320/64, que ocasionaou dano ao erario no
montante de R$350.000,00 (trezentos cinquenta mil
reais);

a6) dano ao erario no montante de R$ 738.337,80,
valor referente as multas e juros decorrentes da
autuacao fiscal da Receita Federal em razdao das
compensacdes efetuadas de forma indevida com
participacdo do escritorio Costa Neves.

b) seja determinada a citacdo dos responsaveis abaixo
identificados para, querendo, apresentarem defesa em face das
irregularidades indicadas:
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b.1) Elson Martins Medeiros, Prefeito do Municipio de
Centralina (2013/atual): irregularidades acima descritas
nas alineas “a.1” a “a.6”;

b.2) Guilherme Ferreira Tassi, Secretario municipal de
Fazenda responsavel pela requisicdo da contratacdo do
Costa Neve em ajuste prévio com o prefeito:
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” a
“a.e!!;

b.3) Gilvan Bernadelli, servidor do muncipio e
responsavel pela liguidacdo das despesas nos
empenhos: irregularidades acima descritas nas alineas
“a 5” e “a 6”.

- ) ’

b.4) Costa Neves Sociedade de Advogados, escritorio
de advocacia contratado pelo Municipio de Centralina
para execucdo do Contrato n. 115/2015: irregularidades
acima descritas nas alineas “a.1” ,“a.5” e “a.6”;

b.5) Ribeiro Silva Advogados Associados, escritorio
de advocacia que recebeu parte dos Ilucros da
contratacdo do Costa Neves pelo Municipio de
Centralina para execucdo do Contrato n. 115/2016:
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1”, “a.5” e
“a.6”;

b.6) Carlos Augusto Costa Neves, advogado socio
patrimonial e representante do Costa Neves:
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1”, “a.5” e
“a.6”;

b.7) Ramon Moraes do Carmo, advogado soOcio de
servico do Costa Neves, responsavel pelos servicos em
Direito Tributario: irregularidades acima descritas nas
alineas “a.1”, “a.5” e “a.6”;

b.8) Rodrigo Ribeiro Pereira, advogado sdcio
representante do Ribeiro e Silva, responsavel por
conduzir a intermediacdo entre o municipio de Centralina
e o0 escritorio Costa Neves: irregularidades acima
descritas nas alineas “a.1”, “a.5” e “a.6”;

b.9) Flavio Roberto Silva, advogado do Ribeiro Silva,
responsavel por conduzir a intermediacdo entre o
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c)

d)

municipio de Centralina e o escritdrio Costa Neves:
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1”, “a.5” e
[17 ”
a.6”’;

b.10)Rafael Tavares da Silva, advogado do Ribeiro
Silva, responsavel por conduzir a intermediacéo entre o
municipio de Centralina e o escritério Costa Neves:
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1”, “a.5” e
“a-6”;

ao final, no mérito, seja a representacao julgada procedente
e confirmadas as irregularidades acima elencadas para:

c.1) determinar a todos 0s responsaveis acima descritos na
alinea “b”, solidariamente, a restituicdo ao erario de todos
0s pagamentos efetuados em decorréncia do Contrato n.
115/2015, no montante apurado pelo SICOM de
R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), bem
como a restituicdo do dano ao erério decorrente dos juros e
multa impostos pela autuacao fiscal da RFB, no montante
de R$ 738.337,80 (setecentos e trinta oito mil, trezentos
e trinta sete reais e oitenta centavos);

c.2) aplicar a todos os responsaveis acima descritos na
alinea “b” multa com fulcro no art. 83, inciso | c/c art. 85,
inciso Il, da Lei Complementar n. 102/2008;

c.3) aplicar a todos os agentes publicos e privados acima
descritos na alinea “b”, a sancdo de inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confiangca, com fulcro no art, 83, inciso Il, da Lei
Complementar n. 102/2008;

c.4) aplicar ao escritorio Costa Neves Sociedade de
Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, bem
como aos advogados acima descritos nas alienas “b.7” a
“b.10”, a penalidade de declaragcdo de inidoneidade para
licitar e contratar com o poder publico, com fulcro no art. 83,
inciso Ill, LC n. 102/2008);

seja preservado o sigilo da presente Representacdo até a

citacdo dos responséaveis, com fundamento no art. 67 da
Lei Complementar n. 102/2008.
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Pede deferimento.

Belo Horizonte, 17 de dezembro de 2019.

Criotina @ndrade DMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas

CRISTINA ANDRADE Assinado de forma digital por CRISTINA
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