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RESUMO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Janatba no periodo de

a 20/09/2019, teve por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da

Administracdo Tributdria Municipal.

A partir do objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes questdes, que

constam da Matriz de Planejamento:

Q1

Q2.

Q3.

Q4.

Q5.

Q6.

Q7.

QS.

Q.

Q10.

. A legislacdo tributaria esta consolidada, atualizada e adequadamente disponibilizada para

consulta?
A normatizagdo municipal sobre o ISS esta de acordo com as normas gerais?

A Planta Genérica de Valores — PGV foi instituida por lei, revisada nos moldes da
regulamentagdo geral do Mmistério das Cidades e ¢ efetivamente utilizada para afericdo da

base de calculo do IPTU?

A base de calculo do IPTU foi devidamente atualizada monetariamente, de acordo com as
normas municipais?
Ha previsao legal da progressividade fiscal das aliquotas e da progressividade no tempo do

IPTU?

A organizacdo de pessoal da administragdao tributaria do municipio esta de acordo com as

normas gerais?

O municipio possui em seu quadro funcional Procurador Municipal ou Advogados para

promover a cobranga judicial do crédito tributario?

O municipio prioriza recursos a fim de estruturar a administragcdo tributdria municipal e

registra corretamente as despesas para sua modernizagdo e aparelhamento?

O cadastro imobilidrio de contribuintes do municfpio encontra-se fidedigno, condi¢do

necessaria para efetuar os langamentos e controles pela administragio tributaria?

A fiscalizagdo do ISS encontra-se implementada quanto ao planejamento e a execugdo,

adotando procedimentos que maximizem a efetiva arrecadagdo do imposto?
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Q11. Ha procedimentos de fiscalizagdo para o lancamento do ITBI, de forma a maximizar a

efetiva arrecadagdo, respeitando a normatizagdo existente e o devido processo legal?

Q12. A cobranga administrativa dos créditos tributdrios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperagdes dos créditos?

Q13. Os procedimentos adotados na preparacao e na execugdo da cobranca judicial dos créditos

tributdrios encontram-se em conformidade com a legislacdo aplicavel?

Q14. A cobranca judicial dos créditos tributarios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia na recuperagdo dos créditos?
Q15. O cancelamento do crédito tributario € realizado de acordo com as normas legais?

Para a realizagdo deste trabalho foram observados os procedimentos, métodos e
técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no Memorando
de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas a seguir relacionados:

e Analise documental;

e Cotejo de dados;

¢ Questionarios;

e Inspecao fisica.

Na elaboragdo deste Relatorio, denominam-se achados os fatos divergentes dos
critérios, cuja ocorréncia foi passivel de constatagdo. Sao eles:

2.1  Legislagdo tributaria ndo consolidada e inadequadamente disponibilizada.

2.2 A Planta Genérica atual ndo resultou em incremento de arrecadag¢do do IPTU

2.3 A Admmistracdo Fazendaria ndo aplica a progressividade no tempo do IPTU

2.4 Nao ha priorizagdo dos recursos orcamentdrios e financeiros, a fim de estruturar a
Administracdo Tributaria Municipal

2.5 O cadastro imobilidrio de contribuintes ndo se encontra fidedigno

2.6 Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios para a maximiza¢do da arrecadagdo do
ISSQN

2.7 Nao se verifica o devido processo legal no lancamento e arrecadagao do ITBI.

2.8  Os procedimentos de cobranga administrativa e judicidria ndo maximizam a eficiéncia
nas recuperagdes dos créditos.
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2.9 Inexisténcia de rotinas consolidadas em normas para as atividades da Admmistragao
Tributéria e Procuradoria Geral.

A relacdo dos documentos que fundamentam os achados de auditoria (evidéncias)
encontra-se no Apéndice II deste Relatorio.
As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam

recomendacdes, determinagdes, citacdes e ciéncia aos responsaveis pelo ente auditado.
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1 - INTRODUCAO
1.1 - Deliberacdo que originou a auditoria

Em cumprimento as disposicdes estabelecidas na Portaria/DCEM n. 029/2019, de
21/08/2019, a Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM procedeu a auditoria na
Prefeitura Municipal de Janauba.

A presente auditoria foi realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias
da Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM.

Os exames de auditoria foram realizados consoante as normas e procedimentos de
auditoria, tendo incluido provas em registros e documentos correspondentes na extensao
julgada necesséria, segundo as circunstincias, a obtencdo das evidéncias dos elementos de
convicgao sobre as ocorréncias detectadas.

A relacdo dos documentos que fundamentam os achados de auditoria (evidéncias)

encontra-se no Apéndice II deste Relatorio.
1.2 - Visao geral do objeto

Segundo estudo realizado pelo Centro de Fiscalizagao Integrada e Inteligéncia —
SURICATO os municipios mineiros possuem como fonte de receita principal a decorrente das
transferéncias constitucionais da Unido e do Estado de Minas Gerais.

Segundo dados relativos a receita municipal extraidos do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios —SICOM foi possivel constatar que no periodo de 2014 22019 (apurado
at¢ 04/2019), o municipio obteve de transferéncias constitucionais o valor total de
R$569.607.576,07, sendo que o valor decorrente da arrecadacdo tributaria propria foi de
R$68.486.860,79, correspondente a 12,02%.

Em decorréncia deste tipo de situagcdo surgiu o Projeto de Auditoria da Receita
Tributaria, uma parceria entre 0 SURICATO e a Diretoria de Controle Externo dos Municipios,
com apoio da Presidéncia, que o incluiu no Plano Anual de Fiscalizagdo de 2019 por meio da
Portaria n. 070/PRES/2018.

O projeto tem por objetivo identificar as fragilidades existentes no sistema
arrecadatorio municipal e, fomentando a utilizagdo do Termo de Ajustamento de Gestao — TAG,

propor o aprimoramento do exercicio da fiscalizacdo tributdria municipal por meio da
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mplantacdo de adequada estrutura legal, fisica e de pessoal do ente auditado, bem como de
rotinas e procedimentos eficientes com vistas a otimizagdo da arrecadacdo e da cobranga dos

tributos proprios.
1.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e
organizacional da Administracdo Tributdiria Municipal e, consequentemente, apresentar
propostas de melhoria da arrecadag@o propria municipal por meio da utilizagdo de Termo de
Ajustamento de Gestdo.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desse objetivo, sendo a execugao
dos trabalhos norteada para verificacdo das questdes de auditoria nela propostas e que foram

acima citadas.
1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos, foram observadas as Normas de Auditoria
previstas no Manual de Auditoria do TCEMG, tendo sido utilizados o Memorando de
Planejamento e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram utilizados
os seguintes métodos e técnicas de auditoria:

e Analise documental;

e Cotejo de dados;

¢ Questionarios;

e Inspecdo fisica.
1.5 - Volume dos recursos fiscalizados

O valor dos recursos fiscalizados totalizou R$19.210.573,04 que representam o0s
valores arrecadados no exercicio de 2018, R$10.067.548,23 e parcial de 2019, R$9.143.024,81
de acordo com os dados informados no SICOM, referentes aos impostos de competéncia do
municipio — IPTU, ITBI e ISSQN, inclusive a receita de Divida Ativa e de multas e juros desses
impostos a fl. 48.
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1.6 - Beneficios da fiscalizacao

A realizagdio da auditoria, a eventual identificacio de deficiéncias nos
procedimentos adotados e na estrutura legal, fisica e de pessoal da administragdo tributdria e a
ciéncia aos responsaveis das propostas de encaminhamento para sua regularizagdo constituem
estimulo ao aprimoramento da fiscalizagdo tributaria municipal, auxiliando o municipio a

exercer as competéncias prescritas nos artigos 30 e 156 da Constituicdo Federal de 1988.
2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Legislacao tributaria nio consolidada e inadequadamente disponibilizada
2.1.1 - Descricao da situacdo encontrada

O acesso a informagdo ¢ um direito fundamental previsto no ordenamento juridico
brasileiro no art. 5°inciso XXXIII, bem como no inciso II do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216
da Constituicdo da Reptblica de 1988.

O direito de receber dos 6rgios publicos nformagdes de interesse particular,
coletivo ou geral €, portanto, norma constitucional e devem ser prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade.

Para tanto, foi editada uma lei, a chamada Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei
Nacional n. 12.527/2011 que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos entes
federados, inclusive municipios, com o fim de garantir o acesso a informacao. Nostermos desta
lei, o poder publico deve assegurar a gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacdo (art. 6° I), utilizando todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuser, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores, ou seja, internet (art. 8°, §2°).

Os Poderes Executivos tém o dever de transparéncia quanto asnormas consolidadas
em vigor, que deve ser assegurada mediante disponibilizacdo de sua legislacio nos sites oficiais
do municipio. A adocgdo de tal pratica se constitui como um dos pilares para a observancia ao
principio da ndo-surpresa e a promogdo da justica tributaria.

Ainda com relagdo a disponibilizacdo da legislagdo ftributiria, por se tratar de
legislacdo de carater fiscal, deve-se observar atransparéncia da gestdo fiscal, em que a execucdo

orgamentaria e financeira deve ser liberada ao pleno conhecimento e acompanhamento da
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sociedade, inclusive em tempo real, nos meios eletronicos de acesso publico nos termos do art.
48, IT da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
Quanto a consolidagdo, o artigo 212 do Cddigo Tributdrio Nacional - Lei n.

5.172/66, estabelece que:

Art. 212. Os Poderes Executivos Federal, estaduais e municipais expedirdo,
por decreto, dentro de noventa dias da entrada em vigor desta Lei, a
consolidagdo, em texto unico, da legislagdo vigente, relativa a cada um dos

tributos, repetindo-se estaprovidéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano.

Isto implica que, tendo sido o CTN sancionado em 25/10/1966, com a entrada em
vigor em 01/01/1967, nos termos do art. 212, caput, a consolidagdo da legislagcdo tributaria seria
realizada em 01/04/1967 ¢ todos os anos a consolidacdo deveria ser efetuada até o dia 31 de
janeiro de cada ano a partir da data de 31/01/1968, sendo que tal dispositivo ainda se mantém
em vigor. Isto implica que encerrou em 31/01/2019 o prazo para a consolidacdo da legislacao
tributdria abrangendo o periodo de 01/02/2018 a 31/01/2019.

A compilagdo da legislacdo tributdria em texto Unico, contendo suas alteracdes no
proprio corpo do texto, possibilita ao contribuinte e a propria admmistragdo municipal maior
compreensdo das leis tributarias, uma vez que confere unidade, simplicidade e coeréncia ao
conjunto da legislacdo, propiciando texto conciso e de facil consulta, possibilitando, ainda,
a atuagdo dos controles interno, externo e social.

O Codigo Tributario Municipal — CTM em vigor foi instituido pela Lei
Complementar Municipal n. 2.226, de 29 de setembro de 2017, doc. 02, apéndice 1II, fl. 44v
revogando toda alegislacdo tributdria em vigor anteriormente, em especial as leis 1.516/2002;

1.537/2003;  1.549/2003; 1.564/2003; 1.568/2003; 1.610/2004; 1.615/2004; 1.944/2011;
1.974/2012; 1.975/2012.

Verifica-se que a legislacdo municipal consta do Portal da Transparéncia, no sitio

eletronico da Prefeitura Municipal, https://janauba.mg.gov.br/. Ao acessar o referido portal
no /ink legislacdo, verifica-se a publicagdo de leis, decretos e portarias, doc. 05, apéndice 11,

fl. 44v.
Em consulta realizada em 21/11/2019, a equipe auditora constatou que as leis
revogadas pelo atual CTM ainda constam publicadas no Portal da Transparéncia, sem a
nformacdo de que foram revogadas, podendo vir a confundir os usudrios da legislacao,

induzindo-os a erros de mterpretacdo quanto a legislagdo em vigor.
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Da analise da legislacao tributaria, posterior ao atual CTM, verificou-se que ocorreu
um ato normativo que alterou o Codigo Tributario Municipal e ndo foi consolidado em seu
texto, tratando-se da Lei Municipal n. 2.294 de 05 de novembro de 2018 que altera a redacdo
do art. 85 do CTM, introduzindo o §14, doc. 02, apéndice II, fl. 44v.

Ainda em relacdo a consolidagdo e atualizacdo da legislacdo tributaria, a equipe
auditora aplicou e validou em 12/09/2019, o questionario n. 01 —Consolidagdo e Publicagdo da
Legislacdo, respondida pelo Secretario Municipal de Admistracdo e Fazenda, Sr. Alvimar
Alves C. Filho, doc. 01, apéndice 11, fl. 44v.

Verificando as respostas dadas, foi informado pelo respondente que:

- O municipio ndo dispde de legislacdo que estabeleca expressamente a determinado setor ou
agente publico as competéncias para consolidagdo e para disponibilizacdo on line da legislagao
municipal;

- O municipio ndo adota rotinas para constante consolidacdo da legislagdo municipal,
publicacdo e atualizacdo da legislagdo disponibilizada para consulta on line.

Em andlise as respostas registradas pelo respondente no questionario, a equipe
auditora constatou que, embora tenha sido informado que o municipio ndo dispde de legislacao
que estabeleca expressamente a determinado setor ou agente publico a competéncia para a
consolidagao da legislagdo municipal, ela encontra previsao no art. 12, Ve §§ 1° e 2° da Lei
Municipal n. 2.238/2017, que dispde sobre a organizacdo da estrutura administrativa do Poder
Executivo, doc. 03, apéndice II, fls. 44v.

Conforme consta deste dispositivo, compete a Procuradoria Geral Municipal o
controle e a atualizagdo da coletanea das leis municipais, bem como tomar as providéncias para
a sua publicacdo e divulgacdo e, no sentido de operacionalizar e implementar esta atividade, a
legislagdo cria uma geréncia de controle e publicidade da legislacio municipal, sob a

coordenagdo de um gerente, cargo em comissdo, de livre nomeagdo e exoneracao.
2.1.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

e Questionarios elaborados pela unidade técnica do TCEMG;
e Leis municipais que tratam de matéria tributaria;

e Sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Janatba.
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2.1.3 — Critérios de auditoria

Art. 212 da Lei Nacional n. 5.172 (CTN);

Arts. 13, 14 e 16 da Lei Complementar n. 95/98;

Art. 5° caput e §2° do art. 8° da Lei Nacional n. 12.527/2011 (LAI);

Art. 351, caput da Lei Complementar n. 2.226/2017 (CTM), doc. 02, apéndice
I, fl. 44v;

Art. 1° da Lei Municipal n. 2.294/2018, doc. 02, apéndice II, fl. 44v;

Art. 12, V e §§1 e 2° da Lei Municipal n. 2.238/2017, doc. 03, apéndice II, fl.
44v.

2.1.4 — Evidéncias

e Questiondrio n. 01 — Consolidagdo e Publicagdo da Legislagdo, doc. n. 01,
apéndice II, fl. 44v;

e Péaginas do site e do link de acesso a legislagdo, relativos a Prefeitura Municipal
de Janatba — doc. 04, apéndice II, fl. 44v.

2.1.5 - Causas provaveis

e Naio identificada.
2.1.6 — Efeitos

e Aumento do risco de erros na mterpretacdo da legislacdo, desperdicios e
rregularidades nos procedimentos de calculo e recolhimento dos tributos
municipais;

e Dificuldade de controle interno, externo ¢ social da tributagao;

e Comprometimento da transparéncia na atuacdo da administragdo tributaria
municipal

2.1.7 — Conclusio

Tendo em vista os fatos acima narrados, a equipe auditora conclui que:
Foi publicado ato normativo que alterou o Cddigo Tributario Municipal e ndo foi
consolidado em seu texto, ndo tendo sido observado o disposto no caput do art. 212 da Lei

Nacional n. 5.172/1966 (CTN);
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Ocorreram revogacdes de legislacdo tributaria anterior ao atual CTM, entretanto as
leis citadas no art. 351 do referido codigo permanecem publicadas no Portal da Transparéncia
sem a informa¢do de que foram revogadas, ndo tendo sido observado o disposto no art. 14, I da

Lei Complementar Federal n. 95/98.
2.1.8 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e a Procuradora

Geral do Municipio que:

e Tome as medidas cabiveis para o cumprimento do art. 12, Ve §§1°e 2° da Lei
Municipal n. 2.238/2017, em especial, no que se refere a consolidacdo e
atualizacao da legisla¢ao tributaria, incluindo ainformagdo darevogacdo detoda

a legislacdo tributaria anterior ao atual CTM no Portal da Transparéncia.
2.2 - A Planta Genérica atual nao resultou em incremento de arrecadacao do IPTU
2.2.1 — Descricao da Situacio Encontrada

Segundo o art. 33 do CTN, a base de célculo do IPTU ¢ o valor venal do imovel, o
qual, segundo o art. 29 da Portaria n. 511 do Mmistério das Cidades, ¢ entendido como o valor
de mercado, base de céalculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e demais tributos
mmobilidrios. Para proceder a apuracdo do valor venal, faz-se necessario conjugar as
mformagdes contidas na Planta Genérica de Valores - PGV as informagdes do cadastro
mmobilidrio, no qual devem estar registradas todas as caracteristicas dos imdveis necessarias a
apuragdo correta da base de calculo.

Namedida em que a PGV fica defasada em relagdo as alteracdes da configuracao
urbana, o valor venal do imovel e, consequentemente, o IPTU torna-se regressivo e
desproporcional a capacidade econdmica dos contribuintes. Portanto, a administragcao
municipal deve garantir que a revisdo da PGV seja feita com periodicidade razoavel, a fim de
diminuir essa defasagem; ser realizada por profissionais qualificados para esta atividade e
observar as normas técnicas reconhecidas e aceitas para esta atividade.

Relativamente a PGV aplicada ao municipio de Janauba, preliminarmente, a equipe
auditora aplicou o questiondrio de nimero 02 — Planta Genérica de Valores, doc. 05, apéndice
II, fl. 44v, respondido pelo gerente da Administracdo Tributaria, Sr. Dian Lucas R. Machado.

Conforme respostas dadas ao referido questionario, pode-se aferir que a revisdao da PGV nao
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foi realizada por profissionais qualificados para esta atividade (engenheiros ou arquitetos) com
registro nos respectivos o0rgaos de classe, habilitados para a atividade técnica de avaliar imoveis
(questao 04);

Nos termos da legislagdo municipal de Janauba, o atual CTM foi concebido pela
Lei Complementar Municipal n. 2.226/2017, doc. 02, apéndice II, fl. 44v, tendo sido, por
mtermédio dele a instituicdo dos tributos municipais, inclusive o IPTU, nos termos dos artigos
47 a 78. Nos termos do CTM, a base de calculo do IPTU ¢ o valor venal do imével, sendo
considerado solo e edificagdo, nos termos do art. 54 e alinea b do inciso II. Ficou determinado
no CTM a apuracdo do valor venal, aavaliagdo dos imoveis para a apuragdo do valor venal, nos
termos do art. 58.

O estabelecimento da PGV devera ser feito por comissdo constituida de 05 (cinco)
membros, sendo um representante da Procuradoria Municipal, da Secretaria da Fazenda, do
Setor de Cadastro da Prefeitura, do CREA e do CRECI, conforme consta do §2° do art. 58. A
PGV estd prevista no CTM, anexos I e II, cuyja atualizacdo se dara anualmente com base em
indices oficiais de correcdo monetdria divulgados pelo Governo Federal, isto quando nio
ocorrer a avaliacado dos imoveis.

Em relagdo a PGV mstituida no CTM, foram estabelecidos:

e Valores por n?, com valores varidveis em escala decrescente para casa,
apartamento, loja, sala, barracdo, habitagdo coletiva, sub-habitacdo, galpdo e
telheiro e de n? de terreno por bairro, logradouros e quadras;

e Fatores de correcdo da edificagdo por pontos levando em consideragcdo as
situagdes das fachadas, do piso, da instalagio sanitaria, da estrutura, da
existéncia de dependéncia de empregada, da locacdo, revestimento mterno, teto,
instalacdo elétrica, conservacdo da edificacdo e existéncia ou ndo de garagem;

e Fatores de Correcao do Terreno por pontos a partir da situagdo relativa a formato,
tipo de solo, localizacdo na quadra e topografia; e

e Formulas de calculo do valor venal tanto da construcdo como do terreno.

Embora se verifique que a PGV ¢ dotada de qualidade técnica, ndo foi possivel
aferir que ela tenha sido concebida por equipe detentora de conhecimentos técnicos suficientes
e elevado grau de expertise e, portanto, considera-se a resposta dada a questdo de nimero 04

do questionario n. 02 conforme supracitado.
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A

Em teste de aderéncia, a equipe auditora verificou a aplicagdo da PGV mnstituida no
CTM nos exercicios de 2018 e 2019, sendo este ultimo com a aplicagdo de atualizacao
monetaria pela variagdo do INPC.

Nao obstante a aplicacdo da PGV, verificou-se que o impacto de sua aplicabilidade
na arrecadacdo do IPTU foi, na avaliagdo da equipe auditora, negativa, tendo em vista que o

historico da arrecadagdo do referido imposto no exercicio de 2018 e nos 04 exercicios

anteriores, em andlise horizontal abaixo demonstrada, resulta em tendéncia de queda
arrecadatoria:
Tabela I — Analise Horizontal da evolucao arrecadatoria do IPTU —2014-2018
Exercicios 2014 2015 2016 2017 2018
IPTU - Valores Arrecadados 921.512,37 1.107.388,13 1.468.679,49 2.061.051,99 | 1.337.899,99
Numero Indice — Ano Base 100 120,17 159,38 223,66 145,18
2014
Numero Indice — Ano Base 100 120,17 133,35 140,33 64,91
Exercicio anterior

Fonte: Arquivo Receita Analiticaextraidos do SICOM, doc. 06,apéndice 11, fl. 44v

Analisando os indices acima encontrados, verifica-se que até o exercicio de 2017 a
receita arrecadada do IPTU cresceu 123,66% em referéncia ao ano base 2014 e 40,33% em
relacdo ao exercicio anterior. Porém, no exercicio de 2018 ocorreu uma regressao do
crescimento da receita pois, em relagdio ao ano base de 2014, a receita cresceu 45,18%,
implicando em um crescimento menor em 78,48% em relacdo ao exercicio de 2017 e, quando
se toma o ano base o exercicio anterior, 2017, houve uma regressdo da receita da ordem de
35,09%. Lembrando que 2018 foi o primeiro exercicio em que se aplicou a PGV concebida no
CTM de 2017.

O crescimento médio da arrecadagdo do IPTU nos ultimos 05 exercicios foi de
62,1%. Isto implica que o exercicio de 2018 estava em desvio do crescimento médio em 20%
uma vez que o crescimento neste exercicio se situou em 45,18%, abaixo da média em 16,92
pontos percentuais. Deduz-se, portanto, ceteris paribus, que a aplicagdo da nova PGV ndo
apresentou incremento na arrecadacdo do IPTU, ao contrario, ocorreu uma regressao de
arrecadacao do referido imposto.

Convém salientar ainda que existe potencial de capacidade contributiva dos
contribuintes do IPTU possuidores de imoveis no municipio de Janauba. Isto pode ser

comprovado quando se compara a arrecadagdo de IPTU de municipio com total de populagao
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semelhante a de Janauba, hoje estimada em 71.648 habitantes, em consulta ao sitio eletronico

cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/janauba/panorama.

A equipe auditora tomou como base a arrecada¢do de IPTU do municipio de Sao
Sebastido do Paraiso, populagdo estimada hoje em 70.956 habitantes, sitio eletronico
cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/sdo-sebastiao-do-paraiso/panorama, no exercicio de 2018,

no valor total de R$6.126.736,63, contra uma arrecadacdo de R$1.337.899,99 relativa ao

municipio de Janatba, ou seja, 4,58 vezes maior, conforme dados extraidos do SICOM,
relatorios denominados Receita Analitica, doc. 06, apéndice II, fl. 44v. Isto implica que a
arrecadagdo per capita do IPTU de Sdo Sebastido do Paraiso foi de R$86,35 e o de Janauba foi
de R$18,67.

Verifica-se que o PIB per capita do municipio de Janatba era de R$14.387,85 no
exercicio de 2016, contra um PIB per capita de R$23.236,56 do municipio de Sdo Sebastido do
Paraiso, sendo este superior ao PIB per capita de Janatiba em 61,50%. A equipe auditora aplicou
este redutor na arrecadagdo per capita de S3o Sebastido do Paraiso, encontrando o valor de
R$33,24, ficando este como valor base de possibilidade de arrecadag@o per capita do municip io
de Janatiba, deduzindo que esta seria a capacidade contributiva per capita do referido municipio.
Isto implica que, multiplicando a capacidade contributiva per capita do municipio de Janauba
pela populacdo estimada total, resulta no valor total de R$2.381.579,52 que seria o potencial de
arrecadacdo de IPTU do municipio de Janauba, implicando ainda que este municipio teria o
potencial de incrementar sua arrecadacao em 1,78 vezes o que arrecadou em 2018.

Este estudo, a grosso modo, foi realizado na condicdo ceteris paribus, pois ndo
levou em consideragdo fatores como indice de madimpléncia do IPTU, diferengas na
valorizacdo imobilidria e o orcamento de ambos os municipios. Entretanto, representa uma
estimativa plausivel, que pode ser objeto de um estudo mais aprofundado e o que se conclui ¢é

que existe potencial de crescimento da receita de IPTU para o municipio de Janatba.

2.2.2 — Objetos nos quais o achado foi constatado

e Questionarios elaborados pela unidade técnica do TCEMG;
e Sistema Informatizado de Contas do Municipio — SICOM;
e Sitio eletronico do IBGE;

e (Codigo Tributario Municipal.
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2.2.3 — Critérios

e Art. 33 da Lei Nacional n. 5.172 (CTN);
e Art. 29 da Portaria n. 511 do Ministério das Cidades;

e Art. 54 ealinea b do inciso II, art. 58 e §2° ¢ anexos I e II da Lei Complementar
Municipal n. 2.226/2017 (CTM), doc. 02, apéndice II, fl. 44 v.

2.2.4 - Evidéncias

e Resposta dada a questdo 04 do Questionario n. 02 —Planta Genérica de Valores,
doc. 05, apéndice II, fl. 44v;
e Demonstrativo da Receita Analitica dos exercicios de 2014 a 2018 da Prefeitura

Municipal de Janauba, doc. 06, apéndice II, fl. 44v;
2.2.5 — Causas provaveis

e Naio identificadas.

2.2.6 - Efeitos

e Defasagem na determmacgdo do valor venal dos imoveis;
e Defasagem nos valores atuais do IPTU.

2.2.7 - Conclusao

Tendo em vista os fatos acima narrados, a equipe auditora conclui que:

A revisdio da PGV no exercicio de 2017 ndo foi realizada por profissionais
engenheiros ou arquitetos, qualificados para esta atividade e habilitados para a atividade técnica
de avaliar imoveis requisito para garantir a qualidade técnica da PGV,

A PGV concebida no exercicio de 2017, pela Lei Complementar Municipal n.
2.226/2017 (CTM) e aplicada ao exercicio de 2018 ndo resultou em incremento das receitas

com o IPTU e, ao contrario, reduziu ovalor arrecadado em relacao ao exercicio de 2017.

2.2.8 — Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal e ao Secretario
Municipal de Fazenda que:
e Realizem estudos que visem diagnosticar os motivos da queda nominal da

arrecadagdo do IPTU no exercicio de 2018 em relagdo ao exercicio de 2017 e,
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se necessario, procedam a elaboracao de uma nova Planta Genérica de Valores,
utilizando-se de profissionais qualificados para esta atividade, no sentido de
incrementar a receita do IPTU levando em consideragdo a capacidade

contributiva dos contribuintes do respectivo imposto.

2.3 - A Administracdo Fazendaria nio aplica a progressividade no tempo do IPTU
2.3.1 — Descricao da Situacio Encontrada

Segundo o §2° do art. 182 da CR/88 a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor, instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Na mesma linha, segundo o art. 2° da Lei Nacional n. 10.257/01 (Estatuto das
Cidades), a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fingdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, por meio de, dentre outras diretrizes, ordenacgdo e
controle do uso do solo, de forma a evitar a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos, a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, o parcelamento do solo, a edificacdo ou
0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana, a retengdo especulativa de
imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo e a deterioragdo das areas
urbanizadas.

Nesse sentido, a edigdo do Plano Diretor e o estabelecimento de aliquotas de IPTU
progressivas em razdo da ndo edificacdo, subutilizacdo ou ndo utilizacdo do movel constituem
importantes instrumentos para que a propriedade urbana atenda as exigéncias de ordenacdo da
cidade e cumpra sua fun¢do social

Destarte, o IPTU progressivo no tempo tem como limite o prazo de 05 (cinco) anos
e a progressividade esta limitada ao dobro da aliquota a cada ano, ndo podendo ultrapassar a
15% de aliquota, nos termos do caput do art. 7° e §1° da Lei Nacional n. 10.257/2001.

No caso da Administracdo Fazendaria do municipio de Janatba, em resposta a
questdo de n. 07 do questionario de n. 02 — Planta Genérica de Valores, doc. n. 05, apéndice 11,
fl. 44v, o servidor Dian Lucas Machado afirma que ha previsio na legislacio municipal da
progressividade de aliquotas no tempo do IPTU, nos termos do art. 55, §1° da Lei
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Complementar Municipal n. 2.226/2017, CTM, doc. 02, apéndice II, fl. 44v, o que se confirma
em leitura procedida ao citado dispositivo. De acordo com ele, o imével, ao ndo atender a sua
finalidade social, com descumprimento de normas estabelecidas no Plano Diretor terd a sua
aliquota majorada progressivamente arazio de 100% ao ano, pelo prazo de 05 anos até o limite
de 15%. Isto mplica que um imovel ndo edificado, ndo utilizado ou subutilizado com aliquota
de 1,5%, conforme consta do anexo I da referida Lei, deveria ter sua aliquota majorada para
3,0% no segundo ano, 6% no terceiro ano, 12% no quarto ano e 15% no quinto ano, mantendo -
se esta aliquota do sexto ano em diante.

Verifica-se que o municipio possui um Plano Diretor, mnstituido pela Lei Municipal
n. 1.744/2007, doc. 07, apéndice II, fl. 44v. O Plano Diretor trata do parcelamento, edificacao
ou utilizacdo compulsoria na secdo V, art. 35 e a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo
encontra previsdo no art. 36 e §§1° ao 3°, quando se descumprir as condigdes e prazos para se
proceder o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoria, com previsao de majoracdo de
aliquota fixada em lei especifica, pelo prazo de 05 anos consecutivos, ndo podendo exceder a
duas vezes o valor de referéncia do ano anterior.

Entretanto, ndo obstante a previsao legal da progressividade da aliquota no tempo
para os imdveis ndo edificados, ndo utilizados ou subutilizados, a Administracdo Tributaria
Municipal ndo estd cumprindo os dispositivos relativos a matéria. Cita-se como exemplo o
movel sito a Rua Corinto n. 57, bairro Ceramica, terreno de 975,69m?, cadastrado como ndo
utilizado, em que no exercicio de 2018 o IPTU langado foi no valor de R$175,62 ¢ o langado
no exercicio de 2019 foi de R$181,86, doc. 08, apéndice II, fl. 44v. Isto implica que a
Administracao Tributdria aplicou somente a atualizagdo do valor no percentual da variagdo do

INPC de 3,55%.
2.3.2 — Objetos nos quais o achado foi constatado

e (Cddigo Tributdrio Municipal;
e Plano Diretor;

e Questionario do TCEMG;

e QGuias de IPTU.

2.3.3 — Critérios

o Art. 182, §2° da CR/8S;
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o Arts. 2° 7°e §1°da Lei Nacional n. 10.257/01 (Estatuto das Cidades);

o Art. 55, §1° da Lei Complementar Municipal n. 2.226/2017, CTM, doc. 02,
apéndice 11, fl. 44v;

o Arts. 35,36 ¢ §§1° ao 3° da Lei Municipal n. 1.744/2007, doc. 07, apéndice II,
fls. 44v.

2.3.4 - Evidéncias

e Resposta dada a questdo 07 do Questiondrio n. 02 —Planta Genérica de Valores,
doc. 05, apéndice II, fl. 44v;

e Guias de IPTU 2018 ¢ 2019 do imovel situado a Rua Corinto n. 57, bairro
Ceramica, doc. 08, apéndice II, fl. 44v.

2.3.5 — Causas provaveis

e Na3o identificadas.

2.3.6 - Efeitos

e Nao observagdo do cumprimento da fungdo social da propriedade
constitucionalmente prevista.

2.3.7 - Conclusao

Tendo em vista os fatos acima narrados, a equipe auditora conclui que:

Embora haja previsdo na legislagdo municipal da progressividade de aliquotas no
tempo do IPTU, art. 55, §1° da Lei Complementar Municipal n. 2.226/2017, CTM, e arts. 35 e
36, §§ 1° a 3°, da Lei Municipal n. 1.744/2007, Plano Diretor, o IPTU progressivo no tempo
para os imoveis ndo edificados, ndo utilizados ou subutilizados ndo esta sendo aplicado pela

Administragao Tributaria Municipal.
2.3.8 — Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal e ao Secretdrio

Municipal de Fazenda que:
e Cumpram o disposto no art. 55, §1° da Lei Complementar Municipal n.
2.226/2017, CTM e arts. 35 e 36, §§1° ao 3°, da Lei Municipal n. 1.744/2007,

Plano Diretor, implementando a cobranga do IPTU de forma progressiva no
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tempo para os imoveis nao edificados, ndo utilizados e subutilizados existentes

dentro do perimetro da area urbana.

2.4 - Nao ha priorizacio dos recursos orcamentarios e financeiros, a fim de estruturar a

Administracdo Tributaria Municipal
2.4.1 - Descricido da situacio encontrada

Nos termos do inciso XVIII do art. 37 da CR/88, a Administragdo Fazendaria e seus
servidores fiscais terdo precedéncia sobre todos os outros setores administrativos, implicando
este dispositivo que a Administragdo ndo pode se abster de alocar recursos orgamentdrios para
este setor e, ainda, em caso de necessidade de alteracdo orcamentaria a Administracao
Fazendaria deve ficar resguardada de quaisquer anulacdes, seja parcial, seja total de dotagdes
pertencentes a sua unidade orcamentaria. Isto implica que a Administragdo evite, de todas as
formas, alocar recursos da Administragdo Fazendaria para quaisquer outros setores na forma de
suplementacao.

O que se preceitua no dispositivo acima citado encontra refor¢o no inciso XXII do
mesmo artigo, quando se consagra a atividade tributdria como essencial ao funcionamento do
Estado, ou seja, sem ela, a propria manutencdo das demais atividades fica severamente
comprometida, tendo em vista ser a Administracdo Fazendaria, aquela que, por meio de suas
atividades, funciona como fomentadora de recursos a todos os outros setores da Administracao,
incluindo aquelas de cunho social como saude, educagdo e assisténcia.

Neste mesmo inciso, € determinante que os servidores atuantes neste setor sejam de
carreira especifica, ndo podendo faltar recursos para a realizacdo das atividades inerentes a
Administracdo Fazendéria, de forma integrada até mesmo com os demais entes da federacao
visando ao compartilhamento de informacdes cadastrais de contribuintes por intermédio de
celebracao de convénios.

No sentido de viabilizar e facilitar tecnicamente a priorizagdo, existe uma
subfungdo especifica para destinar recursos a atividade fazendéria, denominada Administragao
de Receitas sendo ela definida na Portaria MPOG n. 042/99 do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, como a de nimero 129, nos termos do anexo Unico a esta Portaria.

Diante disso, quanto a destinagdo especifica de recursos, verificou-se, iicialmente,

que:
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24.1.1 — A execucdo das despesas com custeio, modernizacio e aparelhamento da
Administracdo Tributaria nio esta sendo registrada na subfuncdo especifica 129 —

Administraciao de Receitas estabelecida pela Portaria MPOG 42/99

A respeito do custeio, modernizagdo e aparelhamento da Administragdo Tributaria,
preliminarmente foi aplicado o questionario n. 03 — Priorizagdo de Recursos (Secretdrio), doc.
09, apéndice 11, fl. 44v, respondido pelo Secretario Municipal de Administragdo e Fazenda, Sr.
Alvimar Alves C.Filho e validado pela equipe técnica no decorrer da auditoria.

Quanto a destinagcdo especifica de recursos, conforme respostas as questdes de n.
13 e 14, ndo ha previsdo na LDO e na LOA dos exercicios de 2018 e 2019 quanto a destinacdo
de recursos especificos voltados ao custeio, modernizagdo e aparelhamento da administragcao
tributdria e ndo registra estas despesas na subfuncdo 129 — Admmistragdo de Receitas
estabelecida pela Portaria MPOG n. 42/99.

Em andlise as respostas das referidas questdes, verificou-se que o municipio de
Janauba fez constar previsdao na Lei de Diretrizes Orgamentdria somente para o exercicio de
2019, Lei Municipal n. 2.279/2018, doc.n. 11, Apéndice 11, fl. 44v do relatdrio técnico, que, de
uma forma resumida, em seu artigo 23, contempla medidas de aperfeicoamento da
administracdo de tributos no que tange aos processos tributdrios-administrativos e dos sistemas
de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagdo, bem como aplicagdo das penalidades fiscais como
mstrumento inbitdrio da pratica de infracdo da legislagdo tributéria.

Quanto a Lei Orcamentéria, para o exercicio de 2018, Lei Municipal n. 2.246/2017,
verifica-se que as consignagdes orcamentarias relativas ao sistema de tributacdo ndo conte mpla
a subfungdo especifica para destinar recursos a atividade fazendaria, denominada
Administracdo de Receitas sendo ela definida na Portaria MPOG n. 042/99 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, como a de nimero 129, nos termos do anexo Unico a esta
Portaria, conforme constatado no anexo da lei orgamentaria, Adendo V a Portaria SOF n. 08/85
QDD — Quadro de Detalhamento da Despesa, doc. n. 11, apéndice II, fl. 44v do relatorio técnico.
Neste quadro, verifica-se que os recursos foram destinados para a totalidade das despesas
previstas para a Secretaria de Administragdo, Fazenda e Recursos Humanos, ndo sendo
destacadas despesas especificas para a Administragdo Fazendaria, sendo a maioria delas na
subfungdo 122. O or¢amento total da Secretaria foi de R$10.024.086,20 e observando o quadro

ndo se verifica nenhum programa atmente a Admmistragdo Fazendaria.
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Para o exercicio de 2019, a lei orgamentaria de n. 2.304/2018, doc. n. 11, apéndice

II, fl. 44v, manteve os mesmos pardmetros do exercicio de 2018, com um orgamento previsto

de R$12.653.349,20.

2.4.1.2 — Computadores obsoletos com capacidade de memdria que nio comporta o

sistema utilizado e softwares insuficientes para a atividade de fiscalizagao

Inicialmente foi aplicado pela equipe auditora os questionarios n. 03 — Priorizagao
de Recursos (Secretario), questdes 03 e 04, respondido pelo Secretirio Municipal de
Admiistracdo e Fazenda, Sr. Alvimar Alves C. Fiho e n. 04 — Priorizagdo de Recursos
(Servidores), questdo 03, respondido por todos os fiscais de tributos, docs. 09 e 10, apéndice I,
fl. 44v.

Tanto o Secretdrio, quanto os fiscais responderam que o quantitativo de
computadores com acesso a sistemas de tecnologia da informag¢do e internet sdo equivalentes
ao nimero de servidores que exercem atividades na administracdo tributarias.

Quanto ao nimero de computadores disponiveis se mostrarem adequados ao
desempenho das atribuicdes da administragdo tributdria sob o aspecto qualitativo
(fincionalidade das maquinas/hardwares e programas/softwares instalados), verificou-se
divergéncia nas respostas, tendo em vista que o Secretario respondeu que os computadores
disponiveis sdo suficientes e adequados ao desempenho das atribuicdes da administragcao
tributaria, ao passo que os 06 fiscais responderam negativamente.

Foram apontados em folhas anexas aos questionarios as seguintes dificuldades:

- Os computadores devem ser melhorados quanto a capacidade de memoria fisica e randomica,

devem ser obtidos aplicativos e softwares especificos e necessarios para subsidiar as atividades

do fisco (Avelino Rodrigues Filho);
- Os computadores sdo obsoletos (Adalberto Mendes Lopes);

- O nimero de computadores ¢ suficiente, porém, a funcionalidade das maquinas\ Ward wares

(sic) ndo atendem com bastante precisdo (Catia Simone da S. Vieira);

- A estrutura esta madequada para o devido uso de computadores, ndo temos lugar com gavetas,
para a guarda dos processos e demais documentos, e os computadores ndo sdo bons, ficam a

desejar e travam regularmente (Cleuber Alves de Souza);
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- O sistema de vez em quando trava, quando vai calcular uma taxa ou imposto (Fabiano José

Vicente);

- A quantidade de computadores ¢ suficiente, mas o aspecto qualitativo ndo estd funcionando
adequadamente (Rodrigo Soares de Aguiar).

Ainda em relacdo aos computadores, conforme informado pelo Gerente de
Administracdo Tributdria, Sr. Dian Lucas R. Machado, em declaragdo subscrita e apresentada
a equipe auditora, doc. 12, apéndice II, fl. 44v, existem 17 computadores a disposicdo da
Administracao Tributaria e na mesma declaragdo afirma que sdo insuficientes para o numero
de servidores lotados na reparticdo.

Em analise as respostas produzidas nos questionarios e declaracdo subscrita pelo
Gerente da Administragdo Tributaria, verifica-se contradicdo entre as respostas do Secretario,
do Gerente e dos fiscais. Para sanar tal contradigao a equipe auditora realizou observagdo direta
dos equipamentos de informatica e nesta observacdo constatou-se que existem computadores
suficientes a todos os servidores, porém confirma-se que a capacidade de memoéria destes
equipamentos ¢ insuficiente e realmente ocorre travamento do sistema devido a esta baixa

capacidade.
2.4.1.3 — Veiculo alocado para fiscalizacio encontrava-se inadequado para uso.

Conforme listagem fornecida a equipe auditora em forma de declaragdo, doc. 13,
Apéndice 11, fl. 44v, verifica-se a alocagdo de 02 (dois) veiculos a servico do setor de

Administracdo Tributaria, sendo eles:

I- VW Gol 1.0, placa HMN 8782, ano de fabricacdo 2008/2009, alocado no setor
de Tributos e Divida Ativa;
2- VW Gol 1.0, placa HFL 0235, ano de fabricagdo 2009/2009, alocado no setor
de Cadastro Técnico Imobiliario.
Em relacdo a utilizagdo dos veiculos foi aplicado pela equipe técnica o questiondrio
de n. 04 — Priorizacdo de Recursos (servidores), doc. n. 10, apéndice II, fl. 44v, questdo de n.
02, respondida pelos 06 (seis) fiscais de tributos, validada pela equipe técnica no decorrer da
auditoria.
Embora todos os fiscais tenham respondido sim para a pergunta de n. 02, quanto a
disponibilizagdo de veiculo para realizagdo das atividades de fiscalizagdo e demais diligéncias

externas do setor, foi ponderado que o veiculo vem sendo compartilhado com os demais 6rgaos
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do municipio e que este ndo € caracterizado, ou seja, personalizado com plotagem que identifica
a sua natureza de fiscalizacdo.

Em anilise as respostas esta equipe auditora realizou inspecdo e observagdo direta
no veiculo de placa HMN 8782, constatando que existe a identificagdo especifica,
caracterizando-o como de fiscalizagdo, o que contraria a ponderacao dada a questdo de nimero
02, relativa ao questionario n. 04 — Priorizagdo de Recursos — Servidores, fiscais Avelino
Rodrigues Filho, Adalberto Mendes Lopes e Rodrigo Soares de Aguiar, conforme registro
fotografico do respectivo veiculo, doc. 14, apéndice II, fl. 44v. Entretanto a caracterizacao foi
improvisada e ndo ¢ do tipo plotagem.

Ainda conforme registro fotografico, verificou-se que o referido veiculo
encontrava-se inadequado para uso, tendo em vista a constatagdo de que os pneus estavam
furados e bastante desgastados. O veiculo estava com a aparéncia de que estava ha muito tempo
sem ser utilizado.

Segundo declaragdo subscrita pelo Gerente da Administracdo Tributaria, doc. 12,
apéndice II, fl. 44v, as chaves do veiculo permanecem sobre a tutela do mesmo. Entretanto nio
existe controle formalizado das saidas do referido veiculo. Por esta razio ndo foi possivel
constatar o compartilhamento do mesmo, como afirmado pelos fiscais tributarios em resposta

dada ao questionario n. 04.

2.4.14 — Nao ¢ aplicada a legislacio da estrutura administrativa prevista para a
Administracao Tributaria
A organizagdo da estrutura administrativa estd prevista na Lei Municipal n.

2.238/2017. O capitulo V da referida lei trata da organizacdo bdsica dos servicos do Poder

Executivo. Em seu art. 9°, Ill, a, esta prevista a Secretaria Municipal de Fazenda,
Administragdo e Recursos Humanos. As competéncias foram elencadas no art. 13, doc.

03, apéndice II, fl. 44v.

Verifica-se que existem 37 fungdes atribuidas a esta Secretaria, sendo todas
elas de ampla complexidade, relacionadas a recursos humanos, saide do servidor,
acompanhamento da gestdo do Instituto Municipal de Previdéncia, coordenagao,
gerenciamento e execucdo de processos licitatorios e compras, atendimento ao cidaddo,

administracdo patrimonial, almoxarifado e zeladoria, transporte, tecnologia da
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informagao, arquivo publico, fiscalizagao de obras e posturas, contabilidade e tesouraria,
sendo que as fungdes inerentes a Administragdo Fazendéaria constam dos incisos XVIII

a XXI1V, in verbis:

Art. 13. Compete a Secretaria Municipal de Fazenda, Administracdo e
Recursos Humanos:

(.)

XVIII - a formulagdo, a administragdo e a execucdo da politica tributaria do
Municipio e o aperfeicoamento da legislag@o tributaria;

XIX — a promog¢do da gestdo e fiscalizagdo da arrecadagdo de tributos de
competéncia municipal ¢ a emissdo de langamentos e de autos para cobranga
desses tributos, bemcomo a inscri¢do na divida ativa dos devedores, mantendo
o registro atualizado sobre a cobranca da divida ativa do Municipio;

XX — desenvolver em cooperag@o e harmonia com a Procuradoria Municipal
processos administrativos tributarios, bem como a execucdo fiscal da divida
ativa do Municipio;

XXI - os estudos e as pesquisas para previsdo de receita e a tomada de
providéncias para obtengdo de recursos financeiros de origem tributaria e de
outras fontes para o Municipio, inclusive firmar convénios e parcerias com a
Unido e o Estado de Minas Gerais, referente a medidas e técnicas para ampliar
a cobranca dos tributos em geral, especialmente aqueles co-divididos com
esses Entes;

XXII - o estudo de critérios para a concessdo de incentivos fiscais e
financeiros, a avaliacdo da renuncia fiscal para fins de equilibrio das contas
publicas e ajuste da situagdo financeira do Municipio;

XXIII — a promogao da educacdo fiscal como estratégia integradora de todas
as a¢Oes da administracdo tributaria, visando a realizagdo dareceita necessaria
aos objetivos do Municipio com apoio na a¢do consciente € voluntaria dos
cidaddos;

XXIV - manter o cadastro técnico imobiliario atualizado, no tocante a planta
de valores e no tocante as informacgdes especificas dos imoveis e sua
localizagdo;

Esta equipe auditora entende que as fungdes exercidas pela citada secretaria estao
excessivamente acumuladas, sendo fungdes de alta complexidade para estarem concentradas
em uma Unica secretaria, podendo comprometer a qualidade e a efetividade das fungdes ali
exercidas especialmente da Admmistragdo Tributaria.

Nao obstante esta estrutura organizacional, verifica-se que, quanto a da
Administracao Tributaria, ela ndo estd sendo cumprida, tendo em vista que as coordenadorias
de arrecadagdo de IPTU e ITBI, de ISSQN e Divida Ativa previstas no art. 13 dalei de estrutura
administrativa, acima citada, ndo existem, fato este constatado em visita técnica.

Na visita técnica foi observado que toda a estrutura de arrecadag@o de tributos esta
ambientada em uma pequena sala onde se concentra o gerente de administragdo tributaria, além

dos 06 (seis) fiscais. Observou-se também que o atendimento ao publico ¢ realizado
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praticamente no setor, que se mostrou bastante tumultuado e ndo ha condicdo de se concentrar
nas atividades rotineiras da administragdo tributaria, pois o publico tem contato direto e visual

com os fiscais que rdo verificar as suas demandas.

2.4.1.5 - A administracdo tributaria municipal nio esta sendo exercida por servidores de

carreiras especificas

A estrutura de pessoal da Administragdo Tributdria do municipio de Janatba ¢
formada por 18 (dezoito) servidores, sendo 06 (seis) fiscais de tributos e 06 (seis) fiscais de
obras e posturas, 02 (dois) auxiliares administrativos que exercem, respectivamente, 0S cargos
de Coordenador de Arrecadagdo de ISSQN e Gerente do Cadastro Imobiliario, 03 (trés)
assistentes administrativos que exercem, respectivamente os cargos de Gerente de
Administracdo Tributaria, Coordenador de Arrecadacdo de IPTU e ITBI e Coordenador de
Arrecadacao de Taxas e Contribuicdes e 01 (um) auxiliar de servicos gerais que exerce o cargo
de Coordenador da Divida Ativa, conforme relagdo de servidores que exercem funcdes na
Administracao Tributaria Municipal, subscrita pelo gerente de recursos humanos, servidora
Sebastiana A. da Silva, doc. 15, apéndice II, fl. 44v.

Em andlise a relacdo citada acima, a equipe auditora constatou que ndo ha cargos
de apoio administrativo na Administragdo Tributaria, pois todos os cargos ali existentes, a
excecao dos fiscais de tributos municipais, de posturas e de obras, sdo cargos comissionados.

Em processo de observacdo direta no setor realizada pela equipe auditora em
diversas ocasioes no decorrer da auditoria, verificou-se que os servidores que se encontram na
situacdo de comissionados estdo exercendo a funcdo predominante de atendimento ao publico,
tendo em vista a alta demanda de contribuintes que procuram atendimento. As demais
atividades que estes servidores exercem foram listadas em documento subscrito pelo Gerente
da Administragdo Tributaria, servidor Dian Lucas R. Machado, doc. 16, apéndice II, fl. 44v,
entretanto ndo foi observado pela equipe auditora a realizagdo destas atividades por estes
servidores.

A equipe auditora entende que todas as atividades listadas (emissdo de documento
de arrecadacdo, abertura de cadastro fiscal, recebimento e retorno de requerimentos,
acompanhamento dos fiscais de tributos em diligéncia, produ¢do e arquivamento de
documentos) nio condizem com cargos de gerenciamento e coordenagdo, caracterizando como

atividades de apoio administrativo, o que requer uma revisao da estrutura da Administragcao
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Tributaria, com identificacdo de fungdes de apoio administrativo, coordenagdo e

gerenciamento, ndo observando o disposto no art. 37, XXII da Constituicdo da Reptblica.
2.4.1.6 — Nao aplicacdo de recursos em treinamento e capacitacio de pessoal

No sentido da modernizagdo, aperfeicoamento, padronizagdo de atividades e
eficiéncia na prestacdo de servigos, principios alocados na LDO para o exercicio de 2019, Lei
Municipal n. 2.279/2018, doc. n. 11, Apéndice II, fl. 44v do relatério técnico, deve-se
vislumbrar a caracteristica do total das despesas fixadas em alocacdo e tremamento de pessoal,
bem como a aquisicdo de equipamentos e material permanente, itens de despesas que se
apresentam relevantes para o cumprimento dos respectivos principios.

Em relagdo a capacitacdo, micialmente foram aplicados os questionarios n. 03 —
Priorizagdo de Recursos (Secretario), questdo n. 06, respondida pelo Secretario Municipal de
Fazenda, Sr. Alvimar Alves C, Filho, doc. 09, apéndice II, fl. 44v e n. 04 - Priorizacao de
recursos (servidores), questdo numero 07, respondidas por todos os fiscais de tributos, doc.10,
apéndice II, fl. 44v.

De acordo com a resposta dada a questdo 06 do questionario 03 pelo Secretario
Municipal de Administragdo e Fazenda, o municipio ndo tem disponibilizado anualmente
cursos de capacitagdo aos servidores que atuam na administracdo tributdria cujos conteudos
sejam relacionados especificamente as tarefas desempenhadas naquele setor. A resposta foi
corroborada por 05 fiscais de tributos que também responderam negativamente a questdo de
numero 07 do questionario nimero 04.

Somente um fiscal, o servidor Avelino Rodrigues Filho, respondeu sim a questio
de nimero 07 e anexou nota explicativa afirmando que “este fiscal tributario ja participou de
varios cursos na teoria e na prdtica, tanto os que foram disponibilizados pelo ente publico
como por conta propria, onde foram abordados o nosso codigo tributdrio, a constitui¢do da
republica, o CTN, as normas e procedimentos contenciosos, o codigo de processo civil e penal,
ademais devido a complexidade da legislacdo tributaria este fiscal sempre busca o
conhecimento necessario para o melhor desempenho dessa importante fun¢do de estado.”

Em relacdo a treinamento, também foi aplicado o questiondrio de nimero 04 —
Priorizacdo de Recursos (servidores), questdo numero 04. Respondida negativamente por 05
fiscais de tributos e positivamente por um fiscal de tributo, servidor Avelino Rodrigues Filho,

anexando nota explicativa afirmando que “nos foi disponibilizado técnicos do sistema que de
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imediato subsidiou o aprendizado e treinamento, ressalta-se que eles sempre estdo
disponiveis.”

Também foi apresentada a equipe auditora certiddo lavrada pelo servidor Dian
Lucas Rodrigues Machado, Gerente de Administracdo Tributaria, doc. 12, apéndice II, fl. 44v,
certificando que ndo foram realizados cursos ou capacitagdo para os servidores que atuam na
administracdo tributaria municipal nos exercicios de 2018 e 2019.

Em andlise da documentacdo apresentada, esta equipe auditora, diante da
prevaléncia das respostas dadas aos questiondrios de forma negativa e a certiddo emitida por
servidor lotado na Administragdo Tributaria, constata-se que, nos exercicios de 2018 e de 2019,
até¢ o més de setembro, ndo foram oferecidos cursos de capacitacdo e tremamento aos servidores
deste setor, em especial os fiscais de tributos.

Isto posto, ndo obstante as respostas em contrario produzidas pelo fiscal tributario,
Sr. Avelino Rodrigues Filho, o 6rgdo ndo priorizou recursos para treinamento e capacitacdo de
pessoal, em especial para os servidores da area de fiscalizagdo, o que vem acarretando um
considerado grau de deficiéncia nas atividades de fiscalizacdo, que serd relatado em item

proprio deste relatorio.

2.4.1.7 — Plano de Carreira nao contempla exigéncia de escolaridade adequada e
remuneracio condizente com a complexidade e responsabilidade inerente ao cargo de

Fiscal de Tributos

Inicialmente cabe ressaltar que foram disponibilizadas pela Administragao
Municipal as leis que versam sobre o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Servidores

da Prefeitura Municipal, a partir do exercicio de 2007, como segue:

- Lei n. 1.718, de 02/05/2007 - que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos
dos servidores pertencentes ao quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Janatba,
estabelece normas de enquadramento e institui nova tabela de vencimentos.
- Lei n. 1.919, de 01/09/2011 - Altera o anexo I, anexo IV e acrescenta anexo V a Lei n.
1.718/2007;
- Lei n. 1.957, de 26/03/2012 — Altera o anexo V da Lei n. 1.718/2007, acrescentado pela Lei
1.919/2011.

Iniciando a andlise pelo historico normativo da carreira dos fiscais tributdrios, ela

origna da Lei Municipal n. 1.718/2007, alterada pela Lei Municipal n. 1.919/2011, doc. 17,
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apéndice II, fl. 44v do relatorio técnico, em que estipulou lotagdo numérica de 07 cargos de
Fiscal Tributario, com exigéncia de escolaridade minima de ensino médio completo e cujas
atribuicdes previam ‘‘fazer cumprir a legislagdo tributaria municipal, lavrar auto de infragdo
e impor penalidade; informar sobre processos administrativos tributarios, orientar o sujeito
passivo de obrigacoes tributdrias principal e acessorias, examinar e analisar livros fiscais,
talonarios, balangos e outros documentos do contribuinte, verificando o tipo de lancamento a
que esta sujeito o estabelecimento, para efeito de cobranga de tributos municipais, executar
outras tarefas com a natureza do cargo.”

A Lei Municipal n. 1.919/2011, posicionou os fiscais de tributos no nivel IX da
carreira, cujo vencimento inicial atualmente é de R$1.485,41 com 12 niveis de progressdo
horizontal, sendo o ultimo nivel no valor de R$2.056,14. Entretanto, a Lei que instituiu o Plano
de Cargos, Carreira € Vencimentos foi aplicada somente aos servidores que ingressaram a partir
da data de entrada em vigor da referida lei Os servidores que ingressaram antes do Plano,
mclusive os fiscais tributarios, foram enquadrados em grau, de acordo com o tempo de servigo,
tendo como remuneracdo o seu vencimento mais anuénio de 2% ao ano até o limite de 70%
conforme consta do art. 88, caput, da Lei Municipal n. 1.531/2003 que dispde sobre o Estatuto
do Servidor Publico do Municipio de Janatba, doc. 17, apéndice II, fl. 44v.

Referente a atual remunera¢do dos fiscais de tributos, ela esta estabelecida na
Tabela de Vencimentos dos Cargos Efetivos dos Servidores do Quadro Geral do Municipio de
Janauba, atualizada, doc. 18, Apéndice II, fl. 44v. Em andlise ao referido quadro, verifica-se
que, tendo em vista que o cargo de Fiscal Tributario se situa no nivel IX de faixa de
vencimentos, e considerando o reposicionamento da carreira acima citado a remuneragdo atual
esta em R$1.529,95 para todos os fiscais que ingressaram em 2002, enquadrados no grau B da
tabela, e em R$1.671,82 para um dos fiscais que ingressou em 1997, enquadrado no grau E,
estagnando nestes graus de progressdao horizontal, tendo como remuneragdo variavel somente
o anuénio, conforme contracheques do més de agosto, extraidos por esta equipe no Portal da
Transparéncia, doc. 19, apéndice II, fl. 45.

Isto posto, a equipe auditora infere que ndo existe previsdo, bem como o pagamento
de adicional de produtividade, qualquer gratificacio ou vantagem que varie de acordo com o
desempenho nas atividades de fiscalizacao.

A titulo de comparagdo, a maior remuneracdo da Secretaria Municipal da
Administracdo, Fazenda e Recursos Humanos ¢é, atualmente, de R$9.067,70 conforme consta
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de contracheque de agosto também extraido do Portal da Transparéncia, doc. 19, apéndice II,
fl. 45.

Em uma andlise critica, pode-se afirmar que ndo se buscou um benchmarking, ou
seja, as melhores praticas para selecionar e remunerar os fiscais tributdrios, no tocante as
praticas do ente Federal e dos entes Estaduais, em dois aspectos. Preliminarmente, devido a
complexidade e exigéncia de expertise técnica de alto nivel, recomenda-se a exigéncia minima
de curso superior nos campos das ciéncias juridicas, contdbeis, administrativas e econdmicas e
que as remuneragdes sejam motivadoras, de acordo com parametros de produtividade,
lembrando que a atuagdo fiscalizatoria resulta em incremento da receita e mibe a sonegacdo e
evasdo fiscal, devendo a remuneracdo ser estabelecida no status da remuneragdo dos cargos
comissionados de chefia e assessoramento.

Estas recomendagdes visam evitar o desinteresse pelo ingresso na carreira e, caso
haja o ingresso, evitar que o fiscal se sinta desmotivado em sua tarefa de fiscalizacdo e,
finalmente, evitar a perspectiva de o servidor mvestido no cargo de fiscal buscar a alternativa
do desvio da funcdo para ser melhor remunerado em cargos comissionados, bem como a

rotatividade do cargo.
2.4.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

e Questionarios elaborados pela unidade técnica do TCEMG;

e Instrumentos de Planejamento Orgamentdrio e Financeiro do Municipio (LDO e
LOA dos exercicios de 2018 € 2019);

e Computadores, veiculos alocados e instalagdes da Administragdo Fazendaria;

e Organizagdo da estrutura administrativa da Administragdo Fazendaria;

e Relacdo de servidores lotados na Administracdo Fazendaria;

e Informagdes em forma de declaragdes subscritas por servidor ocupante de cargo
comissionado a nivel de geréncia da Administragdo Fazendaria;

e Aparato legislativo que trata do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos
Servidores Municipais;

e Sitio eletronico da  Prefeitura Municipal, link  Portal da
Transparéncia/Remuneragao dos Servidores.

e Relacdo dos servidores que exercem fungdes na administragdo tributaria;
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2.4.3 — Critérios

Art. 37, XVIII e XXII da Constituicdo da Republica/88;

Portaria MPOG n. 42/99;

Art. 88, caput, da Lei Municipal n. 1.531/2003, doc. 17, apéndice II, fl. 44v
Anexo [, III e IV da Lei Municipal n. 1.718/2007, doc. 17, apéndice II, fl. 44v;
Art. 9°, IIl, a, e art. 13, da Lei Municipal n. 2.238/2017, doc. 03, apéndice
II, fl. 44v;

Adendo V a Portaria SOF n. 08/85 — QDD — Quadro de Detalhamento da
Despesa, da Lei Municipal n. 2.246/2017, doc. n. 11, apéndice II, fl. 44v;

Art. 23 da Lei Municipal n. 2.279/2018, doc. 11, apéndice 11, fl. 44v;

Adendo V a Portaria SOF n. 08/85 — QDD — Quadro de Detalhamento da
Despesa da Lei Municipal n. 2.304/2018, doc. n. 11, apéndice II, fl. 44v.

2.4.4 — Evidéncias

Questionario 03 — Priorizacdo de Recursos (Secretario), doc. 09, apéndice 11, fl.
44v;

Questiondrio 04 — Priorizagdo de Recursos (Servidores), doc. 10, apéndice 11, fl.
44v;

Adendo V a Portaria SOF n° 08/85 — Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD, anexo a Lei Municipal n. 2.246/2017, doc. 11, apéndice II, fl. 44v;
Declaracdo subscrita pelo Gerente de Administracdo Tributdria sobre as
caréncias da Administracdo Tributaria, doc. 12, apéndice II, fl. 44v;

Declaragdo subscrita pelo Gerente de Administragdo Tributdria sobre
computadores, doc. 12, apéndice II, fl. 44v;

Registro fotografico do veiculo placa HMN 8782, doc. 14, apéndice 11, fl. 44v;
Declaracdo subscrita pelo Gerente da Administracdo Tributdria certificando a
existéncia de controle douso dos veiculos alocados na Administracao Tributaria,
doc. 12, apéndice I, fl. 44v;

Certidao subscrita pelo Gerente da Administragdo Tributaria certificando a ndo

realizacdo de cursos de capacitagdo nos exercicios de 2018 e 2019, doc. 12,

apéndice II, fl. 44v;
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e Tabela de Vencimentos dos Cargos Efetivos dos Servidores do Quadro Geral do
Municipio de Janatba, atualizada, doc. 18, Apéndice I, fl. 44v;

e Contracheques dos fiscais tributarios relativos ao més de agosto de 2019, doc.
19, apéndice II, fl. 45;

e Contracheque de cargo comissionado da admmistracdo fazendaria de agosto
extraido do Portal da Transparéncia, doc. 19, apéndice II, fl. 45.

e Relacdo dos funcionarios lotados na Administragdo Tributaria fornecida pela Gerente
de Recursos Humanos, Sebastiana A. da Silva, doc. 15, apéndice 11, fl. 44v;

e Descrigdo das atividades desenvolvidas pelos demais servidores da Administragdo
Tributaria subscrita pelo Gerente da Administracdo Tributaria, doc. 16, apéndice I, fl.
44v.

2.4.5 — Causas Provaveis

e N3jo identificadas
2.4.6 — Efeitos

o Ineficiéncia da realizacdo das atividades administrativas e de fiscalizagdo da
Administracdo Tributdria em virtude de deficiéncia no custeio, aparelhamento e
modernizacdo da Administragdo Tributaria;

e Desestimulo ao exercicio efetivo de fiscalizagdo em funcdo da nao existéncia de
remuneracdo condizente e vantagens adicionais para os cargos de fiscal
tributdrio municipal;

e Deficiéncia na atuagdo da administracdo tributdria em razio da falta de

especializagdo dos cargos inerentes a Administracdo Tributaria.
2.4.7 — Conclusao
Tendo em vista os fatos acima narrados, a equipe auditora conclui que:

A admmistragdo municipal ndo priorizou os recursos para a administragao
tributdria municipal, contrariando os incisos XVIII e XXII do art.37 da CR/88 e a Portaria
MPOG n. 42/99, uma vez que ndo efetivou a previsdo or¢amentaria quanto aos recursos

especificos para a administragao tributaria.
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Os computadores alocados nos setores de arrecadacao e tributagdo estdo obsoletos,
com capacidade de memoria que ndo comporta o sistema utilizado e os softwares sdo
msuficientes para a atividade de fiscalizacao.

O veiculo alocado para a fiscalizagdo tributaria, VW Gol 1.0, placa HMN 8782,
encontrava-se inadequado para uso, com a aparéncia de estar hd muito tempo sem ser utilizado
e sem o controle de suas saidas da garagem.

A estrutura organizacional da Administragdo Tributdria ndo estd implementada,
pois as Coordenadorias de Arrecadacao de IPTU e ITBI, de ISSQN e Divida Ativa previstas no
art. 13 da Lei Municipal n. 2.238/2017, lei da estrutura administrativa ndo existem. Além disso,
todas as atividades, inclusive as de atendimento, sdo prestadas em uma unica sala de tamanho
reduzido, na qual também estdo ambientados os servidores de arrecadacdo de tributos.

Nao ha cargos de apoio administrativo na Administragdo Tributdria e todos os
servidores lotados neste setor exercem cargos comissionados de gerenciamento e coordenacao
e as atividades exercidas por eles ndo condizem com os referidos cargos, caracterizando-se
como atividades de apoio administrativo.

O Executivo Municipal ndo priorizou recursos para treinamentos e cursos de
capacitacdo aos fiscais de tributos e demais servidores que atuam na administragdo tributdria,
nos exercicios de 2018 ¢ 2019 até o més de agosto.

A selecdo, com exigéncia de ensino médio, a remuneracdo com vencimentos nao
condizentes com a complexidade dos cargos, a auséncia de progressdo na carreira € a nao
previsdao, bem como o pagamento de adicional de produtividade, qualquer gratificacdo ou
vantagem que varie de acordo com o desempenho nas atividades de fiscalizagdo, evidenciou a

ndo priorizagdo de recursos para a realizacdo das atividades de fiscalizagdo.

2.4.8 — Proposta de Encaminhamento

Propoe-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal e ao Secretario
Municipal de Fazenda, Administracdo, e Recursos Humanos que:
e Nasproximas leis orgamentarias sejam priorizados, de forma especifica, recursos
para a Administracdo Tributaria Municipal, observando o que dispde a Portaria
MPOG n. 42/99, criando uma dotacdo na subfungdo 129 — Administracdao de

Receitas, com execugdo rigorosa dos valores ali alocados, ndo sendo este objeto
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de anulagdo parcial ou total para suplementar outras dotacdes, admitindo
somente contingenciamento em caso de frustragdo de receitas;

e Realize a modernizagdo dos hardwares ¢ softwares utilizados na Administragao
Tributaria, especialmente com elevagdo da capacidade de memodria dos
computadores para comportar o atual sistema utilizado;

e Realize a manutengdo do veiculo alocado para a fiscalizagdo tributaria, VW Gol
1.0, placa HMN 8782, tornando-o adequado para uso e especifico nas fungdes
de fiscalizagdo tributaria, e implante controle de saida dos veiculos
disponibilizados aos servidores da administracdo tributaria.

e Cumpra oart. 13 da Lei Municipal n. 2.238/2017, lei de estrutura administrativa,
criando de fato as Coordenadorias de Arrecadacao de IPTU e ITBI, de ISSQN e
Divida Ativa nela previstas, ambientando-as em locais distintos.

e Estude apossibilidade de criagdo de carreiras especificas de apoio administrativo
na Administragdo Tributdria, tendo em vista os limites de gasto com pessoal
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, aproveitando os cargos
comissionados existentes de gerenciamento e coordenacdo e também criando
cargos subalternos, enviando projeto de lei neste sentido para a Camara
Municipal,

e Elabore plano anual para tremamentos e cursos de capacitagdo aos fiscais de
tributos e demais servidores da Administracdo Tributaria, atribuindo uma carga
hordria minima de treimnamento e capacitagdo contribuindo esta, inclusive, para
critério na progressao da carreira dos citados servidores;

e Estude a possibilidade de alteracdo no Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos
dos servidores, modificando a exigéncia de formagao de ensino médio para curso
superior nas areas de direito, contabilidade, administragio e economia,
modificando a remuneragdo de modo a torna-la condizente com a complexidade
do cargo, sendo a maior remuneragdo da carreira a percebida pelos cargos de
secretarios, reintroduzindo a progressdo na carreira, retornando a progressao
horizontal e prevendo o pagamento de adicional de produtividade, gratificagao
ou vantagem que varie de acordo com o desempenho, nas atividades de

fiscalizagdo para os cargos de fiscal de tributos.
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2.5 — O cadastro imobiliario de contribuintes nao se encontra fidedigno
2.5.1 - Descricio da situacdo encontrada

Os requisitos essenciais de responsabilidade da gestdo fiscal pressupdem a
instituicdo, a previsdo e a efetiva arrecadacao de todos os tributos de competéncia do ente da
federagdo, no caso em questdo o municipio, nos termos do art.11 da Lei Complementar
101/2000, LRF.

Isto posto, para a realizagdo de uma efetiva arrecadagdo, deve-se instituir uma
Administracao Tributaria que funcione de maneira eficaz no sentido de possuir todas as
condigdes técnicas e bem instrumentalizadas visando a maximizagdo da arrecadagao.

O principal mstrumento para uma efetiva arrecadagdo de tributos municipais
vinculados a propriedade imobilidria, como o IPTU e o ITBI ¢ o cadastro mmobilidrio,
identificando o proprietario ou aquele que possui o dommio util e a posse, os geodados do
imével e sua situacdo quanto a utilizagdo.

A cartografia geografica de um municipio ndo ¢ estdtica, ou seja, existe uma
dindmica que pode transformar a titularidade do imovel e a sua situagdo, bem como a expansao
territorial dos imoveis urbanos.

Tais fatos acarretam surgimento de novos fatos geradores que expandem o potencial
e a capacidade de arrecadacdo dos tributos vinculados a propriedade e ao dominio utill dos
iméveis devendo, portanto, a Administracio da Tributagdo estar bem aparelhada e
mstrumentalizada para perceber e registrar todas as modificagdes imobilidrias do municipio,
sob pena de incorrer em reniincia involuntaria de receita destes tributos.

Isto implica ndo somente a existéncia de um cadastro imobiliario, mas também a
sua constante atualizacdo devido as dinamicas ocorrentes das mutacdes imobilidrias no decorrer
do tempo.

Em relagdo ao Cadastro Imobiliario de Contribuintes do municipio de Janatba, ele
encontra previsdo legal no CTM, arts. 71 a 77, doc. 02, apéndice 11, fl. 44v. Conforme preconiza
os referidos artigos, cabe a Prefeitura organizar e manter atualizado o Cadastro Imobilidrio,
contendo os dados necessarios a identificacdo do contribuinte e a perfeita caracterizagdo de
cada imovel situado em zona urbana ou urbanizavel A mscricdo de imdével no Cadastro
Imobilidrio ¢ obrigatoria e serd feita mediante o preenchimento e entrega de ficha cadastral,

com prazo de 150 dias da data da expedicdo da escritura publica, ou contrato de compra e venda,
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ou formal de partilha ou ainda a certiddo de decisdo judicial transmissora da posse ou do
dominio. Tem-se ainda que o valor venal dos imoveis serd apurado com base em dados do
Cadastro Imobiliario, nos termos do art. 56.

Para verificagdo da situagdo do Cadastro Imobiliario do municipio foi aplicado o
questionario n. 05 —Cadastro Imobilidrio de Contribuintes, tendo sido revertida a resposta dada
a questdo de n. 07, de sim para ndo, respondida pelo Gerente de Administracdo Tributdria, Sr.
Dian Lucas R. Machado, doc. 20, apéndice II, fls. 45.

De acordo com as respostas dadas pela Administragdo Tributdria Municipal, bem
como areversdo de respostas acima citada, foi apurado que:

- Nao houve a realizagdo de recadastramento dos contribuintes do IPTU apos 2013;

- Nao ha rotina formalizada para atualizagdo de dados cadastrais a partir de informagdes obtidas
por meio de procedimentos de cobranca administrativa, de concessdo de parcelamento de
débitos mnadimplidos e de acompanhamento processual das execucdes fiscais;

- Nao ha rotma formalizada para a inscricdo e atualizacdo de unidades imobiliarias de
contribuintes a partir de expedicdo de habite-se, de concessdo de alvards de funcionamento e
demais certidoes mmobiliarias;

- Nao houve celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres com concessiondrios de
servicos publicos, entidades publicas ou cartorios de registro com mtuito de buscar e
compartilhar informagdes pertinentes ao cadastro de contribuintes; e

- A legislagdo municipal ndo dispde sobre obrigacdo do contribuinte comunicar formalmente
ao municipio, em prazo determinado, fatos ou circunstincias que venham a alterar a unidade
mmobilidria, para fins de atualizacdo cadastral

Dada a efetiva arrecadagdo como requisito essencial da responsabilidade na gestio
fiscal e o langamento de oficio do IPTU depender da existéncia de um cadastro imobilidrio
como sua base de calculo, a desatualizacdo desse cadastro, tendo em vista que conforme
mformado pela Administragdo Fazendaria, a ultima atualizacdo ocorreu no exercicio de 2013,
pode implicar em perda no recolhimento de significativa receita para o municipio, seja por nao
possuir todos os imdveis tributdveis registrados em sua base de dados seja por ndo permitir a
adequada identificacdo do imovel e de seu proprietario, o adequado calculo e langamento do
imposto e sua devida cobranga, no caso de inadimpléncia.

Ainda que o municipio ndo promova recadastramento geral dos mmoOveis
periodicamente, o que ¢ recomendado pelo Ministério das Cidades, deve adotar procedimentos
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minimos de atualizacdo permanente de seu cadastro, visando a promover uma cobranga
isondmica do imposto em seu territdrio. Neste sentido, € razoavel conceituar como um cadastro
imobilidrio fidedigno aquele que é permanentemente atualizado, com a fiscalizagdo orientada
por dados publicados (Censo do IBGE, imagens aéreas disponibilizadas na internet, etc.), por
dados produzidos pela propria admmistragdo municipal (licenciamentos de obras, concessdo de
“habite-se”, concessdo de alvaras de funcionamento etc.) e por dados obtidos de terceiros, por
meio de celebragdo de convénio (cadastros de concessiondrias de servicos publicos, como

COPASA e CEMIG)ou como resultado da mstituicdo de obrigacao legal
2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

e Questionario elaborado pela unidade técnica do TCEMG;

e (Cadastro Imobiliario da Prefeitura.

2.5.3 — Critérios
e Caputdo art.11 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, LRF;
e Arts. 56 ¢ 71 a 77 da Lei Complementar Municipal n. 2.226/2017, doc. 02,
apéndice 11, fl. 44v.

2.5.4 - Evidéncias

e Resposta dada a questdo n. 07 do questionario n. 05 — Cadastro Imobilidrio, doc.

20, apéndice II, fl. 45.

2.5.5 - Causas provaveis

e Na3o identificada.

2.5.6 - Efeitos

e Reducdo da arrecadagdo das receitas tributarias, em virtude do ndo langamento
no caso de novas unidades imobilidrias autdbnomas ndo cadastradas e de unidades
imobilidrias que sofreram modificagdes, ndo incorporadas ao Cadastro
Imobiliario;

e Perda significativa de receita dos imdéveis tributdveis registrados em sua base
cadastral, seja por ndo permitir a adequada identificacdio do imdvel e de seu
proprietario e sua devida cobranga, no caso de madimpléncia;

e Injustica fiscal, com prejuizo ao principio da isonomia.
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2.5.7 - Conclusao

Diante das informacdes prestadas pela Administracio Tributdria Municipal

conclui-se que a Prefeitura Municipal:

Nao organiza ¢ mantém atualizado o Cadastro Imobiliario nos termos do art. 71 da
Lei Complementar Municipal n. 2.226/2017, uma vez que ndo foi realizado nenhum
procedimento visando o recadastramento dos contribuintes nos ultimos exercicios, utilizando
mformagdes obtidas nos procedimentos de cobranga admunistrativa, na concessdo de
parcelamento de débitos madimplidos, no acompanhamento processual das execucdes fiscais,
na expedi¢do de habite-se e alvaras de funcionamento.

Nao houve atualizacio do cadastro imobilidrio a partr de mnformagdes
compartilhadas com concessiondrias de servicos publicos e cartorios de registro de imdveis
mediante celebracdo de convénios de compartilhamento de informag¢des imobilidrias.

Nao foi estabelecida obrigacdo, por intermédio de norma, para que o contribuinte
comunique formalmente e em prazo determinado, fatos ou circunstincias que venham a alterar

a unidade imobilidria.
2.5.8 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretario
Municipal de Fazenda, Administracdo e Recursos Humanos que:

e Realize procedimentos visando o recadastramento geral dos imoveis da area
urbana municipal, de modo a identificar plenamente os dados inerentes ao
movel quanto a sua situagdo de edificagdo e area construida bem como os seus
contribuintes/proprietarios;

e Firme convénios com as concessiondrias de servigos publicos de fornecimento
de energia elétrica, de dgua tratada e cartorios atuantes no municipio, para que
as mesmas disponibilizem o acesso da Administragdo aos seus cadastros de
clientes e unidades residenciais;

e Estabeleca norma criando obrigacdo acessoria ao contribuinte de comunicar
formalmente e em prazo determinado fatos ou circunstincias que venham a

alterar a unidade imobiliaria.
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2.6 — Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios para a maximizacdo da arrecadacao

do ISSQN
2.6.1 — Descricao da Situacio encontrada

A fiscalizacdo de qualquer tributo decorre da sua instituicio pelo ente a que a
Constituicdo lhe deu este poder. Os Municipios receberam da CR/88 a competéncia para
mstituir os seus tributos, dentre eles os impostos denominados, em suas siglas, IPTU, ISS e
ITBI.

Na mstituicdo de um tributo, que em seu conceito traz a ideia de prestacao
pecunidria compulsoria nos termos do Codigo Tributario Nacional, Lei n. 5.172/1966, art. 3°,
caput, define-se o sujeito passivo da obrigacdo tributaria todo aquele que se constitui como
devedor para o pagamento do tributo. A obrigagdo tributaria representa toda a obrigagdo que
surge quando se consuma um fato imponivel (fato gerador) previsto na legislagdo tributaria,
gerando o langamento do tributo e a obrigacdo ao seu pagamento pelo sujeito passivo.

Sendo o tributo instituido por lei, uma prestacao pecuniaria compulsoria e tendo ele
um sujeito passivo, a sua instituigdo deve trazer como consequéncia a fiscalizacio do
cumprimento das obrigagdes, sob pena de mmprobidade administrativa causada por ato de
desidia por parte dos administradores publicos. Sem fiscalizagdo, ndo ha como controlar
plenamente a exigéncia do pagamento do tributo.

O ISS encontra regulamentacdo na Lei Complementar Federal n. 116/2003, alterada
pela Lei Complementar Federal n. 157/2016, que em seu art. 1° define como fato gerador a
prestagdo de servicos constante de lista anexa a esta lei. Tendo em vista esta lista de servigos,
os municipios t€m o poder-dever de instituir e tributar todos os fatos geradores possiveis, nos
termos do art. 11, caput da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em relacio a fiscalizagdio do ISS exercida pela Administracio Fazendaria
Municipal, verifica-se que o imposto foi regularmente mstituido pelo art. 46, I, ¢, do CTM e as
regras para a sua arrecadacdo estdo previstas nos artigos 99 a 139 e anexo IV onde constam a
lista de servicos a serem tributados pelo mmposto. Além do CTM, verificou-se a existéncia do
Decreto Municipal n. 84/2018 que regulamenta a Declarag¢do de Instituicdes Financeiras — DES-
IF-E, documento fiscal destmado a registrar as operacdes € a apuragdo do ISS devido pelas
mstituicdes financeiras e equiparadas e as demais pessoas juridicas obrigadas a utilizar o Plano

Contébil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF, doc. 22, apéndice 11, fl. 45.
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No processo de auditoria, inicialmente foi aplicado o questiondrio n. 06 —
Fiscalizagdo do ISS, respondida pelo Gerente de Administragdo Tributaria, Sr. Dian Lucas R.
Machado, doc. 21, apéndice II, fl. 45.

De acordo as respostas dadas, a Administragdo Tributdria Municipal:

- Nao possui planejamento e nem elabora cronograma de fiscalizagdo do ISS;

- Naorealizou nenhum tipo de procedimento fiscalizatorio dos contribuintes de ISS,
inclusive acgdes fiscais nos locais e estabelecimentos onde se exercem as atividades sujeitas as
obrigacdes tributarias nos exercicios de 2018 e 2019 até a data da auditoria;

- Ndo realiza procedimentos de fiscalizacdo para averiguar a corregdo dos valores
mformados e recolhidos pelas instituigdes bancérias mediante comparagdo com seus
demonstrativos contabeis (COSIF) e nem das instituigdes cartorarias;

- Nao possui procedimentos capazes de aferr regularmente a movimentagao
econdmica de empresas de construcdo civil e das empresas inscritas no Simples Nacional para
fins de constituicdo do ISS, sendo esta Gltima no intuito de comparar o faturamento declarado no
PGDAS-D com o faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais;

- Nao realiza fiscalizagdes relativas as prestacdes de servicos tomados em atividades
como seguranga, limpeza e construcdo civil syjeitas a retencdo do ISS, quando prestados por
empresas nao domiciliadas no municipio.

No que tange a Administragdo Tributdria, dentre as carreiras preceituadas nas leis
citadas, para as atividades especificas dela, constatou-se a previsao de 07 (sete) cargos de Fiscal
de Tributos Municipais cujas atribuigdes previstas em Lei sdo as seguintes:

- Fazer cumprir a legislagdo tributdria municipal;
- Lavrar auto de infragdo e impor penalidade;
- Informar sobre processo administrativo tributario;
- Orientar o syjeito passivo de obrigagdo tributiria principal e acessoria;
- Examinar ¢ analisar livros fiscais, talonarios, balancos e outros documentos do contribuinte,
verificando o tipo de langamento a que esta sujeito o estabelecimento, para efeito de cobranca de
tributos municipais;
- Executar outras tarefas compativeis com a natureza do cargo.
Dos 07 (sete) cargos previstos, conforme constatado no processo de auditoria, estdo

providos 06 (seis) cargos.
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Esta equipe auditora analisou as respostas dadas ao questionario n. 06, a
documentacdo apresentada e procedeu a leitura do CTM, relativo aos artigos que tratam do ISS
e demais legislagdes pertinentes a matéria, deduzindo-se que:

- O municipio ndo possui planejamento de acdes de fiscalizagdo do ISSQN;

- Nao hd um instrumento formalizado, como uma programacdo das fiscalizagdes ou um plano
de fiscalizagdes, objetivando direcionar o trabalho de combate a evasdo e a sonegacao fiscal e,
consequentemente, contribuir com a Administracio Tributdria em sua missdo na busca da
efetiva arrecadacdo. Também ndo sdo realizadas agoes fiscais nos locais e estabelecimentos
onde se exercem as atividades sujeitas as obrigagdes tributdrias com o objetivo de obter
elementos que permitam verificar a exatiddo das declaracdes apresentadas pelos contribuintes
e responsaveis e de determinar com precisdo a natureza e o montante dos créditos tributdrios;

- Nao ha na legislagdo tributaria municipal a obrigatoriedade da expedicdo pela autoridade
competente de nstrumento legal de autorizagdo para a realizagdo de fiscalizagao.

Apesar de contar com 06 Fiscais de Tributos, a Geréncia de Administragao
Tributdria ndo vem realizando fiscalizagdo do ISSQN por setor, sendo que a Ultima fiscalizagdo
de ISS foi realzada no ano de 2017, conforme documento subscrito pelo Gerente da
Administracdo Tributdria, servidor Dian Lucas R. Machado, doc. 23, apéndice II, fl. 45.
Ademais ndo foi apresentado nenhum Auto de Infragdo emitido nos exercicios de 2018 e 2019.

Em visita técnica realizada ao setor da Administracdo Tributaria em diversas
ocasides, no decorrer da auditoria, constatou-se que os fiscais de tributos ndo estavam
envolvidos em nenhuma acdo fiscal, seja iniciada, seja em andamento.

Quanto ao recolhimento e fiscalizagdes dos setores elencados a seguir constatou-
se:

a) Instituicoes bancarias — Existem no Municipio instituigdes financeiras que
contribuem com o ISS. Conforme disposto no Decreto Municipal n. 84 de 11/09/2018, doc. 22,
apéndice II, fl. 45, foi instituida a Declaracdo de Instituigdes Fmanceiras — DES-IF como
obrigacdo acessoria com apresentacdo de diversas informagdes em prazos distintos de forma
digtal destinada a registrar as operagdes e a apuragdo do ISSQN devido pelas mstituicdes
financeiras e equiparadas e também as demais pessoas juridicas obrigadas a utilizar o Plano
Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF.

Constatou-se que nenhuma dessas instituicoes estdo apresentando os relatdrios que
compdem a DES-IF e que os valores atualmente recolhidos e contabilizados continuam sendo
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aqueles declarados pelas instituicdes financeiras, tendo em vista que a Administracdo Tributaria
ainda ndo disciplinou a geracdo, a estrutura de dados, a entrega e a guarda da DES-IF por meio
de aplicativo eletronico a ser disponibilizado no site da Prefeitura, por intermédio de Portaria a
ser editada pelo Secretario Municipal de Fazenda, Administragdo e Recursos Humanos,
conforme determina o §4° do art. 1° do referido Decreto. Embora instituida, ela ainda ndo foi
criada, ndo observando o prazo regulamentar de 180 (cento oitenta) dias para a sua criacdo a
contar da expedicdo do Decreto n. 84/2018, conforme consta do caput do art. 4° e paragrafo
unico. Isto posto, o prazo final seria em 08/03/2019.

Ademais, nao foi realizada nenhuma fiscalizacdo nesse setor nos ultimos anos,
conforme documento subscrito pelo Gerente da Administracdo Tributdria, servidor Dian Lucas
R. Machado, doc. 23, apéndice II, fl. 45.

b) Cartérios — Conforme dados extraidos do site www.cnj.jus.br/justicaaberta
constatou-se que existem no Municipio 07 (sete) cartorios. Foi apresentada a equipe auditora a
Rela¢ao de Guias Langadas de ISSQN dos Cartorios, no entanto, a Administragdo Tributaria
ndo realiza nenhum procedimento para averiguar a corre¢cdo dos valores informados e
recolhidos pelas istituigdes cartordrias. Verifica-se que na legislagdo tributdria ndo ha nenhum
dispositivo que cria obrigagdo acessOria aos cartorios de informar dados sobre a sua
arrecadagdo. Nao foi realizada nenhuma fiscalizacdo nesse setor nos ultimos anos, conforme
documento subscrito pelo Gerente da Administragdo Tributdria, servidor Dian Lucas R.
Machado, doc. 23, apéndice II, fl. 45.

¢) Empresas de construg¢ao civil — Nao ha nenhum procedimento de fiscalizacao
capaz de aferir regularmente a movimentagdo econdmica de empresas de construgao civil para
fins de constituicdo do ISS, como afirmado pelo Gerente de Administragdo Tributaria em
resposta dada ao questionario n. 06.

d) Empresas optantes pelo Simples Nacional — A geréncia de admmistracao
tributdria ndao possui procedimento implementado no intuito de comparar o faturamento
declarado no PGDAS-D da Receita Federal com o valor declarado no Livro Fiscal Municipal.
Nao foi realizada nenhuma fiscalizagdo nos contribuintes optantes do Simples Nacional,
conforme documento subscrito pelo Gerente da Admmistragdo Tributaria, servidor Dian Lucas
R. Machado, doc. 23, apéndice II, fl. 45.

e) Tomadores de servicos —Nao sdo realizadas fiscalizacdes relativas as prestacoes
de servicos tomados pelas empresas localizadas no Municipio, conforme documento subscrito
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pelo Gerente da Administracao Tributaria, servidor Dian Lucas R. Machado, doc. 23, apéndice

II, fl. 45.

2.6.2 — Objeto nos quais o achado foi constatado

2.6.3 — Critérios

e Art.

Questionario elaborado pela unidade técnica do TCEMG;
Documentos subscritos pelo Gerente de Administracdo Tributaria do
municipio;

Legislagao tributaria municipal

1° da Lei Complementar Nacional n. 116/2003, alterada pela Lei

Complementar Federal n. 157/2016;

e Art. 85 da Resolugdo CGSN n. 140/2018;

o Arts. 46,1, ¢,e99 a 139 e anexo IV da Lei Complementar n. 2.226/2017 CTM,
doc. 02, apéndice I, fl. 44v;

o Art. 1° §4° e art. 5° do Decreto Municipal n. 84/2018, doc. 22, apéndice II, fl.

45.

2.6.4 — Evidéncias

e Questoes 01 a 04,08, 12a 14 e 16 a 18 do Questionario n. 6 — Fiscalizagdo do
ISSQN, doc. 21, apéndice II, fl. 45;

e Declaracdo subscrita pelo Gerente de Administragdo Tributdria versando sobre

planejamento da fiscalizagdo do ISS doc. 23, apéndice II, fl. 45;

e Declaragdo subscrita pelo Gerente de Administragdo Tributdria versando sobre

fiscalizagdo nos tomadores de servicos doc. 23, apéndice II, fl. 45.

2.6.5 — Causas Provaveis

e N3o identificadas

2.6.6 — Efeito

e Ineficiéncia da fiscalizacdo do ISS com risco de evasdo e sonegacao fiscal.
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2.6.7 — Conclusao

Tendo em vista os fatos acima narrados, a equipe auditora conclui que a

Administracao Tributaria:

- Nao possui planejamento e nem elabora cronograma de fiscalizagdo do ISS;
- Nao realizou nenhum tipo de procedimento fiscalizatorio dos contribuintes de ISS, inclusive
acoes fiscais nos locais e estabelecimentos onde se exercem as atividades sujeitas as obrigagcdes
tributarias, nos exercicios de 2018 ¢ 2019 até a data da auditoria;
- Nao realizou procedimentos de fiscalizacdo para averiguar a correcao dos valores informados e
recolhidos pelas instituigdes bancdrias mediante comparagdo com seus demonstrativos contabeis
(COSIF), nao tendo cumprido determmacgdes do Decreto Municipal n. 84/2018, que mstituiu a
DES-IF, obrigagdo acessoria para instituicdes financeiras, por meio de edicdo de Portaria
disciplinadora da geracdo, estrutura de dados, entrega e guarda e disponibilizagdo de aplicativo
eletrdnico para importacdo de arquivo da DES-IF nos termos do art. 1°, §4°, caput do art. 4° e
paragrafo unico;
- Nao realiza procedimentos de fiscalizagdo para averiguar a corre¢do dos valores informados
pelas instituigdes cartorarias no site da CNJ;
- Nao possui procedimentos capazes de aferir regularmente a movimentagdo econdmica de
empresas de construgdo civii e das empresas inscritas no Simples Nacional para fins de
constituicdo do ISS, sendo esta dltima no intuito de comparar o faturamento declarado no
PGDAS-D com o faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais;
- Nao realiza fiscalizagdes relativas as prestacdes de servicos tomados em atividades como
seguranca, limpeza e construgdo civil sujeitas a reten¢do do ISS, quando prestado por empresas
ndo domiciliadas no municipio.
2.6.8— Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretario
Municipal de Fazenda, Administracio e Recursos Humanos que:

e Implementem o planejamento das agdes fiscais materializado num Plano Anual

de Fiscalizacdes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizagdo do

immposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a

impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar

o controle de seu resultado ¢ a afericdo da efetividade dos trabalhos realizados;
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e Implementem procedimentos de monitoramento da arrecadagdo dos
madimplentes, dos maiores contribuintes de ISS ou do comparativo entre
contribuintes com a mesma atividade, de modo que, na ocorréncia de qualquer
flutuagdo significativa na arrecadacdo, direcionar agdes fiscais em diligéncia
externa,

e Implementem acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a entrega
de declaragdes da movimentagdo econdmica, de modo a promover fiscaliza¢do
naqueles que deixaram de cumprir a obrigacdo e/ou lavrar auto de infragdo com
base na lei municipal;

e Regulamentem, por ntermédio de Portaria, a DES-IF mstituida pelo Decreto
Municipal n. 84/2018 em cumprimento ao §4° do art. 1°;

e Estabelegam o aplicativo eletronico disponibilizando-o no site da Prefeitura
Municipal, cujo prazo de disponibilizagdo encontra-se expirado, para que as
instituicdes financeiras apresentem as declaragdes instituidas pelo Decreto
Municipal n. 084/2018, nos termos do caput do art. 4° e paragrafo tnico para a
implementagdo da efetiva fiscalizagdo das mstituicdes financeiras contribuintes
de ISS de modo a apurar e langar o imposto com base na movimentagao
econdmica informada na DES-IF;

e Implementem procedimentos de afericdo do movimento econdmico dos
cartorios mediante peticdo ao Tribunal de Justica do Estado, e de calculo indireto
a partir da receita bruta dos cartorios disponibilizada pelo Conselho Nacional de
Justica na internet (Justica Aberta);

e Especifiquem as medidas a serem adotadas para o combate a evasdo e sonegacao
fiscal e procedam a sua publicacdo em anexo as metas bimestrais de arrecadacao,

nos termos do art. 13 da LRF.
2.7 - Nao se verifica o devido processo legal no lancamento e arrecadacao do ITBI.
2.7.1 — Descricao da situacao encontrada

Quanto a legislagdo do ITBI no municipio de Janauba, de acordo com o art. 85 da
Lei Municipal n. 2.226/2017 - CTM, sua base de célculo ¢ o valor dos bens ou direitos
transmitidos ou cedidos no momento da transmissdo ou cessdo. De acordo com o § 1° a

Administracdo Tributdria determmard o valor por meio de avaliacio baseada nos elementos
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constantes no Cadastro Imobilidrio, bem como qualquer outro elemento informativo de que
disponha a Administragdo ou pelo valor declarado pelo sujeito passivo, se este for maior.

Com relagdo ao ITBI, a equipe auditora, preliminarmente, aplicou e validou o
questionario n. 07 — Fiscalizagdo do ITBI, doc. 24, apéndice I, fl. 45, respondido pelo Gerente
de Administracdo Tributaria, Sr. Dian Lucas R. Machado.

De acordo com as respostas dadas, a Administracdo Tributdria Municipal:

- Nao mantém procedimento definido para homologacdo de declaragdes de ITBI efetuados
por contribuinte;

- Nao ha na legislagdo municipal previsio de obrigagdo acessoria que determine aos titulares
de cartorios de registro de imoveis o envio peridodico de informagdes ao fisco municipal
acerca das transmissdes lavradas no municipio;

- Nao se utiliza da Planta Genérica de Valores vigente para definigdo do valor dos iméveis
transmitidos, em caso de arbitramento da base de calculo do ITBI.

De acordo com informagdes prestadas pelo sr. Dian Lucas R. Machado, Gerente da
Administracdo Tributdria, doc. 25, apéndice II, fl. 45, as rotinas referentes ao langamento do
ITBI miciam com o protocolo de requerimento pelo contribuinte, sendo o mesmo encammnhado
para o fiscal iniciar o processo e o célculo do valor a ser recolhido. Efetuado o pagamento, o
contribuinte retorna com o processo de ITBI para a emissdo da certiddo negativa quanto a
quitacdo com a Fazenda Publica Municipal em relacdo ao imovel objeto da transagdo, ficando
ressalvado o direito de a Administragao efetuar cobranga posterior de quaisquer débitos que
venham a ser apurados ap6s o fornecimento da mesma.

Ainda de acordo com informag¢des do Gerente da Admmistracao Tributaria, doc.
25, apéndice II, fl. 45 o arbitramento da base de célculo ¢ feito levando-se em conta o metro
quadrado de area construida e de acordo com uma tabela criada e corrigida de acordo com o
valor de mercado. A tabela de correcao leva em conta o formato do terreno, o solo a topografia
e os fatores de correcdo da edificagdo que sdo a fachada, locacdo, revestimento interno, piso,
teto instalacdes sanitarias, elétricas, estrutura e conservagdo de acordo com o cadastro
municipal

Em analise as respostas do questiondrio e documentacdo apresentada, verifica-se
que o processo de lancamento e cobrangca do ITBI ndo observa o devido processo legal, tendo

em vista que na amostra de processos disponibilizados pela Admmistragdo Tributaria, doc. 26,
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apéndice II, fl. 45 constatou-se arbitramento de valor sem uma avaliagdo criteriosa do imovel,
tendo sido o valor definido por um fiscal da fazenda municipal.

Embora o Gerente da Administragdo Tributaria tenha respondido no questionario,
questdo n. 05, que existe o procedimento regular para a avaliagdo dos imoveis transmitidos e
que se leva em consideracdo para a apuragao, o valor do mercado imobiliario, do mercado
econdmico bem como a condigdo do imovel, estes pardmetros ndo estdo devidamente
justificados nos processos de céalculo do ITBI apresentados. Ademais, a equipe auditoria
constatou que ndo se observa as normas técnicas NBR 14653-1 e 14653-2 da ABNT, para o
qual exige diversos procedimentos técnicos de avaliagdo e que esta seja procedida por
profissional qualificado para tal, sendo exigido que o avaliador seja especialista no campo da
engenharia e/ou arquitetura.

Quanto a obrigacdo acessoria atribuida aos cartdrios no sentido de mformar
transmissdo de imoveis ou direitos a eles relativos, esta ndo encontra previsdo na legislacao.
Em pesquisa a legislagdo do ITBI que consta do CTM, arts. 79 a 98, verifica-se nos arts. 94 ¢
294, que os escrivaes, tabelides, oficiais de notas de registro de imdveis e de titulos e
documentos, quaisquer outros serventudrios da Justica e os agentes do Sistema Fmanceiro da
Habitagdo, estdo obrigados a facilitar a fiscalizacdo da Fazenda Municipal no exame de livros,

registros e outros documentos e a fornecer gratutamente, quando solicitados, certiddo de atos

que foram lavrados, transcritos, averbados ou inscritos. Entretanto, ndo houve nenhum ato

fiscalizatorio junto aos cartdrios no exercicio de 2018 e no periodo de janeiro a agosto de 2019.
2.7.2 — Objeto nos quais o achado foi constatado
e Questionario elaborado pela unidade técnica do TCEMG;

e Documentos subscritos pelo Gerente de Administragao Tributdria do municipio;

o [Legislacdo tributdria municipal
2.7.3 — Critérios

e Normas técnicas NBR 14653-1 e 14653-2 da ABNT;
o Art. 94 ¢ 294 da Lei Complementar Municipal n. 2.226/2017, doc. 02, apéndice
11, fl. 44v.
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2.7.4 — Evidéncias

e Questionario n. 07 — Fiscalizagdo do ITBI, doc. 24, apéndice II, fl. 45;

e Informacdes prestadas pelo Gerente da Administragdo Tributdria sobre as rotinas
do langamento do ITBI, doc. 25, apéndice II, fl. 45,

e Informacdes prestadas pelo Gerente da Admmnistragdo Tributdria, relativas a
descricao dos procedimentos de arbitramento da base de célculo do ITBI, doc.
25, apéndice 11, fl. 45;

e Processos de calculo do ITBI, doc. 26, apéndice II, fl. 45.

2.7.5 — Causas Provaveis

e N3o identificadas

2.7.6 — Efeitos

e Falta de transparéncia dos elementos ¢ parametros utilizados na avaliagdo dos
imoveis podendo ocasionar contencioso administrativo e até mesmo judicial por
parte do contribuinte questionando a avaliagdo realizada por Comissdo de

Avaliacdo que ndo possui os requisitos técnicos exigidos pela norma.
2.7.7 — Conclusio
Tendo em vista os fatos acima narrados, a equipe auditora conclui que:

Nao existe previsao legal da obrigacdo acessoria atribuida aos cartdrios no sentido
de nformar transmissdo de iméveis ou direitos a eles e ndo houve nenhum ato fiscalizatorio
relativo ao ITBI junto aos cartérios no exercicio de 2018 e no periodo de janeiro a agosto de
2019;

Constatou-se arbitramento de valor sem uma avaliagdo criteriosa do imovel com
parametros devidamente justificados nos processos de calculo do ITBI apresentados, ndo
observando as normas técnicas NBR 14653-1 ¢ 14653-2 da ABNT, com a participagao de
avaliador especialista no campo da engenharia e/ou arquitetura;

Nao ¢ realizada a notificagdo dos contribuintes para manifestagdo nos autos, em
respeito aos principios do contraditorio e ampla defesa, no transcorrer dos procedimentos de

arbitramento da base de calculo do ITBL
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2.7.8 - Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretdrio de
Fazenda, Administragdo e Recursos Humanos que:

e Implementem procedimento normatizado para arbitramento de ITBI previsto no
Cddigo Tributdrio Municipal, em que sejam estabelecidos como condicionantes
da validade dos atos:

» Abertura de processo administrativo, com a declaragdo do valor do imovel
pelo contribuinte;

» A aposicdo de parecer técnico lavrado por agente integrante de carreira
especifica da administracdo tributdria, contendo, obrigatoriamente, a
explicitagdo dos parametros e fatores que embasaram a forma de calculo
utilizada para valoragdo do imposto e a motivacdo legal para o
arbitramento;

» A ratificagdo do valor arbitrado por autoridade hierarquicamente superior,
Comissao Permanente de Avaliagdo ou similar, formalmente designada
para tal atividade, observando o Principio da Segregacdo de Fungdes;

» A comprovacdao de notificagdo ao contribuinte em que constem prazo e
local para impugnacao;

» O requerimento, pelo contribuinte, de avaliagdo administrativa do imével,
quando houver;

» A avaliagdo do imdvel realizada pela Comissdo de Avaliacdo Tributéria.

e Estabelegam em norma obrigagdo acessoOria determinando aos serventudrios de
justica (titular do cartorio de registro de imoveis) a obrigatoriedade de mformar

as transacdes imobilidrias ocorridas no municipio periodicamente.

2.8 - Os procedimentos de cobranca administrativa e judicial nado maximizam a eficiéncia

nas recuperacoes dos créditos
2.8.1 — Descricao da Situacio encontrada

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, no seu artigo 11, que a instituigao,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da

Federagao sdo requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal
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A cobranga dos tributos ¢ relevante para o equilibrio das contas publicas, pois a
madimpléncia dos pagamentos dos créditos pode levar ao desequilibrio orcamentario.

Para atender aos principios da legalidade, impessoalidade e da eficiéncia,
norteadores da administragdo publica, conforme caput do art. 37 da CF/88, a cobranga
administrativa deve ser sistematica, ou seja, normatizada e estruturada, com clareza na
definicdo de procedimentos e atribuicdo de competéncias aos agentes publicos envolvidos e
com implementagdo de controle gerencial sobre seus resultados, tais como registros da cobranga
realizada (quantitativo de notificacdes emitidas em cada ano e de notificagdes ndo entregues) e
verificagdo quanto a taxa de sucesso relativa a essa cobranca, de modo que seja possivel aferir
a efetividade do procedimento adotado e, ainda, evitar que o crédito tributdrio prescreva, pois
tal ocorréncia ¢ susceptivel de responsabilizagdo aquele que deu causa.

Para o caso da cobranca administrativa praticada pela Administragdo Tributaria do
municipio de Janatba, inicialmente a equipe auditora aplicou o questiondrio n. 08 — Cobranga
Administrativa dos Créditos Tributarios, doc. 27, apéndice II, fl. 45, respondido pelo servidor
Sr. Dian Lucas R. Machado, Gerente de Administracdo Tributaria, validado no decorrer da
auditoria em 10/09/2019.

Conforme respostas dadas pelo servidor, a Administragdo Tributaria Municipal:

- Nao possui normatizacdo que estabeleca a cobranca administrativa do crédito tributario
mscrito em divida ativa;

- Nao dispde de setor ou servidor com atribuicdes especificas para controle e cobranga
administrativa do crédito tributario;

- Nao dispde de rotma formalizada de maneira sistematizada e periodica de cobranga
administrativa dos créditos tributarios;

- Nao encaminha mensagem de cobranca ou op¢ao de pagamento de débitos anteriores no envio
de novos carnés de IPTU;

- Nao controla e gerencia o resultado da cobranca administrativa do crédito tributdrio.

A Administracdo Tributaria ainda apresentou relatorios de Divida Ativa relativos
aos impostos IPTU, ISS e ITBI extraidos de seu sistema informatizado, as relagdes de
procedimentos administrativos de cobranca de crédito tributario realizados no exercicio anterior

eno exercicio atual, de protestos extrajudiciais e o acordo de cooperagdo técnica com o Instituto

de Protesto — IEPTB-MG.
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Quanto a legislagdo municipal referente a cobranga administrativa e judicial da
divida ativa, o CTM prevé que ela sera amigavel, realizada pelo 6rgdo tributirio ou por via
judicial, segundo o que estabelece a Lei Federal n. 6.830/1980, conforme dispde o art. 275,
caput e incisos 1 e II, doc. 02, apéndice II, fl. 44v.

Os arts. 337 e 338 atribuem a Procuradoria Geral do Municipio o estabelecimento
de procedimentos administrativos de cobranga extrajudicial, ficando facultado a ela levar a
protesto a Certiddo de Divida Ativa enviada para cobranca judicial, antes do ajuizamento da
acao de execucao fiscal.

O Decreto Municipal n. 107/2018, doc. 28, apéndice II, fl. 45 estabelece o protesto
como um meio de cobranca de créditos tributdrios e ndo tributarios inscritos em divida ativa
buscando os critérios de eficiéncia administrativa e de custos de administragdo e cobranga,
prevendo no art. 3° a celebracdo de convénio com o Instituto de Protesto de Titulos do Brasil-
Secdo Minas Gerais-IEPTB/MG para efetivagdo do protesto extrajudicial das certiddes de
divida ativa.

Constatou-se no periodo de auditoria, a ocorréncia do REFIS 2019, Programa de
Recuperacao Fiscal, estabelecido pela Lei Municipal n. 2.309/2019, doc. 29, apéndice II, fl. 44v
que concedeu beneficios fiscais aos contribuintes inadimplentes com a Fazenda Publica do
Municipio de Janatba/MG, estabelecendo prazo de 90 dias para a regularizagdo da situagao
destes contribuintes, a partir de 03/04/2019. O prazo foi estendido para 20/09/2019, conforme
consta do Decreto Municipal n. 043/2019, doc. 29, apéndice II, fl. 45. Verifica-se que este
prazo coincidiu com o tltimo dia da auditoria.

A anistia e a remissdo abrangem todos os créditos tributdrios e ndo tributarios,
vencidos até 31 de dezembro de 2018, inscritos ou ndo em divida, ajuizados e a ajuizar,
inclusive aqueles objetos de acordo de parcelamento anterior ndo cumprido pelo contribuinte,
estabelecendo um desconto minimo de 25% para o maior prazo, de 36 meses, € 0 maximo de
100% para pagamento mntegral a vista.

A pratica de concessdao de anistia parcial da multa e remissdo parcial dos juros se
repetiu nos exercicios anteriores da atual gestdo, 2017 e 2018, estabelecidas pelas Leis
Municipais n. 2.204/2017 e n. 2.262/2018, doc. 29, apéndice II, fl. 45.

Em andlise as respostas ao questiondrio n. 08, da documentacdo apresentada, da

observacdo direta em visita técnica ao setor responsavel pela Admmistragdo Tributiria e da
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legislagdo sobre a matéria, esta equipe auditora constatou, a principio, a existéncia de montante
vultoso de créditos tributarios nadimplidos.

Conforme relatorio de Divida Ativa do IPTU, verifica-se na pagmna 3.724 deste,
doc. 30, apéndice 11, fl. 45, a totalizacdo do montante nscrito de R$13.166.325,24. Verifica-se
que este valor representa aproximadamente 06 vezes a arrecadacdo total de IPTU no exercicio
de 2018, no valor total de R$2.199.188,88, incluindo multas e juros, principal, juros e multa da
divida ativa, conforme dados extraidos no SICOM, relatério denominado Receita Analitica,
doc. 06, apéndice II, fl. 44v, demonstrando que este valor representa a arrecadacdo de 06
exercicios. Isto denota que prevalece na populacdo o comportamento cultural de ndo pagar em
prazo definido o referido imposto.

Ainda no relatério denominado Receita Analitica do exercicio de 2018, verifica-se
que a arrecadagdo da Divida Ativa Tributaria do IPTU, incluindo juros e multa, no valor total
de R$853.293,62, representou apenas 6,48% do total da Divida Ativa inscrita, o que demonstra
a ndo efetividade dos procedimentos de cobranga administrativa do respectivo imposto.

O fato ora relatado, demonstra que a Administragdo Tributaria, ndo obstante a
tomada de medidas para reaver seus créditos tributdrios, deve adotar uma politica publica de
educacdo tributaria, conscientizando a populagdo sobre a importdncia da quitagdo tempestiva
de suas obrigagdes tributarias, no cumprimento do inciso XXIII do art. 13 da Lei Municipal n.
2.238/2017 — Lei da Estrutura Administrativa.

Quanto anormatizacdo dacobranga administrativa, alegislacdo que se encontra em
vigor ndo se mostra suficiente para uma efetiva cobranca administrativa dos créditos
madimplidos, ficando atrelada a constantes anistias, isengdes e remissdes como politica
preferencialmente adotada. O que ndo se mostra adequado, pois a adocao desta pratica tem a
caracteristica de punir o contribuinte adimplente e ainda incentiva-lo a ndo pagar seus tributos
no prazo, pois € sabedor que constantemente vira um REFIS.

Noutro prisma, a equipe auditora, em analise a estrutura administrativa do
Executivo Municipal, no tocante a Administragdo Tributaria, verificou que nio se contemplou
na estrutura um setor especifico para o exercicio da atividade de cobranca administrativa,
conforme relatado no item 2.8.1 deste relatorio técnico, ficando esta atividade concentrada
juntamente com as demais atividades da Administragdo Tributaria.

Percebe-se que, diante da documentagdo apresentada, sdo realizados atos de
cobran¢a administrativa tais como envio de correspondéncia, doc. 31, apéndice I, fl. 45. Porém,
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dentro de um amplo universo de contribuintes, conforme Relatorio da Divida Ativa — IPTU, a
planilha de controle de envio e recebimento de correspondéncia, doc. 31, apéndice II, fl. 45,
demonstra que foram notificados somente 727 contribuintes em débito, o que torna ndo efetiva
esta forma de cobranga.

A Admistragdo Tributaria adotou a cobranca extrajudicial dos créditos inscritos
em Divida Ativa, com previsdo legal no CTM, capitulo VI — Do Processo Contencioso, se¢ao
VI — Da Cobranga Extrajudicial de Créditos, compreendendo os artigos 337 ao 341, doc. 02,
apéndice II, fl. 44v.

Embora a Administragdo Tributaria tenha adotado o protesto extrajudicial dos
créditos mnscritos em Divida Ativa, que fica a cargo da Procuradoria Geral do Municipio, cujos
procuradores podem receber honorarios de sucumbéncia também sobre o referido protesto, com
previsao inclusive no CTM, art. 338, §1°, no decorrer da auditoria verificou-se que o ato estava
sobrestado, no aguardo do resultado do REFIS 2019, em andamento e com prazo de adesdo até
a data de 20/09, portanto vigorando no decorrer desta auditoria.

Esta equipe entende que, embora haja previsdo legal em lei municipal para
recebimento de honorarios advocaticios na fase de protesto extrajudicial dos créditos
tributarios, o fato pode impactar significativamente na eficiéncia do recebimento dos créditos
tributdrios pelo municipio, pois aumenta-se o risco de inviabilizar economicamente a
capacidade de o contribuinte vir a pagar o tributo principal que ja estara acrescido de multa,
juros e taxas cartorarias. Frustra ndo somente a expectativa de aumento da receita publica
tributaria, como também impde aos contribuintes Onus excessivo, passivel de ser questionado
judicialmente por eles em acdo de repeticdo de indébito. Acrescente-se que os cartorios também
ndo exigem a participacdo de advogados publicos para formalizagdo do protesto, ndo havendo

necessidade de os mesmos atuarem nos procedimentos de execucdo extrajudicial.
2.8.2 — Objeto nos quais o achado foi constatado

e Questionario elaborado pela unidade técnica do TCEMG;

e Relatorios extraidos do sistema informatizado da Administracdo Tributaria;

e Relatorios elaborados pela Administragio Tributdria fora do sistema
informatizado;

e Documentos subscritos pelo Gerente de Administragao Tributdria do municipio;

o [Legislacdo tributdria municipal
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2.8.3 — Critérios

e Caput do art. 37 da CF/88;

e Art.11 da Lei Complementar Nacional 101/2000;

o Arts. 275,1 e II, 337 e 338 da Lei Complementar n. 2.226/2017 CTM, doc. 02,
apéndice 11, fl. 44v;

o Art. 1°§§1°ao 3°da Lei Municipal n. 2.204/2017, doc. 29, apéndice II, fl. 45;

o Art. 1°§§ 1°ao 3° da Lei Municipal n. 2.262/2018, doc. 29, apéndice II, fl. 45;

o Art. 1°§§1°ao 3°da Lei Municipal n. 2.309/2019, doc. 29, apéndice II, fl. 45;

o Art. 1°e 3° do Decreto Municipal n.107/2018, doc. 28, apéndice II, fl. 45;

e Art. 1°do Decreto Municipal n. 043/2019, doc. 29, apéndice II, fl. 45.

2.8.4 — Evidéncias

e Questdes 01 a 03, 06, 09 ¢ 10 do Questionario n. 8 — Cobranga Administrativa
dos Créditos Tributarios, doc. 27, apéndice II, fl. 45;

e Paginas 01 e 3.724 do Relatério de Divida Ativa do IPTU extraido do sistema
mformatizado da Prefeitura Municipal, doc. 30, apéndice II, fl. 45;

e Relatorio denommado Receita Analitica, exercicio de 2018, extraido do SICOM,
doc. 06, apéndice 11, fl. 45;

e Amostra de correspondéncia enviada a contribuinte, doc. 31, apéndice II, fl. 45;

e Planilha de controle de envio e recebimento de correspondéncia, doc. 31,

apéndice II, fl. 45.

2.8.5 — Causas Provaveis
e Nio identificadas

2.8.6 — Efeitos

e Risco de prescricdo do crédito tributario.
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2.8.7 — Conclusao
Diante dos fatos ora narrados, a equipe auditora conclui que:

A legislagdo que trata de cobranga administrativa em vigor ndo se mostra suficiente
para uma efetiva cobranga administrativa dos créditos madimplidos ficando atrelada a
constantes anistias, isencdes e remissdes como politica preferencialmente adotada;

A estrutura administrativa do Executivo Municipal, no tocante a Administracao
Tributdria, ndo contemplou um setor especifico para o exercicio da atividade de cobranga
administrativa, ficando esta atividlade concentrada juntamente com as demais atividades da
Administracao Tributéria;

A adocdo em lei de obrigacdo a pagamento de honorarios advocaticios na fase de
execucdo extrajudicial, salvo melhor juizo, ¢ fator impactante na expectativa de aumento da

receita publica municipal tendo em vista a oneragdo excessiva atribuida ao contribuinte.
2.8.8 — Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretario

Municipal de Fazenda, Administragdo e Recursos Humanos que:

e Elabore projeto de lei modificando a estrutura admmistrativa da Administracdo
Tributaria, estabelecendo uma coordenadoria responsavel pela cobranga
administrativa com regulamentacdo de suas atribuigdes e procedimentos, bem
como as atribuicdes dos agentes nela lotados;

e Normatize e implemente procedimentos de cobranga administrativa sistematica
e com busca ativa de madimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo:

» O envio de notificagdo aos devedores junto com o carné de pagamento do
IPTU, acompanhada de guia padrao Febraban com opgdes para pagamento
a vista ou da primeira parcela da divida, estabelecendo no documento
referéncia expressa a lei de parcelamento, o prazo para pagamento ¢ o local
em que deve comparecer para assinatura do Termo de Confissdo de Divida
ou, caso deseje, apresentar contestagao do valor da divida;

» A implementacdo, no sistema informatizado de controle da arrecadacao,
de médulo especifico para controle e execugdo de cobranga administrativa,

automatizando a emissdo de notificacdes aos devedores, a emissdao de
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relatorios de notificacdes emitidas e encaminhadas aos devedores por
periodo; e
» A emissdo ¢ arquivamento de relatorios gerenciais periodicos, com
registros da cobranga administrativa realizada (quantitativo de notificagdes
emitidas em cada ano e de notificacdes ndo entregues), possiilitando,
tanto ao sistema de controles internos do municipio quanto aos Orgdos de
controle externo, aferir a taxa de sucesso relativa a essa cobranga, bem
como as causas dos eventuais nsucessos;
e Promova constante educacao fiscal a seus contribuintes conscientizando-os da
immportancia de cumprirem suas obrigagdes tributarias nos prazos estipulados;
e Evite a concessdo de constantes anistias, isengdes € remissdes para que se
promova justica fiscal aqueles que cumprem suas obrigagdes tributdrias dentro

dos prazos legais estipulados.

2.9 —Inexisténcia de rotinas consolidadas em normas para as atividades da Administracao

Tributaria e Procuradoria Municipal
2.9.1 — Descricao da situacao encontrada

Relativo a matéria, segundo o socidlogo alemdo Max Weber, em seus ensaios de
sociologia, o tipo ideal de organizacdo burocratica €a que possui caracteristicas dominantes de
um sistema social, racional, formal e impessoal. Tal organizacdo, em sua forma pura ndo existe
na realidade porque as organizagdes apresentam dinamismos influenciados pelos homens que
apresentam seus valores, sentimentos e necessidades, tornando imprevisivel o comportamento
dos individuos que delas participam. Sendo assim, toma-se como forma de tornar o mais
previsivel possivel o comportamento dos individuos, a formalizagdo das relagdes com um
minimo de informalismo com o propdsito de se manter o nivel de desempenho aceitdvel para a
organizagdo atingir os seus objetivos.

A Administragdo Tributaria € considerada atividade essencial ao funcionamento do
Estado, nos termos do art. 37, XXII da CR/88, porque ¢ partir dela que se fomenta de recursos
todas as outras atividades estatais. Isto implica que ela deve estar prevista na estrutura
organizacional do ente publico e lhe devem ser atribuidas formalmente e de forma organizada,
todas as rotinas e procedimentos que tornam efetivas, ou seja, eficazes e eficientes a missao
mstitucional de arrecadar receitas.
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A efetividade da arrecadacao € ato vinculante a um rol de legislagdes. Isto posto, as
rotinas devem estar bem esclarecidas aos seus executantes, pois 0 ndo cumprimento destas pode
elevar a ndo cumprimento de dever funcional, o que ¢ impactante na arrecadagdo das receitas.
Indo além, estas rotinas devem funcionar como um compliance, ou seja, um conjunto de regras
que buscam evitar desvio de condutas a margem da legislagdo imposta. O que pode garantir ao
gestor a efetividade de sua gestdo no campo tributrio.

Ademais, constitui prerrogativa dos Tribunais de Contas a fiscalizacdo dos atos de
repercussao orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial dos atos praticados pelos
admmnistradores de seus jurisdicionados. O TCEMG editou no ano de 2003 a Instru¢do
Normativa n° 08 estabelecendo normas de fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial nas Administracdes Direta e Indireta dos Municipios. Verifica-se em
seu art. 2°, XIII que serdo examinados a eficiéncia do sistema de controle mterno e no art. 5°,
X impde aos oOrgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta Municipais a criagdo de
rotinas de trabalho em seus diversos setores, incluindo, neste caso, a Administragdo Tributaria.

Em relagdo a Administragdo Tributdria Municipal e Procuradoria Juridica do
municipio de Janatba, ndo foram apresentados a equipe auditora os dispositivos que
formalizam as rotinas de todos os setores vinculados a elas, o que levou esta equipe a considerar
a ndo existéncia de normas que instituem e descrevem formalmente as rotinas e os
procedimentos, predominando o informalismo na execucdo das tarefas, em que os servidores
ali alocados exercem suas fungdes seguindo uma rotina que deveria ser formalmente
estabelecida, ndo observando a impessoalidade das fungdes.

Conforme respostas aos questionarios de nimeros 01, 05, 06, 08 e 09, elenca-
se a ndo existéncia de normas que estabelecem as seguintes rotinas:
- Quanto 4 consolidacdo dalegislacdo tributaria, o municipio nio adota rotinas para a constante
consolidagdo, para publicacdo e atualizagdo da legislacdo disponibilizada para consulta on line
(Questionario n. 01, questdes 02, 04 e 06, doc. 01, apéndice II, fl. 44v);
- Quanto ao cadastro, a Administragdo Tributdria Municipal ndo possui rotna formalizada de
atualizacdo de dados cadastrais a partir de nformacdes obtidas por meio de procedimentos de
cobranca administrativa e de concessdo de parcelamento tributdrio de imposto madimplido, ndo
possui rotinas formalizada de atualizagdbes de dados de contribuintes a partir do
acompanhamento processual das execugdes fiscais ajuizadas e ndo possui rotina formalizada
de inscrigdo e atualizacdo de unidades imobilidrias de contribuintes a partir da expedicao de
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habite-se e da concessdo de alvard de funcionamento e demais certiddes imobilidrias
(questionario n. 05, questdo 04, 05 e 06, doc. 20, apéndice II, fl. 45);

- Quanto a fiscalizagdo do ISS, a Administracdo Tributdria Municipal ndo possui rotinas
formalizadas de controle para afericdo do cumprimento do planejamento de fiscalizagdo do ISS
realizado, de procedimentos capazes de aferir regularmente a movimentagdo econdmica de
empresas de construgdo civil para fins de constituigdo do ISS e de procedimento implementado
no intuito de comparar o faturamento declarado no PGDAS-D com o faturamento declarado
com base na emissio de documentos fiscais dos contribuintes optantes pelo Simples Nacional
(Questionario n. 06, questdes 02, 13 e 16, doc. 21, apéndice II, fl. 45);

- Quanto a cobranga administrativa, a Admmistragdo Tributaria Municipal ndo dispde de
normatizagdo que estabeleca a cobranga do crédito tributario inscrito em divida ativa, de rotinas
formalizadas de maneira sistematizada e periddica de cobranga administrativa dos créditos
tributdrios; que encaminham os créditos inscritos em Divida Ativa para a Procuradoria, visando
a cobranga do crédito tributdrio (Questionario n. 27, questdes 01, 03, e 10. doc. 36, apéndice I,
fl. 45);

- Quanto a cobranca judicial, a Procuradoria Municipal ndo possui rotinas e procedimentos
formalizados de ajuizamento de agdes de execugdes fiscais dos créditos inscritos em Divida
Ativa, de verificagdo de débitos de contribuintes e ajuizamento de agdo fiscal para mais de um
tipo de crédito tributdrio madimplido em mais de um exercicio financeiro do mesmo
contribuinte e de compartilhamento de informagdes entre a Procuradoria e o setor de Cadastro
referentes aos contribuintes em demandas judiciais (Questionario n. 09, questdes 01, 03 e 05,

doc. 32, apéndice II, fl. 45).

2.9.2 — Objeto no qual o achado foi constatado

¢ Questionarios elaborados e aplicados ao jurisdicionado pela unidade técnica do

TCEMG.
2.9.3 — Critério
o Art. 2° XIII e art. 5° X da Instrucdo Normativa n. 08/2003 do TCEMG.

2.9.4 — Evidéncias
e Questionario n. 01, questoes 02, 04 e 06, doc. 01, apéndice 11, fl. 44v;
e Questionario n. 05, questdes 04, 05 e 06, doc. 20, apéndice II, fl. 45;
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e Questionario n. 06, questdes 02, 13 e 16, doc. 21, apéndice II, fl. 45;
e Questionario n. 08, questdes 01,03 e 10, doc. 27, apéndice II, fl. 45;
e Questionario n. 09, questdes 01, 03 e 05, doc. 32, apéndice II, fl. 45.

2.9.5 — Causas Provaveis

e N3o identificadas

2.9.6 — Efeito

e A falta da adogdo de rotinas pode elevar a ndo cumprimento de dever funcional

previsto em legislagdo, o que € impactante na arrecadacao das receitas.

2.9.7 — Conclusao

A Administragdo Tributaria Municipal e Procuradoria Juridica de Janatba, ndo
formalizam os procedimentos e rotmas de seus setores para execugdo das tarefas, ndo

observando a impessoalidade das fungdes.

2.9.8 — Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito, ao Secretario Municipal de
Fazenda, Administracao e Recursos Humanos e a Procuradora Juridica do Municipio que adote
os seguintes procedimentos:

e Visando o estabelecimento de ferramentas indispensdveis para garantir a
efetividade na arrecadagdo dos tributos, normatizar e implementar, no ambito da
Administracdo Tributdria e Procuradoria Geral, rotinas para as atividades de:

» Consolidacdo da legislagdao, especialmente a tributaria;

» Publicacdo, atualizacdo da legislagdo e disponibilizagdo para consulta on
line;

» Atualizagdo de dados cadastrais a partir de informagdes obtidas por meio
de procedimentos de cobranga administrativa e de concessdao de
parcelamento tributdrio de imposto nadimplido;

» Atualizagdo de dados de contribuintes a partr do acompanhamento

processual das execucdes fiscais ajuizadas;
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» Inscrigdo e atualizacdo de unidades imobilidrias de contribuintes pela
expedicdo de habite-se, concessdo de alvards e demais certiddes
imobiliarias;

» Controle para afericdo do cumprimento do planejamento de fiscaliza¢ao
do ISS realizado;

» Afericdo regular da movimentagdo econdmica de empresas de construgdo
civil para fins de contribuicdo do ISS;

» Comparagao do faturamento declarado no PGDAS-D com o faturamento
declarado com base na emissdo de documentos fiscais dos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional,

» Cobranga administrativa do crédito tributario inscrito em divida ativa;

» Encaminhamento dos créditos inscritos em Divida Ativa para a
Procuradoria, visando a cobranga do crédito tributario;

» Ajuizamento de agdes de execucdes fiscais dos créditos inscritos em
Divida Ativa;

» Verificagcdo de débitos de contribuintes e ajuizamento de agdo fiscal para
mais deum tipo de crédito tributario madimplido em mais de um exercicio

financeiro do mesmo contribuinte.
3 - CONCLUSAO
Realizada a presente auditoria, constatou-se o seguinte:

Quanto a consolidagdo e publicagdo da legislagdo tributdria foram apontados os

seguintes achados, conforme relatado no item 2.1.7, fl. 14v, do relatorio técnico:

e Foi publicado ato normativo que alterou o Cddigo Tributdrio Municipal e ndo
foi consolidado em seu texto, ndo tendo sido observado o disposto no caput do
art. 212 da Lei Nacional n. 5.172/1966 (CTN);

e Ocorreram revogacdes de legislagdo tributaria anterior ao atual CTM, entretanto
as leis citadas no art. 351 do referido codigo permanecem publicadas no Portal
da Transparéncia sem a informagdo de que foram revogadas nio tendo sido

observado o disposto no art. 14, I da Lei Complementar Federal n. 95/98;
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Quanto a Planta Genérica de Valores, foi apontado o seguinte achado, conforme

relatado no item 2.2.7, fl. 17 do relatorio técnico:

e Foi procedida a revisdo da PGV no exercicio de 2017, implantada pela Lei
Complementar Municipal n. 2.226/2017, sem se comprovar a participacdo de
profissional engenheiro ou arquiteto, qualificado para esta atividade e habilitado
para a atividade técnica de avaliar imdveis que sdo requisitos para garantir a
qualidade técnica da PGV. AlEm disso, sua implementacdo ndo resultou em

incremento do valor arrecadado do IPTU entre os exercicios de 2017 € 2018.

Quanto a progressividade de aliquotas do IPTU, foi apontado o seguinte achado, conforme
relatado no item 2.3.7, fl. 18v do relatorio técnico:

e Niao estd sendo aplicada pela Admmnistragdo Tributdria Municipal a
progressividade de aliquotas no tempo do IPTU para os imoveis nao edificados,
ndo utilizados ou subutilizados, conforme o disposto no art. 55, §1° da Lei
Complementar Municipal n. 2.226/2017, CTM, e arts. 35 €36, §§ 1°a 3°, da Lei
Municipal n. 1.744/2007, Plano Diretor.

Quanto a priorizagdo dos recursos para a Administragdo Fazendaria, foram

apontados os seguintes achados, conforme relatado no item 2.4.7, fl. 25v do relatorio técnico:

e A Administragdo Municipal ndo priorizou o0s recursos para a administragao
tributaria, nos termos dos incisos XVIII e XXII do art. 37 da CR/88 e a Portaria
MPOG n. 42/99, uma vez que ndo efetivou a previsdo orcamentaria quanto aos
recursos especificos para a administragdo tributaria;

e A Admmistracdao Tributaria Municipal ndo se encontrava devidamente
aparelhada, pois os computadores alocados nos setores de arrecadagdo e
tributagdo estdo em estado de obsolescéncia, com capacidade de memodria que
ndo comporta o sistema utilizado com softwares insuficientes para a atividade
de fiscalizacdo e o veiculo alocado para a fiscalizagdo tributdria, VW Gol 1.0,
placa HMN 8782, encontrava-se inadequado para uso, com a aparéncia de estar
ha muito tempo sem ser utilizado e sem um efetivo controle de suas saidas da
garagem, comprometendo o resultado quanto a eficacia e eficiéncia da gestio
orcamentdria, financeira e patrimonial da Administracdo Publica, no caso a

Administragdo Tributaria, prevista no inciso II do art. 74 da CF/88;
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e A estrutura administrativa da administragdo tributaria nao estd implementada,
pois as Coordenadorias de Arrecadagdo de IPTU e ITBI, de ISSQN e Divida
Ativa, previstas no art. 13 da Lei Municipal n. 2.238/2017 ndo existem. Além
disso, todas as atividades, inclusive as de atendimento, que ¢é exercida por
indevidamente por servidores ocupantes de cargos comissionados de
gerenciamento e coordenacdo, sdo realizadas em uma Unica sala de tamanho
reduzido, na qual também estdo ambientados os servidores de arrecadacdo de
tributos;

e N3ao houve priorizacdo de recursos para treinamentos e cursos de capacitacdo
aos fiscais de tributos e demais servidores que atuam na administracao tributaria,
nos exercicios de 2018 e 2019 até o més de agosto, e para a realizagdo das
atividades de fiscalizacdo, tendo em vista a selecdo, com exigéncia de ensino
médio e ndo superior, a remuneracdo com vencimentos ndo condizentes com a
complexidade dos cargos, a auséncia de progressdo na carreira € a ndo previsao,
bem como o pagamento de adicional de produtividade, qualquer gratificagdo ou

vantagem que varie de acordo com o desempenho nas atividades de fiscalizagdo.

Quanto a fidedignidade do cadastro mmobiliario, foi apontado o seguinte achado,

conforme relatado no item 2.5.7, fl. 28 do relatorio técnico:

e A Admmnistragdo Tributaria ndo realizou procedimentos visando o
recadastramento geral dos contribuintes do IPTU, desde o exercicio de 2013,
tornando o cadastro imobiliario ndo fidedigno, devido a possibilidade da
existéncia de imoveis ndo cadastrados e imoveis modificados na sua estrutura de

construgao.

Quanto a fiscalizacdo do ISS, foram apontados os seguintes achados, conforme

relatado no item 2.6.7, fl. 31 do relatorio técnico:

e A Admmistragdo Tributaria ndo procede ao planejamento e a elaboracdo de
cronograma de fiscalizacdo;

e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizagdo dos contribuintes, mclusive
realizando agoes fiscais nos locais e estabelecimentos onde se exercem as

atividades sujeitas as obrigagdes tributarias;
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e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizagdo visando averiguar a corre¢ao dos
valores informados e recolhidos pelas instituicdes bancarias mediante
comparacdo com seus demonstrativos contdbeis (COSIF), ndo tendo a
Administracdo Tributdria, inclusive, cumprido determinacdes contidas no
Decreto Municipal n. 84/2018, que stituiu a DES-IF, da obrigacdo acessoria
para instituicdes financeiras, por meio de edicdo de Portaria disciplinadora da
geracdo, estrutura de dados, entrega e guarda e disponibilizagdo de aplicativo
eletronico para importacdo de arquivo da DES-IF nos termos do art. 1°, §4°,
caput do art. 4° e paragrafo tnico do referido Decreto;

e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizagdo visando averiguar a corre¢do dos
valores informados pelas instituicdes cartorarias no site da CNJ;

e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo visando aferir regularmente a
movimentacdo econdmica de empresas de construcdo civil e das empresas
inscritas no Simples Nacional para fins de constituicdo do ISS, sendo esta tltima
no mtuito de comparar o faturamento declarado no PGDAS-D com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais; €

e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizagdo relativas as prestacdes de servigos
referentes as atividades como seguranga, limpeza e construgdo civil sujeitas a

retencao do ISS, quando prestados por empresas nao domiciliadas no municipio.

Quanto aos procedimentos para o calculo e a cobranca do ITBI, foram apontados

os seguintes achados, conforme relatado no item 2.7.7, fls. 33/33v do relatério técnico:

e Inexisténcia da previsdo em lei da obrigacdo acesséria atribuida aos cartorios no
sentido de informar todas as transmissdes de imdveis ou direitos a eles a
Administragao Tributaria Municipal;

o Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios junto aos cartorios, para apurar
todas as transmissoes de imoveis ou direitos a eles, com o objetivo de cobranga
do imposto;

o Inexisténcia de procedimentos que visam a notificacdo dos contribuintes, no
transcorrer dos procedimentos de arbitramento da base de célculo do imposto,
para manifestagdo nos autos, em respeito aos principios do contraditério e ampla

defesa;
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e Inexisténcia de procedimentos que visam a juntada de parecer técnico contendo
a explicitacdo dos parametros e fatores que embasaram a forma de calculo
utilizada para valoragdo do imposto; e

e Inexisténcia de procedimentos relativos a arbitramento de valor por intermédio
de uma avaliagdo criteriosa do imével com parametros devidamente justificados
nos processos de calculo do imposto apresentados, observando as normas
técnicas NBR 14653-1 e 14653-2 da ABNT, com a participagdo de avaliador

especialista no campo da engenharia e/ou arquitetura.

Quanto a cobranga administrativa e judicial, foram apontados os seguintes achados,

conforme relatado no item 2.8.7, fl. 36v do relatorio técnico:

e A legislacio que trata de cobranca admmistrativa em vigor ndo se mostra
suficiente para uma efetiva cobranca admmistrativa dos créditos madimplidos
ficando atrelada a constantes anistias, isengdes e remissoes como politica
preferencialmente adotada;

e A estrutura administrativa do Executivo Municipal, no tocante a Administragao
Tributdria, ndo contemplou um setor especifico para o exercicio da atividade de
cobranga administrativa, ficando esta atividade concentrada juntamente com as
demais atividades da Administragao Tributaria.

e A adogdo em lei de obrigagdo a pagamento de honorarios advocaticios na fase
de execugdo extrajudicial, salvo melhor juizo, ¢ fator impactante na expectativa
de aumento da receita puiblica municipal tendo em vista a onera¢do excessiva

atribuida ao contribuinte.

Quanto a adoc¢do formal de rotinas e procedimentos da Administracdo Tributdria e
Procuradoria Geral, foram apontados os seguintes achados, conforme relatado no item 2.9.7, fl.
38v do relatorio técnico:

e A Administragdo Tributdria Municipal e Procuradoria Juridica de Janauba, nao
formalizam os procedimentos e rotinas de seus setores para execucao das tarefas
merentes a consolidacdo e publicacdo da legislagdo tributaria, atualizacdo do
cadastro imobilidrio, planejamento e fiscalizagdo do ISS, cobrangas

administrativa e judicial, ndo observando a impessoalidade das fungdes.
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA

Considerando que a auditoria tem como objetivo propiciar ao Municipio de
Janauba um incremento em suas normas, em seu quadro de pessoal, em sua infraestrutura e
nas rotinas de gestdo de seus tributos proprios, inclusive quanto a cobranga administrativa e
judicial, com vistas a melhoria de sua arrecadacdo tributaria, e que, no caso concreto, foram
verificadas fragilidades nas vertentes destacadas neste relatorio, propde-se que, nos termos da

Resolucdo n. 14/2014, seja oportunizada a celebracio de Termo de Ajustamento de

Gestao — TAG, com obrigagdes e metas a serem assumidas, bem como o estabelecimento de

prazos para sua implementagdo, a serem pactuados entre o jurisdicionado e este Tribunal.

As propostas de encaminhamento dos achados, que poderdo ser transformadas em
futuras obrigagdes do Termo de Ajustamento de Gestdo sdo aquelas apontadas no Item 2.1.8,
relativa aos achados sobre a consolidacao e disponibilizacdo da legislacdo tributaria, fls. 13 a
15, no Item 2.2.8, relativo a Planta Genérica de Valores, fls. 15 a 17, Item 2.3.8, relativo a
progressividade fiscal de aliquotas do IPTU no tempo, fls. 17 a 18v, Item 2.4.8, relativo a
priorizacdo de recursos para a Administracdo Fazendéaria Municipal, fls. 19 a 26, Item 2.5.8,
relativo a fidedignidade do cadastro mmobilidrio, fls. 26v a 28, Item 2.6.8, relativo a
fiscalizagdo do ISS, fls. 28v a 31v, Item 2.7.8, relativo a fiscalizagdo do ITBI, fls. 31v a 33v,
Item 2.8.8, relativo a cobranca administrativa e judicial dos créditos tributirios madimplidos,
fls. 33va 37 e Item 2.9.8, relativo a formalizacdo das rotinas e procedimentos nos setores da
Administracao Tributaria e Procuradoria Geral do Municipio, fls. 37 a 39.

Na hipétese de ndo ser possivel a celebragdo do Termo de Ajustamento de Gestao,
entende-se que podera ser determinada a citagdo dos responsaveis, conforme quadro abaixo,

para apresentacdo de defesa e documentos que entenderem necessarios.

Responsavel Qualificacio Achados
Carlos Izaildon Mendes Prefeito Municipal 2.1,2.2,2.3,2.4,2.5,2.6,2.7,
2.8¢2.9.
Alvimar Alves C. Filho Secretario  Municipal de | 2.2,2.3,2.4,2.5,2.6,2.7,2.8

Administracdo, Fazenda e | e2.9.
Recursos Humanos
Neide Maria de Jesus L. | Procuradora Geral do|2.1e29.
Lacerda Municipio
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Este relatorio e as evidéncias estdo disponiveis no Portal do TCEMG no enderego
www.tce.mg.gov.br, Aba “Servicos”, Funcionalidade “Consulta a Documentos Processuais”.
Para acessa-los, os responsaveis deverdo informar o numero de seu CPF e a chave

de acesso constante do oficio de encaminhamento do presente relatério de auditoria.

4* CFM, 25 de novembro de 2.019.

Marcio Gomes Rosa Solange Menezes Mibielli Galeno
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1192-1 TC 1111-5

Vanilda da Anunciacdo Ferreira
Analista de Controle Externo
TC 1802-1
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5 - APENDICE
Apéndice I - Fundamentac¢ao legal
Normas Nacionais

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasi, de 05/10/1988 — Estabelece os
principios e normas da Admmistracdo Publica e dé outras providéncias;

e Lei Complementar n. 95, de 26/02/1998 — Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo ¢ a consolidacao das leis;

e [ei Complementar n. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 04/05/2000 —
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal;

e Lei Complementar n. 116, de 31/07/2003 — Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e dé outras
providéncias;

e lei Complementar n. 123, de 14/12/2006 — Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

e [ei Complementar n. 157, de 29/12/2016 - Altera a Lei Complementar
n. 116/03;

e Lein 4.320, de 17/03/1964 — Dispde sobre normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos;

e [Lein 5.172 (Cédigo Tributario Nacional — CTN), de 25/10/66 — Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios;

e Lei n. 6.830, de 22/09/1980 — Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e d4 outras providéncias;

o L[ei n 9492, de 10/09/1997 — Define competéncia, regulamenta o0s servicos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida;

e Lein 10.257 (Estatuto das Cidades), de 10/07/2001 — Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras

providéncias;
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Lei n. 12.527 (LAI), de 18/11/2011 — Regula o acesso a informacdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso II do §3° do art. 37 ¢ no §2° do art. 216 da Constitui¢ao
Federal;

Resolugdo CGSN n. 94, de 29/11/2011 — Dispde sobre o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional;

Portaria n. 42 do Mistério de Planejamento Orcamento e Gestio — MPOG, de
14/04/1999 — Atualiza a discriminagdo da despesa por fungdes de que tratam o inciso |
do §1° do art. 2° ¢ §2° do art. 8°, ambos da Lei Federal n. 4.320/64, estabelece os
conceitos de funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e da
outras providéncias;

Portaria n. 511 do Ministério das Cidades, de 07/12/2009 — Estabelece diretrizes para a
criacdo, instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos
municipios brasileiros;

Portaria Conjunta STN/SOF n. 01, de 10/12/2014 — Aprova a Parte I - Procedimentos
Contabeis Orcamentarios da 6* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico (MCASP);

Normas Estaduais

Lei n. 15.424, de 30/12/2004 — Dispde sobre a fixacdo, a contagem, a cobranga € o
pagamento de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro, o recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo Judicidria e a compensagdo dos atos
syjeitos a gratuidade estabelecida em lei federal;

Instrugdo Normativa n. 08/2003 do TCEMG de 31/12/2003— Estabelece normas de
fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial nas

Administracdes Direta e Indireta dos Municipios

Normas Municipais

Lei Organica Municipal;

Lei Complementar n. 2.226 de 29/09/2017 — Institui o Cédigo Tributdrio do Municipio
de Janatba — Minas Gerais;

Lein. 1.531 de 29/04/2003 — Dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do municipio
de Janatba-MG;
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e Lein 1.718 de 02/05/2007 — Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras € Vencimentos
dos Servidores pertencentes ao Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Janauba,
estabelece normas de enquadramento, mstitui nova tabela de vencimentos e da outras
providéncias;

e Lein 1.744 de 06/12/2007 — Dispde sobre a politica de desenvolvimento e de expansao
urbana do municipio de Janauba, institui o Plano Diretor Democratico de
Desenvolvimento Sustentavel e d4 outras providéncias;

e Lein 2.204 de 23/02/2017 — Autoriza o Poder Executivo a conceder anistia parcial da
multa moratoria e remissdo parcial dos juros a contribuintes madimplentes e da outras
providéncias;

e Lein 2.238 de 17/11/2017 — Dispde sobre a organizacao da estrutura admmistrativa do
Poder Executivo do Municipio de Janauba, Estado de Minas Gerais e d& outras
providéncias;

e Lein 2.246 de 28/12/2017 — Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Janatiba
para o exercicio financeiro de 2018;

e Lein 2.262 de 02/05/2018 - Autoriza o Poder Executivo a conceder anistia parcial da
multa moratoria e remissdo parcial dos juros a contribuintes mnadimplentes e da outras
providéncias;

o Lein 2.279 de 04/07/2018 — Altera a Lei Municipal n. 1.717/2007, que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos do municipio de Janatba e da outras providéncias;

e lein 2.294 de05/11/2018 — Altera aredacdo do art. 85 da Lei Municipal n. 2226/2017,
de 29 de setembro de 2017 — Cddigo Tributario Municipal;

e Lein 2.304 de 27/12/2018 — Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Janauba
para o exercicio financeiro de 2019 e da outras providéncias;

e Lein 2.309 de 03/04/2019 - Autoriza o Poder Executivo a conceder anistia parcial da
multa moratoria e remissdo parcial dos juros a contribuintes inadimplentes e da outras
providéncias;

e Decreto n. 043 de 28/06/2019 — Prorroga o prazo de anistia para pagamento ou
parcelamento de tributos municipais previsto na Lei Municipal n. 2.309/2019;

e Decreto n. 084 de 11/09/2018 — Regulamenta a declaracao de instituigdes financeiras —

DES-IF — e da outras providéncias;
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e Decreto n. 107 de 22/11/2018 — Dispde sobre o ndo ajuizamento de execugdo fiscal e o

protesto dos créditos do municipio de Janauba/MG;

71



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4“Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Apéndice II — Relacio de documentos comprobatdrios das evidéncias

Nimero do Documentos N*

Documento SGAP

Documento 01 | Questiondrio n. 01 — Consolidacdo e Publicacdo da Legislagdo 2032620

Documento 02 | Cédigo Tributario Municipal e suas alteragdes - Lei
Complementar Municipal n. 2.226/2017 e Lei Municipal n. | 2032634
2294/2018

Documento 03 | Lei Municipal n. 2.238/2017 — Lei da Estrutura Administrativa 2032621

Documento 04 | Copia das paginas do site e do /ink de acesso a legislagdo da | 2032622
Prefeitura Municipal de Janauba

Documento 05 | Questiondrio n. 02 — Planta Genérica de Valores 2032635

Documento 06 | Relatorios denominados Receita Analitica relativos aos exercicios
de 2014 a 2018 extraidos do sistema SICOM deste Tribunal de | 2032624
Contas

Documento 07 | Lei Municipal n. 1.744/2007 — Plano Diretor 2032625

Documento 08 | Exemplo de imdvel tipo terreno localizado no bairro Ceramica que
ndo teve a aliquota majorada nos termos da progressividade no | 2032627

tempo
Documento 09 | Questiondrio n. 03 — Priorizagdo de Recursos (Secretario) 2032650
Documento 10 | Questionario n. 04 — Priorizagdo de Recursos (Servidores) 2032639

Leis dos instrumentos de planejamento - Leis Municipais n.

Documento 11 5 546/2017 ¢ 2.304/2018 — LOA ¢ 2.279/2018 - LDO 2032640
Declaragoes diversas do Gerente de Administragdo Tributaria

Documento 12 | sobre a ndo priorizacdo de recursos para a Administracao 2032655
Tributaria

Documento 13 | Relacao dos veiculos alocados na Administragdo Tributaria 2032642

Documento 14 | Registro Fotografico do veiculo alocado na Admmistragdo | 2032658
Tributaria — placa HMN 8782

Documento 15 | Relagdo de servidores lotados na Administragdo Tributaria | 2032660
Municipal

Relacdo das atividades exercidas pelos servidores comissionados

lotados na Administragdo Tributaria 2032661

Documento 16

Documento 17 | Legislacdo sobre a carreira dos fiscais - Leis Municipais n. | 2032663
1.531/2003 — Estatuto dos Servidor, 1.718/2007 ¢ 1.919/2011 —
Carreira dos fiscais de tributos.

Documento 18 | Tabela de Vencimentos dos Cargos Efetivos dos Servidores do | 2032667
Quadro Geral do municipio de Janauba
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Documento 19 | Contracheques do més de agosto dos fiscais de tributos extraidos
do Portal da Transparéncia e de servidor que exerce fungdo | 2032672
comissionada na Administracdo Tributaria.

Documento 20 | Questionario n. 05 — Cadastro Imobiliario de Contribuintes 2032674

Documento 21 | Questionario n. 06 — Fiscalizagdo do ISS 2032677

Documento 22 | Decreto Municipal n. 084/2018 — Institui a DES-IF 2032678

Documento 23 | Declaragdes do Gerente de Administragio Tributdria sobre a ndo | 2032700
realizagdo de fiscalizagdo do ISS

Documento 24 | Questionario n. 07 — Fiscalizagdo do ITBI 2032702

Documento 25 | Informagio do Gerente de Administragio Tributiria sobre as | 2032703
rotinas do lancamento e sobre o arbitramento do valor do ITBI

Documento 26 | Amostra dos processos de arbitramento do ITBI 2032704

Documento 27 | Questiondrio n. 08 — Cobranca Administrativa dos Créditos | 2032685
Tributarios

Documento 28 | Decreto Municipal n. 107/2018 — Estabelece o protesto | 2032687
extrajudicial

Documento 29 | [ egislagio que trata do REFIS — Leis Municipais n. 2.204/2017, | 2032711
2.262/2018, 2.309/2018 e Decreto Municipal n. 043/2019,

Documento 30 | Relatorio de Divida Ativa do IPTU — Pagina 01 e 3.274 2032891

Documento 31 | Modelo de correspondéncia de cobranga de IPTU enviada ao | 2032730
contribuinte e planilha de controle de envio e recebimento de
correspondéncia

Documento 32 | Questionario n. 09 — Cobranga Judicial dos Créditos Tributérios 2032731
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