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Processo n°: 1.058.883

Natureza: Representacao

Relator: Conselheiro José Alves Viana

Representante: Inez Luzia Santos — Vereadora

Representado: Dario Ferreira Motta — Prefeito de Bom Jesus do Amparo

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,
I. RELATORIO FATICO

1. Retornam os presentes autos que versam sobre Representagdo ofertada pela Sra.
Inez Luzia Santos — Vereadora, relatando possiveis irregularidades no Termo de
Cooperac¢ao n° 001/2018, firmado entre o Municipio de Bom Jesus do Amparo e a Unido
dos Clubes Recreativos de Esportes Amadores, tendo como objeto a conjugacao de esforcos e
efetiva participagao dos convenentes para atendimento das necessidades envolvidas na
realizacao dos campeonatos de futebol amador — categorias principal e master — edi¢ao do
ano de 2018, na cidade de Bom Jesus do Amparo, compreendendo o pagamento de
despesas com arbitragem, premiac¢ao e equipe de apoio.

2. Este representante do Parguet se manifestou a fl. 134.

3. Na sequéncia, o Conselheiro-Relator determinou a citacdo do Str. Dario Ferreira
Motta, Prefeito de Bom Jesus do Amparo, e do Sr. Luiz Alberto da Silva Machado, Diretor
Presidente da Unido dos Clubes Recreativos de Esportes Amadores, para no prazo de 15 (quinze)
dias apresentarem defesa, fl. 135.

4. Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 140/379 e 380/ 557.
5 A Unidade Técnica elaborou o estudo de fls. 559/562.

0. Apos, 0s autos vieram a este 6rgao ministerial para apreciagao.

-

Assim ¢ o relatorio fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.
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II. FUNDAMENTACAO

8. Busca-se o exame de legalidade do Termo de Cooperagdo n°® 001/2018, celebrado
entre o Municipio de Bom Jesus do Amparo e a Organizacao da Sociedade Civil Unido dos
Clubes Recreativos de Esportes Amadores, ora submetido ao crivo do Ministério Publico de
Contas por forca de Representacao formulada perante essa Egrégia Corte.

9. No presente caso, verificam-se as ocorréncias a seguir descritas.

I1.1. Da afronta ao principio da licitagdo

10. O Termo de Cooperagao em referéncia foi celebrado com amparo na Lei federal n°
13.019/2014, como se verifica do instrumento acostado as fls. 90/96.

11. A referida Lei federal n° 13.019/2014 regula as parcerias entre a administracio
publica e as organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco.

12. De acordo com o art. 2°; inciso III, da referida norma:
Lei federal n° 13.019/2014

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

IIT - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes
de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua

cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
teciproco, mediante a execucio de atividade ou de projeto expressos em

termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de

cooperacio; [..] (grifo nosso).

13.  Todavia, na situagao posta em analise, o objeto pactuado nido buscou unicamente o
desenvolvimento de atividades ou operagdes condizentes com uma verdadeira parceria
direcionada a promogao e inclusao social, mas sim almejou a prestacio de servicos de
arbitragem e fornecimento de troféus, como se infere nas Clausulas Primeira e Terceira do
Termo de Cooperacio n® 001/2018.

14.  Veja-se:

Termo de Cooperaciao n® 001/2018
[.]
CLAUSULA PRIMEIRA — DOS OBJETOS

— O presente termo de coopera¢io tem como objetos a conjugagio de esfor¢os
e efetiva participacao dos convenentes para manutencio das atividades da Unido
dos Clubes Recreativos de Esportes Amadores:
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— Pagamento das despesas com arbitragem, premiagio e equipe de apoio
durante a realizacdo dos Campeonatos de Bom Jesus do Amparo/MG —
Futebol Amador: na categoria Principal e Master.

— Este Termo de Cooperagio ira atender as necessidades relativas a realizagio
dos campeonatos Futebol Amador da cidade na edicio do ano de 2018.

— Nio poderio ser destinados recursos para atender a despesas vedadas pela
respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias.

]

CLAUSULA TERCEIRA — DOS RECUROS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS

3.1 — Para execugio deste Termo de Cooperagio, no presente exercicio, os
recursos serdo da seguinte ordem:

Pagamento das despesas com arbitragem e premiacio durante a
realizagdo dos Campeonatos de Bom Jesus do Amparo/MG — Futebol
Amador: na categoria Principal e Master edicdo de 2018, sendo o valor total de
R$26.000,00 (vinte e seis mil reais), que devera ser pagos em 03 (trés) parcelas,
sendo a primeira de R$9.000,00 (nove mil reais), a segunda de R$9.000,00 (nove
mil reais) e a terceira R$8.000,00 (oito mil reais).

3.1.1 — O repasse sera até o dltimo dia util dos meses de Agosto, Setembro e

Outubro de 2018 da prestagio de servigos.
[.]

(Grifo nosso).

15.  Além disso, o documento de “requisicio” de fls. 34/35 dispoe que o Termo de
Cooperagiao se destinava a prestagao de servigos de arbitragem e premiacao, abrangendo
taxas de arbitragem/alimentacio, arbitros auxiliares/alimenta¢io, deslocamento da equipe
de arbitragem, premiacio em dinheiro, equipe de apoio, troféus, medalhas e placas de
homenagens.

16. Na visao ministerial, o objeto pactuado abrangeu uma prestacdo de servicos e
aquisicao de bens, que deveriam ensejar a deflagracio de procedimento licitatério, e nao

um ajuste de parceria direta.

17.  Sobre a matéria, é importante lembrar que o ordenamento juridico brasileiro impos
como regra a obrigatoriedade de se realizar procedimento licitatério para a contratacao de
obras, servicos, compras e aliena¢oes feitas pelo Poder Publico, como dispoe o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao da Republica, 7 verbis:
Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicGes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. [...] (Grifo nosso).

18. A obrigatoriedade do procedimento licitatério é corroborada pelo artigo 2° da Lei
federal n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 2°. As obras, setvicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissées e locacdes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio,

ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de
obrigacbes reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada.

(Grifo nosso).

19. Cumpre assinalar, ainda, que os casos em que a obrigatoriedade do procedimento
licitatorio é afastada, por ressalvas da lei, constituem hipoteses excepcionais, que se
mostram oportunas apenas nas situacoes em que o fato concreto estiver efetivamente
enquadrado no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos exigidos.

20. A titulo de ilustracdo, transcreve-se o enunciado da Sumula 89 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, i verbis:

Sumula 89 — TCMG

Quem ordenar despesa pablica sem a observincia do prévio procedimento

licitat6rio, quando este for exigivel, podera ser responsabilizado civil, penal
¢ administrativamente, sem prejuizo da multa pecunidria a que se referem os

artigos 71, inciso VIII, da Constituicio Federal e 76, inciso XIII, da Carta
Estadual. (Grifo nosso).

21.  Transcreve-se, ainda, o seguinte excerto de decisao prolatada por essa Egrégia Corte
Mineira de Contas, nos autos do Processo Administrativo n° 690.909, Relator Conselheitro
José Alves Viana, Sessao do dia 04/12/2012, no exame de caso sobre irregularidade em
contratagao direta, aqui aplicavel por analogia, 7 verbis:
A licitacdo, como regra, tem previsio constitucional. Conforme estabelece
o art. 2° da Lei Federal n. 8.666/93, o processo licitatorio visa a garantia da

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragio, devendo ser
processada nos moldes estabelecidos no art. 3° da referida lei.

Isso posto, considero irregulares as contratacdes realizadas sem licitacéo
[...] em razdo da inobservancia ao art. 2° da Lei Federal n. 8.666/93.

[.]

(Grifo nosso).

22.  Logo, restou configurada a irregularidade na parceria firmada pelo Municipio de
Bom Jesus do Amparo — Poder Executivo e a Unido dos Clubes Recreativos, por incluir a
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contratagao de servicos de arbitragem e a compra de troféus, medalhas e placas, em
flagrante burla ao procedimento de licitagdo previsto na Constituicdo da Republica e na Lei

federal n° 8.666/1993.

II.2. Da inobservancia do procedimento legal na celebragio do Termo de
Colaboragao

23.  Dando continuidade, ainda que se pudesse cogitar na celebra¢io do Termo de
Cooperacio (Lei federal n® 13.019/2014), verifica-se a existéncia de irregularidade insanavel
no procedimento anexado aos autos, no tocante a auséncia de chamamento publico no qual
fosse garantida a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

24, Nesse exato sentido, dispoe o art. 2°, inciso XII, c¢/c arts. 24 e 26, todos da Lei
federal n° 13.019/2014, in verbis:

Lei federal n° 13.019/2014

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacido da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragio ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

[.]

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragido de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execucio do objeto.

]

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial
da administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.

(Grifo nosso).

25.  Na situacdo em exame, a assinatura do termo de cooperacio nio foi precedida de
chamamento publico, tampouco foi apresentada qualquer justificativa pelo gestor para a
nao realizagio do procedimento seletivo (art. 32, Lei 13.019/14).

26.  Logo, restou configurada a irregularidade passivel de sangao.

I1.3. Da inexisténcia de danos ao erario
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27.  Por fim, de acordo com o entendimento deste representante ministerial, nio ¢
possivel concluir pela existéncia de dano causado ao erario na situacio em analise, uma vez
que os valores foram pagos por servicos efetivamente prestados e materiais fornecidos,
conforme documentacio de prestacio de contas acostada as fls. 149/262, restando,
contudo, na forma ja exposta nos itens precedentes as falhas detectadas nos procedimentos
adotados para a contratacio (parceria direta amparada na Lei federal n° 13.019/2014, com
burla a licitagdo; e auséncia de chamamento publico).

III. CONCLUSAO

28.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) Seja. RECONHECIDA A TRREGUILARIDADE dos atos de
gestao praticados pelo Prefeito Municipal de Bom Jesus do Amparo, no
exercicio financeiro de 2018, Sr. Dario Ferreira Motta, referentes 2
celebracao do Termo de Cooperacio n° 001/2018, mediante os ditames da
Lei federal n° 13.019/2014, embora o objeto pactuado envolvesse a aquisicio
de bens e servicos, restando caracterizada a ofensa ao art. 37, inciso XX, da
CR/88 e art. 2° da Lei federal n° 8.666/1993; bem como a auséncia de
chamamento publico previamente a celebracio do referido Termo de
Cooperag¢io, em afronta ao art. 2°, inciso XII, c¢/c arts. 24 e 26, todos da Lei
federal n° 13.019/2014, devendo ser comunicado o Poder Legislativo
local para as medidas cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 848.8206, julgado
em 10/08/2016;

b) Por consequéncia, seja APLICADA A SANCAO PECUNIARIA -
pessoal e individualmente — ao Prefeito Municipal de Bom Jesus do
Amparo, Sr. Dario Ferreira Motta, no valor de R$2.000,00 (dois mil
reais), como incurso no art. 85, inciso 1I, da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),
pela pratica de infragdo grave as normas legais;

o) Seja emanada RECOMENDACAO 20 Prefeito de Bom Jesus do
Amparo, Sr. Dario Ferreira Motta, em analogia ao art. 275, inciso III, da
Resolucao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais), para que promova as medidas necessarias para
evitar a reincidéncia das irregularidades apuradas no presente processo,
devendo passar a observar os procedimentos relativos ao planejamento das
contratacdes destinadas a aquisicaio de bens ou prestacio de servigos no
ambito da Administracao Publica Municipal.
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29.  Por derradeiro, apds o transito em julgado, devidamente intimado o jurisdicionado
e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo da multa cominada, que seja passada
certiddo de débito e inscrito no cadastro de inadimplentes desse Tribunal, com remessa
incontinent; a0 Ministério Publico de Contas para as providéncias de praxe, nos termos do
art. 364, caput, ¢/ c paragrafo tnico do mesmo édito, ambos da Resolu¢ao TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

30. FE o PARECER CONCLUSIVO ministerial que se faz.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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