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Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao

PROCESSO N.: 1077045

NATUREZA: Denuncia

ORGAO: Céamara Municipal de Piranga

DENUNCIANTE: Ronaldo Adriano

DENUNCIADO: Robson Diogo Ferreira — Presidente atual da Camara;
Julio Araujo Resende — Ex- Presidente da Camara;
Luiz Gustavo Martins Lanna — Diretor Executivo do IPREMPI;
Juvenal Solano — Servidor Publico ocupante do cargo

. comissionado de Contador.
REFERENCIA: Exame Inicial

I- INTRODUCAO

Trata-se de Denuncia formulada por Ronaldo Adriano, devidamente identificado
nos autos, acerca de possiveis atos contrarios ao interesse publico e lesivos ao erario, por
parte dos Srs. Robson Diogo Ferreira — Presidente da Camara Municipal de Piranga; Julio
Araujo Resende — Vereador e ex-Presidente da referida entidade; Luiz Gustavo Martins
Lanna — Presidente do IPREMPI (Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga) e
Jovenal Solano, servidor publico ocupante do cargo comissionado de Contador da
Camara Municipal de Piranga, relativos a possivel acumulagdo de cargos ptblicos
comissionados, em cidades diferentes, configurando ilicito por afrontar a Lei Municipal
n® 925/95 (Estatuto dos Servidores Plblicos Municipais de Piranga) e a Lei n° 8429/92
pelo Sr. Jovenal Solano, tendo sido nomeado pelos demais denunciados.

A documentacdo foi analisada pelo Nucleo de Triagem da Coordenadoria de
Protocolo e Triagem por meio do Relatério n® 758/2019 a fls. 63/64, que concluiu estarem
presentes os requisitos de admissibilidade para autuacao.

O Presidente deste Tribunal de Contas, Conselheiro Mauri Torres, determmnou a
autuacdo da documentagdo como Dentncia e sua distribuicdo nos termos do despacho a
fls. 65.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro José Alves Viana que a
fls. 67 determinou seu encaminhamento a esta Unidade Técnica para andlise micial, e
posteriormente deverdo os autos ser remetidos ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo preliminar.
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O Conselheiro Relator determmou ainda que havendo necessidade de
complementagdo de sua instrugdo, os autos retornassem com arelagdo pormenorizada dos

documentos faltantes para que, em diligéncia, possam ser requisitados.

2 - ANALISE TECNICA

2.1 Documentacao Instrutiva

Documentos Fls.

Peticdo inicial 1/7
Portaria n°® 02/2017 de 02/01/2017 da Camara Municipal de Senhora de
Olivera — Nomeagao do Sr. Jovenal Solano p/o cargo de Assessor Contabil | 11
Legislativo.
Portaria n® 20/2019 de 21/05/2019 do Instituto de Previdéncia Municipal de
Piranga IPREMPI — Nomeacao do Sr. Jovenal Solano p/o cargo de Contador | 13
do IPREMPL
Portaria n° 30/019 de 14/08/2019 do Instituto de Previdéncia Municipal de
Piranga IPREMPI — Exoneragdo a pedido do Sr. Jovenal Solano do cargo de | 15
Contador do IPREMPI a partir de 16/08/2019
Folha de Pagamento da Cdmara Municipal de Piranga ref a Maio/2019 17
Folha de Pagamento do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Piranga

) 18
ref. a Maio/2019
Lei Municipal n® 925/95 de 22/05/95 — Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Piranga

19/62

2.2 Dos fatos denunciados

O Denunciante informa que o SrJovenal Solano, no dia 02/01/2017 foi nomeado
para o cargo comissionado de Assessor Contabil Legislativo, conforme Portaria n°
02/2017 (fls.11) da Camara Municipal de Senhora de Oliveira. No dia 13/01/2017, o Sr.
Jovenal Solano foi nomeado para o cargo comissionado de Contador pela Camara
Municipal de Piranga, conforme folha de pagamento (fls. 17).

No dia 21/05/2019 o servidor foi novamente nomeado para o cargo
comissionado de Contador do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga — IPREMI,
mediante a Portaria n° 20/2019 (fls. 13). O mesmo foi exonerado do cargo comissionado

ap6s pedido de mnformacdo sobre o acumulo de cargo, no dia 14/08/2019, através da
Portaria 030/2019 (fls. 15).
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Ressalta-se que do dia 21/05/2019 até 16/08/2019, o Sr. Jovenal Solano ocupava
trés cargos publicos Comissionados, nas cidades de Senhora de Oliveira e Piranga.

Apo6s sua exoneragdo do IPREMI na data 16/08/2019, o servidor continua
ocupando dois cargos comissionados, o de Assessor Contdbil Legislativo, na Camara
Municipal de Senhora de Oliveira (fls. 11) e Assessor Contabil na Camara Municipal de
Piranga (fls.17).

A Constituicdo Federal em seu inciso XVI do art. 37 prevé a vedagdo da
acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto de dois cargos de professor, de um
cargo de professor e outro técnico ou cientifico ou de dois cargos de médico, desde que
haja compatibilidade de horarios.

O Sr. Jilio Resende Aratjo, Ex-Presidente da Camara Municipal de Piranga foi
o responsavel por isto, pois foi ele quem nomeou o Sr Jovenal Solano para o cargo de
Assessor Contabil em 13/01/2017, O Sr. Robson Diogo Ferreira atual Presidente da
Camara por manté-lo no cargo desde sua posse no dia 01/01/2019 e o Sr. Luiz Gustavo
Martins Lanna, Diretor Executivo do IPREMPI, mesmo sabendo que este ja exercia o
cargo de Assessor Contabill na Camara Municipal de Piranga e de Assessor Contabil
Legislativo na Camara Municipal de Senhora de Oliveira, percebendo as remuneragdes
respectiva, o nomeou para o cargo comissionado de Contador do IPREMPI (fls.13)
propiciando, portanto, o acimulo ilegal de cargos e remuneracao.

Destarte, toda remuneragdo percebida pelo requerido Jovenal Solano resultante
do exercicio do cargo de Assessor Contabil da Camara Municipal de Piranga e de
Contador do IPREMPI, ndo lhe era devida, razio pela qual fica claro que o requerido
percebeu dos cofres piblicos verba expressamente vedada pela Constituicdo Federal.

Ao receber remuneragdo vedada pela Constituicdo Federal o requerido Jovenal
Solano, auferiu vantagem patrimonial indevida em razio do exercicio do cargo.

O Denunciante afrma que “este fato caracteriza ato de mmpropriedade
administrativa que importa em enriquecimento ilicito, consoante previsdo do artigo 9°,
caput, da Lei n° 8.429/92.

Configura ainda danos ao erario por afronta ao art. 10 da Lei 8.429/92.
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Esta perda patrimonial foi causada tanto pelo requerido Jovenal Solano que
percebeu vantagem patrimonial indevida, quanto pelos denunciados Jilio Resende
Aratjo, (Ex Presidente da Camara Municipal de Piranga) Robson Diogo Ferreira
(Presidente da Camara Municipal de Piranga) e Luiz Gustavo Martins Lanna, (Diretor
Executivo do IPREMPI) que nomearam o requerido Jovenal Solano para exercer
remuneradamente o cargo de Assessor Contabil e Contador nos respectivos 6rgaos
mesmo sabendo que ele ja exercia outro cargo remunerado na Camara Municipal de
Senhora de Oliveira.

De fato, ambas as condutas foram indispensaveis para a perda patrimonial da

Céamara Municipal de Piranga e do IPREMPL

A conduta do requerido Jovenal Solano foi indispensavel, pois se ndo aceitasse
0 cargo, ou, se antes de aceitar tivesse pedido a exoneracdo do cargo de Assessor Contdbil
na Camara Municipal de Senhora de Oliveira, ou ainda, se abdicasse da remuneracdo de
um dos cargos, ndo haveria o pagamento de verba indevida e, via de consequéncia, ndo
haveria a lesdo ao patriménio do IPREMPI e da Camara Municipal de Piranga.

Além do artigo 10, caput, da Lei n° 8.429/92, a conduta dos requeridos Julio
Resende Aratjo, (Ex Presidente da Camara Municipal de Piranga) Robson Diogo Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Piranga) e Luiz Gustavo Martins Lanna, (Diretor
Executivo do IPREMPI) violou também norma exemplificativa constante do inciso XII,
do mesmo dispositivo, que reza:

XII. permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro enriquega ilicitamente;

A conduta do Presidente da Camara Sr. Robson Diogo Ferrera, do Ex-
Presidente Sr. Julio Resende Aratjo e do Diretor Executivo do IPREMP, atentou contra
os principios da legalidade e da moralidade, bem como os deveres de legalidade,

honestidade ¢ lealdade as instituigdes.”

2.3 Analise dos fatos denunciados
Verifica-se que a documentagdo encaminhada asfls. 11/18 permite em quase sua
totalidade uma analise conclusiva referente a acumulagdo do Sr. Jovenal Solano em mais

de um cargo/emprego/fungao.
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Constatou-se em pesquisa realizada no CAPMG — Cadastro de Agentes Publicos
do Estado e dos Municipios de Minas Gerais, que o Sr. Jovenal Solano de 13/01/2017 a
julho/2018  (fls. 69/70), acumulou o cargo Comissionado de Assessor Contabil
Legislativo na Camara Municipal de Senhora de Oliveira com o Cargo Comissionado de
Assessor Contabil na Camara Municipal de Piranga.

Constata-se que a partir da sua nomeacao pela Portaria n° 020/2019 para o Cargo
comissionado de Contador do IPREMP- Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga
em 21/05/2019, ficando neste Cargo até sua exoneragdo pela Portaria n° 030/2019 na data
de 16/08/2019 (fls. 15), neste periodo acumulou cargos na Camara e no IPREMPI de
Ipiranga conforme pesquisa no CAPMG (fls. 71).

Nao foi constatado a acumulagcdo de cargos/empregos/fungdes nos trés Orgaos
em nenhum periodo de acordo com pesquisa realizada no CAPMG, contradizendo o que
foi relatado pelo denunciante. Bem como atualmente este ndo acumula nenhum
cargo/emprego/ funcao.

No ato de posse do profissional no servico publico, o novo servidor deve
preencher uma série de exigéncias, entre as quais a declaragdo de que ndo exerce outro
cargo publico, salvo em casos de acumulagdes constitucionalmente permitidas. A medida
busca garantir que a atuacao do servidor seja sempre em prol do poder ptblico, evitando -
se atuagdes contrarias ao interesse da sociedade.

Em relagdo a acumulagdo de cargo putblico refere-se a necessidade de
ressarcimento ao erario dos valores pagos ao servidor. Diante da situagdo, o Tribunal de

Contas da Unido manifestou-se no seguinte sentido:

“No caso de acumulagdo ilegal de cargos, a restituicdo somente ¢ devida
quando ndo houver contraprestacdo de servigos, mesmo na hipdtese de se
comprovar o exercicio de jornadas de trabalho superiores a 60 horas semanais,
sob penade se configurar enriquecimento sem causa da Administragdo!”

Na hipotese de acumulagdo de cargos, se consignada a efetiva prestagdo de

servico publico, o valor wrisério da contraprestacdo paga ao profissional e a boa-f& do

I TCU. Processo n°010.713/2018-2. Acérdio n°9098/2018 — Segunda Camara. Relator: ministro José Mucio Monteiro
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contratado, ha de se afastar a violagdo doart. 11 da Lei n. 8.429/1992. Isso se da sobretudo
quando as premissas faticas do acorddo recorrido evidenciam a ocorréncia de simples
rregularidade e nexisténcia de desvio ético ou mabilitagdo moral para o exercicio do
munus publico. (Precedente: REsp 996.791/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 8.6.2010, DJe 27.4.2011.).

Isto afasta a hipotese ventilada pelo defendente que a remuneracdo percebida

pelo Sr. Jovenal Solano, representa uma vantagem patrimonial indevida.

3 - CONCLUSAO

Desta feita, opina-se pela ntimacdo do atual Presidente da Camara Municipal de
Piranga Sr. Robson Diogo Ferreira, € o Diretor do IPREMPI Sr. Luiz Gustavo Martins
Lanna solicitando a cépia da documentagdo abaixo do servidor Sr. Jovenal Solano:

- Declaragdao de ndo acumulacdo de cargos/emprego/funcao;

- Ficha financeira do servidor;

- Comprovante de deposito bancério do servidor;

De posse desta documentagdo nos comprovard se as condutas do Presidente da
Camara Sr. Robson Diogo Ferreira, do Ex-Presidente Vereador Sr. Julio Resende Araujo
e do Diretor Executivo do IPREMP Sr. Luiz Gustavo Martins Lanna, atentaram contra os
principios da legalidade e damoralidade, bem como os deveres de legalidade, honestidade

e lealdade as institui¢des.

A consideracao superior.

CFAA/DFAA, em 29 de novembro de 2019.

Claudio Eulalio de Souza
Analista de Controle Externo
TC 1793-8
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