TRIBUNALDECONTASDOESTADO DE MINASGERAIS
TCEMG UNIDADE TCEMG:CFEL -COORD.DEFISC. DEEDITAISDE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DEDENUNCIA

Processo n°: 1082478

Natureza: DENUNCIA

Relator: : CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Data da Autuacgéo: 20/11/2019

1. INFORMAGOESGERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 19/11/2019

Objeto da Denuncia :

- Processo Licitatdrio n° 072/2019 - Edital de Pregédo Presencial n° 046/2019

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgéo Jurisdicionado: NOVA PONTE PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ: 18.159.905/0001-74

2. ANALISE DOSFATOS DENUNCIADOS

Introducéo:

Tratam o0s autos de Denuncia n® 1082478, apresentada pela empresa Muniz Produces e Eventos Eireli -
ME, emface do Processo Licitatorion®072/2019- Edital de Pregdo Presencialn®046/2019, deflagrado pela
PrefeituraMunicipalde NovaPonte, cujo objeto é acontratacdo de empresaparalocacdo de estrutura
para evento com disponibilizacdo de equipamentos e estrutura minima requerida e acompanhamento
técnico durantetodo o evento, com montageme desmontagem, conforme Anexo | - Termo de Referéncia.

Apos a manifestacdo do Relator, em fls.42/43, vieram 0s autos a esta Coordenadoria, para elaboragao
de estudo técnico, o que se fez em fls.44/51.

Naquela ocasido, esta Unidade Técnica entendeu que o Edital em tela se encontra irregular em relacéo
a0s seguintes apontamentos:

« Daadocdo do critério de julgamento de menor pre¢o global por lote Gnico;

« Daexigénciade nota fiscal e contrato junto ao atestado de capacidade técnica.
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Assim, foi sugerida a citacdo dos responsaveis para apresentacdo das razdes de defesa, no prazo de 15
(quinze) dias, bem como a concesséo da medida liminar pleiteada pela Denunciante, tendo emvistaa
existéncia do fumus boni juris e do periculum in mora.

Antes que fosse realizada a referida citacdo, a Denunciante encaminhou a este Tribunal documentagdo
complementar, em fls.129/196.

Em peticdo de fls.129/133, a Denunciante informou que o Edital objeto da dendncia havia sido
retificado pela Administracdo, que redesignou a data de abertura da sessao para o dia 05/12/2019, as
13h. Arretificacdo, no entanto, ndo teriasanado algumas das irregularidades indicadas na exordial.

Desta feita, a Denunciante reforgou o apontamento referente ao critério de julgamento de menor prego
global por lote Gnico, e ainda se insurgiu contra outras disposicdes do Edital:

() Da inexisténciade qualificacdo técnica para itens relevantes do Termo de Referéncia;

(i) Inobservanciado prazo de 08 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do Edital e aabertura da sessao;
(i) N&o disponibilizagdo do instrumento convocatdrio na internet.

Em vista dos novos documentos trazidos ao conhecimento desta Corte, o Relator determinou o retorno
dos autos a esta Coordenadoria, para analise complementar.

2.1 Apontamento:
- Da adocdo do critério de julgamento de menor preco global por lote Unico
2.1.1 Alegac6es do denunciante:

A Denunciante reiterou suas alegacdes iniciais, aduzindo que o instrumento convocatorio, ao aglutinar
todos os itens pretendidos em lote Unico, violou as disposicdes previstas no art. 23, 81° da Lei
8.666/1993, visto que retine em um mesmo lote objetos com caracteristicas distintas quanto a natureza.

Por esta razdo, entende que o critério de julgamento de menor preco global por lote Unico deve ser
reformado, considerando que:

[...] num mesmo lote existe objetos diferentes em sua natureza e condic¢Bes técnicas e que 0
mesmo nao é precedido de Projeto capaz de esclarecer o motivo de se agruparem determinados
itens, vez que o evento € unificado e que a adjudicagé@o por item ou até mesmo por lotes bem
delineados seria muito mais vantajosa (fl.131).

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:
- Edital de Pregéao Presencial n°® 046/2019 retificado e seus anexos (fls.141/179);
- Cdpia de Impugnacdo Administrativa (fls.180/188);

- Printsdapaginado certame, nositio eletronicoda PrefeituraMunicipal de Nova Ponte (fls.189/191);

Pag.2del6
11/12/2019 13:17:02



TRIBUNALDECONTASDOESTADO DE MINASGERAIS
TCEMG UNIDADE TCEMG:CFEL -COORD.DEFISC. DEEDITAISDE

LICITACAO

- Aviso de Republicacéo do Edital (fs.192/193);
- Cépia de decisdo do TCE/MG, na Denlncia n® 1031458.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 22/11/2019 em diante
2.1.4 Analise do apontamento:

Compulsando o instrumento convocatdrio retificado pela Administragao, em fls.141/179, nota-se que o
critério de julgamento adotado continua sendo idéntico ao critério adotado no Edital anterior, qual seja, 0
menor prec¢o global. Da mesmamaneira, 0 Anexo | — Termo de Referéncia (fls.149-v/153) manteve 0s
15 itens, 0s quais comp&em o objeto da licitacdo, agrupados em um unico lote.

Diante do exposto, considerando que a retificacdo do Edital ndo acarretou alteracfes nos pontos em
comento, entendemos que ficamantidaairregularidade violadorado art.23, 81°da Lei 8.666/1993.

Por esta razdo, ratificamos nosso entendimento anterior, em Relatério Técnico de fls.44/51, e
consideramos procedente o presente apontamento.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado oapontamento:
- Edital de Pregéo Presencial n°® 046/2019 e seus anexos (fls.141/179).
2.1.6 Critérios:
« Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 23, Paragrafo 1°.
2.1.7 Concluséo: pelaprocedéncia
2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erério
2.1.9 Responsaveis:

Nome completo: PAULO JORGE LOPES ALVES CARDOSO
CPF: 01691132640

Qualificacdo: Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Ponte.
Conduta: Subscritor do Edital de Pregao n.046/2019

2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacfes poderao ensejar, observado o devido processo
legal, a adocéo pelo Tribunal das seguintes medidas:

« Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n°
16/Pres./16).

« Suspensdo do procedimento licitatorio paracorrecdes emrazéo de ilegalidades constatadas,
conforme disposto no art. 60 da Lei Complementar Estadual n®102/2008(Lei Organicado
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TCEMG).

Documentos/Informacdes a serem enviados ao Tribunal:

2.2 Apontamento:

- Dainexisténcia de qualificacdo técnica para itens relevantes do Termo de Referéncia
2.2.1 AlegacGes do denunciante:

Aduz a Denunciante que alguns itens constantes do Termo de Referéncia necessitam de acompanhamento
de um responsaveltécnico das respectivas areas.

Alega que a instalacdo de equipamentos elétricos, tais como sonorizacdo e iluminagdo, exigem a
presenca e 0 acompanhamento de profissional com qualificacdo técnica, conforme dispde 0 Anexo | da
Resolucdo n®1.010/2005 do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura— CONFEA.

Por esta razdo, entende que o instrumento convocatorio deveria ter exigido a qualificacéo técnica dos
profissionais que serdo responsaveis pelos itens arrolados, devido a complexidade e ao risco das
atividades apresentadas.

Ao final, concluiu a Denunciante:

A inexisténcia de responsaveis técnicos com comprovada capacidade técnica (Atestados Técnico Profissionais) poderia
causar acidentes graves, colocando em risco o publico presente no evento, bem como, a seguranca juridica da
contratacdo. Portanto, a Administragdo ndo pode relegar a importancia técnica de inserir tais exigéncias no instrumento
convocatorio (fl.132).

2.2.2 Documentos/Informac0es apresentados:

- Edital de Pregéao Presencial n°® 046/2019 retificado e seus anexos (fls.141/179);

- Cdpia de Impugnacdo Administrativa (fls.180/188);

- Printsdapaginado certame, nositio eletronicoda PrefeituraMunicipal de Nova Ponte (fls.189/191);
- Aviso de Republicacéo do Edital (fs.192/193);

- Cépia de decisdo do TCE/MG, na Denlncia n® 1031458.

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 22/11/2019 em diante

2.2.4 Analise do apontamento:

Verifica-se que aexecucao de alguns dos servicos previstos no Termo de Referéncia, em fls.149-v/153, se
subordinam a Lei n® 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro Agronomo, eaResolu¢cdo CONFEANC 1.010/2005, que regulamentaas atividades,
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competéncias e caracterizacdo do ambito de atuacdo dos profissionais inseridos no sistema
CONFEAJ/CREA, conforme tabela aseguir:

Tabela 1: Relacio de Servicos Constantes na Res. 1.010/2005 - CONFEA

SERVICOS ESPECIFCIADOS NO TERMO DE CLASSIFICACAO SEGUNDO O ART.5° DA RESOLUCAO
REFERENCIA N°1.010/2005

Montagem, manutencio e desmontagem de palco com | Atividade 15 — Condugio de equipe de instalacio, montagem,

camarins operagdo, reparo ou manutencao

Vistoria técnica do palco e camarins durante realizacio do | Atividade 6 — Vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo,

evento parecer técnico, auditoria, arbitragem

Sonorizacio do palco Atividade 17 — Operacio, manutencio de equipamento ou
instalacdo

Tluminacéo do palco Atividade 17 — Operacio, manutencio de equipamento ou
instalacdo

Montagem e desmontagem da estrutura de fechamento da | Atividade 15 — Conducio de equipe de instalacio, montagem,

area do evento operagdo, reparo ou manutencao

Locacio, instalacio e remocio de geradores de energia Atividade 15 — Condugio de equipe de instalacio, montagem,

operagdo, reparo ou manutencao

Por esse motivo, entende a Denunciante que o Edital de Pregdo Presencial n°® 046/2019 deveria ter
exigido, como requisito de habilitacdo das empresas licitantes, a apresentacdo de atestados de
capacidade tecnico-profissional daqueles profissionais que serdo responsaveis pela execucdo dos
servigos acima listados.

A Lei 8.666/1993, cujas disposicOes se aplicam subsidiariamente as licitagdes na modalidade pregdo,
trata dos requisitos de habilitacdo no procedimento licitatorio em seus artigos 28 a 33. No caso em
anélise, interessa-nos as disposicdes do artigo 30, que elenca os documentos que poderdo serexigidos
como comprovacao da qualificacdo técnica. Confira-se

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ouinscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada umdos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

11 - comprovac&o, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacBes e das condicdes locais para o cumprimentodas obrigacGes objeto da licitagéo;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica, a legislacdo ainda complementa:

§ 19 A comprovagao de aptidao referidano inciso |1 do "caput™ deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimasou prazos maximos;

Nota-se que a redacdo do “caput” do artigo 30 supracitado é expresso ao utilizar o verbo “limitar”,
significando que a documentacao relativa a qualificagdo técnica “limitar-se-a” as hipoteses elencadas, ou
seja, ndo ha obrigacdo de se exigir todos 0s documentos ali previstos. O que a lei faz, na realidade, é
delinear um limite méaximo de atuacdo da Administracdo Publica, que ira decidir se exige oundo a
referida documentacéo, pautada nos critérios de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho:

O elencodosarts. 28 a 31 deve ser reputado como méaximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hd imposicéo legislativaa
que a Administragdo, em cada licitagao, exija comprovagao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que examinando a questdo especifica da qualificacdo econdmica.
Determinou-se que “ndo existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotemtodos os incisosdo art. 31 da Lei
8.666/1993”. (REsp 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziram a
interpretagdo preconizada para o art. 31 sdo extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de
habilitacdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 172 ed., ver.,
atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p.644)

Diante do exposto, depreende-se que a Administracdo Municipal poderia, caso entendesse oportuno e
conveniente, exigir como requisito de qualificacdo técnica a apresentacdo de atestados de capacitagdo
técnico-profissional, nos termos do 81° do art.30 supracitado.

A Lei 8.666/1993, no entanto, ndo imprime obrigatoriedade & atuacio do Orgéo Licitante neste sentido.

Portanto, ainda que exigéncia dos mencionados documentos possa denotar prudéncia por parte da
Administracdo Publica, em assegurar-se de que as empresas interessadas possuam em seu quadro
profissionais com a qualificacdo técnica necessaria para executar 0s servicos almejados, a sua ndo
exigéncia ndo pode ser vista aqui como uma irregularidade, considerando a discricionariedade conferida
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aos gestores publicos para fixarem as condi¢Bes de participacdo no certame, e prever os documentos

de habilitacdo que devem ser exigidos no instrumento convocatorio.

Esta Corte de Contas, inclusive, ja se pronunciou sobre este tema nos autos da Dendncia n°
1.040.543/2019, em que se questionou a regularidade da “auséncia de exigéncia dos licitantes da
comprovacdo de qualificacdo técnica (por meio de apresentacéo de atestado(s) emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado) e de qualificacdo econdmico-financeira”.

Naquela ocasido, a entdo Conselheira Adriene Andrade indeferiu o pedido de suspenséo liminar do
certame, sob o0s seguintes argumentos:

[.]

Como vista acima, 0s apontamentos da denunciante dizem respeito a auséncia, no edital, de requisitos a serem cumpridos
pelos licitantes no tocante a capacitagdo técnica e & capacitacdo econdmico-financeira.

Deinicio, ressaltoque 0 81°doart. 32 da Lein°8.666/1993 prevé, de formaexpressa, que a administragdo pblica, nas
hip6teses de convite, concurso, forecimento de bens para pronta entrega e leildo, podera dispensar, no todo ou em
parte, os documentos de habilitacéo de que tratam os artigos 28 a 31 daquela lei, estando, portanto, incluidos os
documentos relativos a qualificacéo técnica (art. 30) e os relativos & qualificagdo econdmico-financeira (art. 31).

[.]

Ao analisar o dispositivo legal acima transcrito, o doutrinador Joel de Menezes Niebuhr defende que a Lei n°
10.520/2002 n&o previu, de antemdo, quais 0s documentos relativos & habilitacéo juridica, a qualificacio técnicae a
qualificagdo econdmico-financeira devemser cobrados dos licitantes. Acrescenta o doutrinador que o dispositivo legal
submete ao juizo discricionario da administracdo pablica a especificacdo, no instrumento convocatorio, de quais daqueles
documentos serdo exigidos na fase de habilitacdo. Desse modo, no pregdo, a administracdo plblica podera exigirtodos
0s documentos previstos nos artigos 28 (habilitacdo juridica), 30 (qualificacéo técnica) e 31 (qualificagdo econdmico-
financeira) da Lei n° 8.666/1993 ou dispensar parte desses documentos. O doutrinador conclui a sua argumentacéo
asseverando que:

(...) asistematica de habilitacdo na modalidade pregdo ndo é a mesmadas demais modalidades regidas pela Lei n°
8.666/93. No pregdo, a sistemética de habilitagdo € menos formalista, & para ser mais simples, conferindo-se
competéncia aos agentes administrativos para avaliarem com discricionariedade quais os documentos que devem ser
exigidos; quais 0s documentos efetivamente s&o relevantes e importantes para a configuragdo, sobremodo, da
habilitacdo juridica, qualificagdo técnica e econdmico-financeira daqueles que postulam contratar com a
Administracdo Publica.

Diante do exposto, considerando que, nas duas teses acima expostas sobre a sistematica de habilitacdo nas licitacdes
promovidas na modalidade pregdo — seja a que defende a aplicagdo subsidiaria do art. 32, 81°, da Lein®8.666/1993,
sejaa que defende a existéncia de um regramento especial estabelecido no art. 4°, X111, da Lein® 10.520/2002 —, a
administragdo publica pode deixar de prever, no edital, requisitos de qualificacdo técnicae de qualificagdo econbmico-
financeira; entendo, a principio, que 0s apontamentos da denunciante ndo preencheramas exigéncias estabelecidas no
caput do art. 95 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 102/2008)6, motivo pelo qual indefiro o
seu pedido para que este Tribunal determine a suspensdo liminar do Pregdo Presencial n° 002/2018 (Processo n°
004/2018), promovido pelo CISMESF.

Isso posto, tendo em vista que 0s pontos ora analisados se inserem no juizo discricionario da
Administracdo, e que a escolha dos gestores publicos ndo extrapolou os limites legais dessa
discricionariedade, considera-se improcedente o presente apontamento.
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2.2.5 Objeto no qual foi identificado oapontamento:

- Edital de Pregdo Presencial n® 046/2019 e seus anexos (fls.141/179).

2.2.6 Critérios:

» Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 30, Paragrafo 1°, Inciso I;

« AcoOrdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1040543, Item 1, Colegiado Primeira
Camara, de 2018;

» Resolucdo Conselho Federal de Engenhariae Arquitetura- CONFEAN°1010, de 2005, Artigo 5°;

« Doutrina Autor: Marcal Justen Filho, Titulo: Comentariosa Leide Licitacbes e Contratos
Administrativos, Editora: Revistados Tribunais, Edi¢do: 172 de 2016, Folha Inicio: 644 - 644.

2.2.7 Concluséo: pelaimprocedéncia

Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erério

2.3 Apontamento:
- Dainobservanciado prazo de 08 (oito) dias Uteis entre a publica¢do do Edital e aaberturada sessao
2.3.1 Alegac6es do denunciante:

Aduz a Denunciante que a Administracéo néo teria observado o artigo 4°, inciso V da Lei 10.520/2002 c/c
artigo 110, “caput” da Lei 8.666/1993, que determina prazo néo inferior a oito dias Uteis entre a publica¢éo
do aviso do pregdo e a apresentacdo daspropostas.

Segundo a Denunciante, a primeira versao do Edital, publicadano dia 11/11/2019, designou a data de
abertura da sessao publica para o dia 25/11/2019. Acontece que, pela aplicacdo das regras legais acima, 0
oitavo dia Util se daria no proprio dia 25/11/2019, de forma que ndo houve o transcurso completo do
prazo legal.

Ap0s a apresentacdo de impugnacdo administrativa, a Administracdo republicou o Edital, no dia
22/11/2019, e redesignou a abertura da sessédo para o dia 05/12/2019.

A Denunciante alega, ainda, que requisitou acesso ao instrumento convocatdrio no dia 25/11/2019,
sendo atendida no mesmo dia. Assim, em seu entendimento, a contagem do prazo de oito dias Uteis
teriainiciado no diaem que teve acesso ao Edital (25/11/2019) e se encerrariano dia 05/12/2019, data
marcada para realizagdo da sesséo.

Desta forma, mesmo apds a republicacdo do Edital, também ndo teria sido observado o transcurso
integral de oito dias Uteis para a abertura das propostas.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:
- Edital de Pregéo Presencial n°® 046/2019 retificado e seus anexos (fls.141/179);
- Copia de Impugnacdo Administrativa(fls.180/188);

- Printsdapaginado certame, nositio eletronico daPrefeituraMunicipalde NovaPonte (fls.189/191);
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- Aviso de Republicacdo do Edital (fs.192/193);

- Copia de decisdo do TCE/MG, na Dentncia n°® 1031458.
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 22/11/2019 em diante
2.3.4 Analise do apontamento:

Em relagdo a contagem do prazo para abertura da sesséo publica, convém destacar que o artigo 4°, inciso
V, da Lei 10.520/2002 fixou 0 prazo minimo de oito dias Uteis para apresentacao das propostas no
ambito das licitagdes da modalidade pregéo, contados a partir da publicagdo do aviso do Edital. VVejamos:

Art. 4° Afaseexternado pregdo serdiniciadacoma convocacdodos interessados e observaraas seguintesregras:

V - 0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicaco do aviso, néo seré inferiora 8
(oito) dias Uteis;

A Lei 8.666/1993, cujas disposicOes se aplicam subsidiariamente ao pregdo, determina que:

Art. 110. Na contagemdos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 0 diado inicioe incluir-se-40 do vencimento, e
considerar-se-ao 0s dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Paréagrafounico. Sé seiniciamevencemos prazos referidos nesteartigoemdiade expedienteno 6rgao ou na
entidade.

Diante do exposto, passa-se a analise da contagem do prazo no certame em tela.

Conforme consta em documento anexo, a Prefeitura Municipal de Nova Ponte promoveu a publicagao
do aviso de retificacdo do instrumento convocatorio no dia 23/11/2019, redesignando a data para
abertura da sessdo publica para 05/12/2019, as 13h.

Otermoinicialdacontagemdo prazo, conforme as regras acimatranscritas, € adatade publicacdo do
aviso de licitacdo na imprensa oficial, e ndo a data de acesso a integra do Edital, como alega a
Denunciante.

Apublicacdo doavisode licitacdo ocorreuemumsabado, razdo pelaqual o diado iniciodacontagem
deve ser considerado o primeiro dia Util subsequente, por for¢ca do paragrafo Unico do artigo 110
supracitado.

Destaforma, excluindo o diado comeco e incluindo o diado final, verifica-se que o oitavo e tltimo dia
utildo prazo legal se deu em 05/12/2019, data marcada para abertura da sessao publicado pregao.

Segue tabela ilustrativa do caso em anélise:
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Tabela 2: Contagem de prazo do Pregio Presencial n® 046/2019
Fatos | Dia do Meés Dia da Semana Total de
dias iteis
Publicagédo na imprensa | 23/11/2019 Sabado -
oficial
24/11/2019 Domingo -
Primeiro dia util 25/11/2019 Segunda-Feira 0
(exclui-se do prazo)
Inicio da contagem 26/11/2019 Terga-Feira 1
27/11/2019 Quarta-Feira 2
28/11/2019 Quinta-Feira 3
29/11/2019 Sexta-Feira 4
30/11/2019 Sdbado -
01/12/2019 Domingo -
02/12/2019 Segunda-Feira 5
03/12/2019 Terga-Fetra 6
04/12/2019 Quarta-Feira 7
Data marcada para 05/12/2019 Quinta-Feira 8

apresentagiio das
propostas, as 13h
(0ltimo dia util — inclui-
se 10 pPrazo)

Com efeito, aregrado artigo 110 da Lei 8.666/1993 restou observada no que tange a exclusdo do dia
do inicio e inclusdo do dia do vencimento na contagem do prazo (dias 25/11/2019 e 05/12/2019,
respectivamente).

No entanto, convém ressaltar a divergéncia doutrinaria existente sobre a possibilidade de recebimento
das propostas, no dia do vencimento do prazo legal.

Jacoby Fernandes entende que a abertura da sesséo publica, no oitavo dia Util do prazo, tem como
efeitos praticos areducgéo de quase um dia Util de expediente garantido aos licitantes para formularem
suas propostas, reduzindo-lhes o tempo de obter as informaces solicitadas para a participacdo do
certame:

E importante observar que o prazo é para apresentagio enquanto o regulamento do pregdo estabeleceu,
equivocadamente, 0 prazo para os interessados prepararemsuas propostas, fato que implicaa impossibilidadede a data
da sessdo ser fixada no oitavo dia, pois, na forma do Decreto, devem decorrer oito dias Uteis inteiros para o
licitanteelaborar a proposta. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregao
Presencial e Eletrénico. 5% ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.450)

Neste mesmo sentido, leciona Marcal Justen Filho:

Umexemplo permite compreender a situagéo. Suponha-se que o avisto tenhasido publicado em uma segunda-feira. O
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curso do prazo comecara no dia seguinte, desde que seja (til. Imagine-se que todos os quatro dias subsequentes ao da
publicacdo sejam teis. Haveria no curso de quatro dias (de terca a sexta-feira). Se sdbado e domino foremdias inditeis,
deveraaguardar-se pelo decurso de maisquatro dias ((teis, € bvio). Entao, poderia designar-se a entrega das propostas
para a sexta-feira seguinte (considerando que haveria quatro dias Uteis entre a segunda e a quinta-feira).

Infringiraa leia designacdo do pregdo para o oitavo dia (til seguinte a publicacdo. Deve haver oito dias Uteis entre a data
da publicac8o do aviso e a data do pregdo. Por isso, no exemplo acima, a quinta-feira seria o oitavo dia Util depois da
publicacdo do aviso (realizado numasegunda-feira) e o pregdo poderia ser validamente realizado apenas no dia seguinte.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. 5 ed. rev., atual. e ampl. - Séo
Paulo: Editora Dialética, 2009, p.148).

O entendimento acima foi perfilhado pela Segunda Camara desta Corte de Contas, no julgamento da
Representacdo n° 838625, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, acérddao publicado em
07/08/2018:

REPRESENTACAOQ. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE KITS ESCOLARES. ILEGITIMIDADE.
NAO ACOLHIDA. PRAZO MINIMO. PUBLICACAO DO EDITAL. APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS. REGISTRO DE PRECOS. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR PRECO GLOBAL.
PRECO UNITARIO. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. ALTERACOES POSTERIORES.
SOBREPRECO. SUPERFATURAMENTO. DANO AO ERARIO. CONFIGURADO. APRESENTACAO
DE AMOSTRAS. CREDENCIAMENTO. AUSENCIA DE NUMERAGCAO DAPORTARIA. PREGOEIRO.
AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. PUBLICIDADE. INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. PRAZO MAXIMO DE ENTREGA DOS PRODUTOS LICITADOS. RESPONSABILIDADE.
BOA-FE. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA AOS RESPONSAVEIS PELA LICITACAO.

RESSARCIMENTO AO ERARIO. 1. O prazo minimode oito dias (teis entre a publicacio do edital e a data
marcada paraapresentagao das propostas comecaa fluirno primeirodia Util subsequente & data da publicagdo do aviso.

[.]

Sobressai do inciso V do art. 4° da Lein. 10.520, de 2002, que “o prazo fixado para a apresentacéo das propostas,
contado a partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias tteis”. A partir desse preceptivo legal e das
regrasprocessuais de contagemde prazosupramencionadas, 0 prazo minimode oitodias Uteiscomecaa fluirno primeiro
dia dtil subsequente a data da publicacéo do aviso. In casu, extrai-se dos autos que o resumo do edital do Pregéo
Presencial n. 2/2009 foi publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia 16/1/2009, sexta-feira (fl. 214), de modo
queo iniciodo prazo minimode oitodias Uteis paraa apresentacdo das propostasocorreuem19/1/2009, segunda-feira.
Nesse sentido, o termo final desse prazo ocorreu no dia 28/1/2009, quarta-feira, de modo que o ato convocatorio
deveria ter fixado data para apresentagao das propostas a partir do dia 29/1/2009, quinta-feira.

Em sentido diverso, Jair Eduardo Santanadispde, em sua obra sobre Pregédo Presencial e Eletronico,
que o oitavo dia Gtil é a data a partir da qual podera se realizar o pregéo:

A contagemdo prazo de ancoragemé tarefa muito simples. Porém, deve ser realizada com cautela. Como a normado
pregdo ndo tem solugéo especifica para a hipGtese, aplica-se a Lei Geral de Licitagdes por forca do art. 9° da Lei n°
10.520/02. Ou seja, a contagem do prazo se faz excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do final. E dita
contagemn&o se iniciae nemtermina se o dia respectivo néo for dia Util. E o que esté escrito, por outras linhas, no art.
110 e paragrafo Unico da Lei Geral mencionada.

[.]

Visando facilitar a compreensdo do que se falou até entéo, deixemos exemplos que podem esclarecer eventuais dividas:
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[..]

Exemplo 1

- Aviso publicado no Diério Oficial no dia 4, 5* feira

- O diada publicagdo ndo é computado (art.110 caput)

- Os dias ndo-Uteis ndo sdo computados (porque o prazo é de dias Uteis)

- O dia 16, 8° dia util, é a data a partir da qual é possivel realizar-se o pregéo. (SANTANA, Jair Eduardo.
Pregdo Presencial e Eletronico. 32ed. rev. atual. - Belo Horizonte: Editora Forum, 2009, p.237/239, Grifos N0ssos)

Nota-se que esta foi a metodologia de céalculo adotada pela Administracdo Publica Municipal.

A controvérsia entre os autores reside na redacao do artigo 110 da Lei Geral de Licitagdes, que ndo
deixa claro se a regrada incluséo do diado vencimento deve ser interpretada no sentido de existir oito
dias Uteis inteiros de publicidade, podendo a sesséo ocorrer apenas a partir do nono dia.

Assim, diante da ausénciade consenso sobre o tema, ndo se afigura razodvel reputar como irregular o
apontamento em tela, visto que, conforme demonstrado, ha entendimento da doutrina abalizada que da
guarida a metodologia de calculo adotada pela Prefeitura Municipal de Nova Ponte.

Isso posto, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia do presente apontamento.

N&o obstante, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Nova Ponte que, nos proximos editais de
pregado, observe o decurso minimo de oito dias Uteis inteiros, abrindo-se a sesséo publica a partir do
primeiro dia Util subsequente ao oitavo dia, como forma de garantir a inequivoca publicidade do
instrumento convocatorio, no prazo assinalado em lei, e evitar futuros questionamentos acercado
mesmo tema.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado oapontamento:
- Edital de Pregdo Presencial n°® 046/2019 e seus anexos (fls.141/179).
2.3.6 Critérios:

« DoutrinaAutor:Jorge Ulisses Jacoby, Titulo: Sistemade Registro de Precos e Pregédo Presencial e
Eletrénico, Editora: Forum, Edicdo: 5% de 2013, Folha Inicio: 450 - 450;

Acorddo Tribunalde Contas do Estado de Minas Geraisn®838625, Item 1, Colegiado Segunda
Cémara, de 2018.

LeiFederaln®10520, de 2002, Artigo 4°, Inciso V;

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 110;

Doutrina Autor: Marcal Justen Filho, Titulo: Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comume
Eletronico, Editora: Dialética, Edicdo: 5% de 2009, Folha Inicio: 148 - 148;
DoutrinaAutor:JairEduardo Santana, Titulo: Pregdo Presencial e Eletronico, Editora: Forum,
Edicao: 3°, de 2009, Folha Inicio: 237 - 238.

2.3.7 Concluséo: pelaimprocedéncia

2.3.8 Dano ao erdrio: ndo ha indicio de dano ao erério
2.4 Apontamento:

- Da néo disponibilizacdo do Edital na internet

2.4.1 AlegacGes do denunciante:
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Em sintese, a Denunciante considera irregular o fato de constar no sitio eletronico da Prefeiturade Nova

Ponte apenas o aviso de licitagdo, e ndo a integra do Edital, o qual deve ser requisitado pelos interessados
junto ao setor competente.

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

- Edital de Pregéo Presencial n°® 046/2019 retificado e seus anexos (fls.141/179);

- Copia de Impugnacgdo Administrativa (fls.180/188);

- Printsdapéginado certame, nositio eletrdnico da PrefeituraMunicipal de Nova Ponte (fls.189/191);
- Aviso de Republicacédo do Edital (fs.192/193);

- Cépia de decisdo do TCE/MG, na Denlncia n® 1031458.

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 22/11/2019 em diante

2.4.4 Analise do apontamento:

Cumpreanalisar, preliminarmente, asdisposicdes legais concernentes aobrigatoriedade de publicagdo dos
editais de licitagdo na rede mundial de computadores — internet.

A Lei 8.666/1993, com as alteracBes promovidas pela Medida Provisdria n° 896/2019, passou aexigir
que os avisos de licitacdo sejam publicados, a0 menos umavez, no sitio eletrdnico do respectivo ente
federativo. Veja-se:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pre¢os, dos concursos e dos
leilGes, emborarealizados no local da repartico interessada, deverdo ser publicados comantecedéncia, no minimo, por
uma vez:

[.]

111 -emsitioeletrénicooficial do respectivoente federativo, facultadoaos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizagéo de sitio eletrénico oficial da Uni&o, conforme regulamento do Poder Executivo federal.

Com a edicéo da referida Medida Provisoria, a Lei 10.520/2002 — Lei Geral do Pregdo também
incorporou em seu texto disposi¢ao semelhante:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciadacom a convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:

I - aconvocacdodos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de avisonaimprensaoficial e emsitio eletronico
oficial do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a
utilizacdo de sitio eletrénico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal;

A Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo, contudo, tornou obrigatoria, em todas as esferas da
federacdo, a divulgacdo na internet de todas as informagdes relativas aos procedimentos licitatorios, e

ndo apenas dos avisos resumidos de licitacao:

Pag.13de16
11/12/2019 13:17:02



TRIBUNALDECONTASDOESTADO DE MINASGERAIS
TCEMG UNIDADE TCEMG:CFEL -COORD.DEFISC. DEEDITAISDE

LICITACAO

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades puiblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagioem local
de fécil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

8§ 1°Nadivulgacdodasinformagbesa que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

[..]

IV - informages concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bemcomoa
todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Mais adiante, a mesma legislacdo faz uma ressalva quanto aos municipios com menos de 10 mil
habitantes, exonerando-os de tal obrigacéo:

8 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficamdispensados da divulgacéo obrigatdria na
internet a que se refere 0 8 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacéo, em tempo real, de informagdes relativas a
execugao orcamentariae financeira, nos critérios e prazos previstosnoart. 73-B da Lei Complementarn®101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, infere-se que 0 Municipio de Nova Ponte, cuja populacdo estimada em 2019 é de 15.545
habitantes?, ndo se insere naexcec¢ao acimae, por isso, tem obrigacéo legal de divulgar na internetas
informacdes referentes aos seus procedimentos licitatorios, o que inclui a disponibilizagao integral do
instrumento convocatorio.

Neste particular, convém colacionar entendimento desta Corte de Contas, nos autos da Dentncia n®
1013201, de relatoria do Conselheiro Claudio Terréo, o qual destacou a importancia de se observar 0s
ditames da Lei de Acesso a Informacao em procedimentos licitatorios:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. RECARGA DE OXIGENIO.
PRELIMINAR. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. REJEICAO. MERITO. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
ACESSO A INFORMAGCAO. IRREGULARIDADE DA AUSENCIA DE PUBLICACAO DO INTEIRO
TEOR DE EDITAIS NO SiTIO ELETRONICO DA PREFEITURA. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. PESQUISA DE PRECOS MAL FEITA. ATUACAO DE
MESMA PESSOA JUNTO A DIFERENTES LICITANTES. JULGAMENTO NEGLIGENTE.
APLICACAO DE MULTA.

[...]
2. A Leino 12.527/11 regulamenta o direito constitucional de acesso a informagdes publicas e objetiva garantir ao
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cidaddo o acesso amploa qualquer documentoou infom%(;éo produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo tenham
caréter pessoal e ndo estejam protegidos por sigilo. Trata-se de norma de cumprimento obrigatorio para todos os entes
governamentais, que estabelece importantes instrumentos de controle social e participacdo popular na luta contra a
corrupcéo e no aperfeicoamento da gestdo publica.

3. Aoexigirque o inteiro teor dos editais de licitacdo seja disponibilizado por meio da internet, permitindo que qualquer
cidaddotenha ciénciadas clausulaseditalicias, a Lei de Acesso a Informacéo, alémde potencialmente ampliar o ndimero
de participantes no certame, possibilita um maior controle sobre a legalidade dos instrumentos convocatorios e, assim,
contribui para reduzir a pratica de atos ilicitos, tais como o direcionamento do certame ou a aquisi¢ao por precos ndo
condizentes com os praticados no mercado. (Dentincia n® 1013201, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 228 Camara,
Acordao publicado em 20/08/2019)

A despeito dessa imposi¢do normativa, verifica-se que a pagina eletrénica do certame, constante no site
da Prefeitura Municipal de Nova Ponte?, ndo disponibilizou a integra do Edital, possibilitando acesso
apenas ao aviso simplificado da licitacéo, o que torna irregular o ponto em comento.

Isso posto, considerando a violagdo aos preceitos da Lei de Acesso a Informacéo, esta Unidade
técnica entende pela procedéncia do presente apontamento.

L Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/nova-ponte/panorama. Acesso em: 09/12/2019.

4 Disponivel em: http://www.novaponte.mg.gov.br/site/servicos. Acesso em09/12/2019. Acesso em: 09/12/2019.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado oapontamento:

- Edital de Pregéo Presencial n® 046/2019 e seus anexos (fls.141/179).

2.4.6 Critérios:

o LeiFederaln®10520, de 2002, Artigo 4°, Inciso I;

« LeiFederaln®8666, de 1993, Artigo 21, Inciso IlI;

» Lei Federal n® 12527, de 2011, Artigo 8°, Paragrafo 1°, Inciso 1V;

« Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Geraisn®1013201, Item 2. e 3., Colegiado
Segunda Camara, de 2019.

2.4.7 Concluséo: pelaprocedéncia
2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao eréario
2.4.9 Responsaveis :

« Nome completo: PAULO JORGE LOPES ALVES CARDOSO
« CPF: 01691132640

« Qualificacdo: Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Ponte.
« Conduta: Subscritor do Edital de Pregao n.046/20109.

2.4.10 Medidas cabiveis:
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Entende esta Unidade Técnica que as constatacfes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adocéo pelo Tribunal das seguintes medidas:

« Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial (caput e inciso 11 do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n°
16/Pres./16).

3 -CONCLUSAO
Ap0s a anélise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

e -Daadocéo do critério de julgamento de menor preco global por lote Unico
e - Dando disponibilizacdo do Edital na internet

v Pela improcedéncia da denlncia, no que se refere aos seguintes fatos:

e -Dainexisténciade qualificacdotécnicaparaitensrelevantesdo Termo de Referéncia

e -Dainobservanciado prazo de 08 (oito) dias Uteis entre apublicacdo do Editale
abertura da sesséo

4-PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

« acitacdo dos responsaveis paraapresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,

tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG).

Reiteramos o estudo técnico de fls.44/51, inclusive quanto a sugestdo de suspenséo do certame, em vista
das irregularidades constatadas no Edital de Preg&o Presencial n® 046/2019.

BeloHorizonte, 11 de dezembro de 2019

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Analistade Controle Externo

Matricula 32406
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