A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS |
NOTAS TAQUIGRAFICAS
36* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 04/12/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
CONSULTA N. 1.054.213

Consulente: Leonardo José de Oliveira
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Tapirai
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Leonardo José de Oliveira, prefeito municipal de
Tapirai, por meio da qual formula os seguntes questionamentos:

- Para fins de otimizar a arrecadagao municipal do IPTU, ¢ possivel conceder desconto
percentual para contribuintes que efetuarem o pagamento antecipado ou em cota tnica do
tributo?

- Atendidas as exigéncias do art. 14 da LRF o ato concessivo do desconto ¢ legal?

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em 18/02/19, com fulcro no art. 115 do
Regimento Interno.

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia informou que este
Tribunal nd3o se manifestou acerca da indagacdo formulada pelo consulente (arquivo n°
1811966, do Sistema de Gestao e Administragao de Processo — SGAP).

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Observadas as disposicdes regimentais vigentes para a espécie, notadamente o § 1°do art. 210-
B do Regimento Interno, conheco da consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
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De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.
FICA ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

M érito

Conforme relatado, o consulente questiona sobre a possibilidade de municipio conceder
desconto percentual no valor do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) para contribuintes que efetuarem pagamento antecipado ou em cota tnica do tributo.

Indaga, ainda, se, cumprida as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
o ato desse desconto seria legal

A presente consulta trata de relevante tema que permeia a rotina administrativa de muitos
municipios e também do estado. Com o objetivo de diminuir a madimpléncia, bem como de
aumentar o fluxo de caixa, diversos entes t€m proposto uma remissdo parcial de tributos sujeitos
a lancamento de oficio, por meio de descontos percentuais para pagamento antecipado ou por
cota tUnica.

Resta aqui avaliar a adequacdo legal da medida e seus condicionamentos. Para tanto,
mprescindivel repassar os conceitos necessarios ao deslinde da questdo.

Nesse contexto, os beneficios fiscais consistem em reducdo ou eliminacao de onus tributario,
nos termos de norma especifica. O art. 14, § 1°,da LRF enumera os beneficios fiscais dos quais
decorrem rentincia de receita: anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo.

Para a presente analise, importa conceituar a remissao. Trata-se de dispensa total ou parcial do
crédito tributdrio pela Administragcdo Publica, caracterizando hipotese de extingdo do crédito
em beneficio do contribuinte, nos termos do art. 156, IV, Codigo Tributario Nacional (CTN).

Como modalidade de extingdo, a prévia constituicdo do crédito tributdrio ¢ pressuposto para
que seja concedida a remissdo, o que ocorre por meio do langamento. Tal ato administrativo,
consoante diccdo do art. 142, caput, do CTN, decorre do processo em que se verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, determina a matéria tributdvel, calcula o montante do
tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propoe a aplicacdo de penalidade.
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E possivel identificar trés modalidades de langamento: de oficio ou direto; por declaragio ou
misto; e por homologagdo ou autolangamento. Sucintamente, o lancamento de oficio ¢ o
realizado pelo 6rgdo fazendério, que dispde dos dados suficientes para fazé-lo (art. 149, CTN).
O lancamento por declaracdo, por sua vez, ¢ realizado pelo 6rgdo fazendario com base em
declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, haja vista nao dispor de todas as informagdes
necessarias (art. 147, CTN). Por fim, no langamento por homologacdo, o contribuinte antecipa
0 pagamento do tributo sem prévia manifestagdo do o6rgdo fazendario, que apenas o homologa
(art. 150, CTN).

No presente caso, o tributo objeto da indagagdo ¢ o IPTU, previsto pelo art. 32 e seguintes do
CTN, de competéncia municipal, cujo fato gerador consiste na propriedade, no dominio util ou
na posse de bem imovel localizado na zona urbana do municipio.

Trata-se do mais recorrente exemplo de lancamento de oficio, em que a autoridade
administrativa constitui o crédito tributario anualmente, utilizando-se de cadastro de imoveis
que consta no banco de dados do municipio. Destaca-se, aqui, o teor da Stmula n° 397, do STJ,
segundo a qual “o contribuinte do IPTU ¢ notificado do lancamento pelo envio do carné ao seu
endereco”.

Outrossim, o art. 160 e seu paragrafo tnico do CTN tratam do tempo do pagamento, assim
dispondo:

Art. 160. Quando a legislagdo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento do
crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado
do langamento.

Paragrafo unico. A legislagdo tributaria pode conceder desconto pela antecipagdo do
pagamento, nas condicoes que estabeleca.

De acordo com o dispositivo, o vencimento do crédito tributdrio, no siéncio da legislacao,
ocorre trinta dias apds a notificacdo do sujeito passivo, com a possibilidade de previsdo legal
de desconto por pagamento antecipado.

Recapituladas as nogdes gerais em matéria tributdria aplicaveis a situagdo posta, cumpre
reconhecer que o art. 160, paragrafo unico, do CTN, expressamente admite a concessdo de
desconto por antecipagdo de pagamento de tributo, nas condigdes estabelecidas pela lei.

Neste ponto, hd que se registrar que o desconto pelo pagamento antecipado ou em cota Unica
do IPTU caracteriza remissdo parcial do crédito tributario, porquanto dispensa o pagamento de
parte do valor devido quando realizado antes do vencimento, mas pressupde o efetivo
langamento do crédito.

Ainda, reforcando o que ja era possivel inferir do art. 160 do CTN, o art. 150, § 6° da
Constituicdo também condiciona a concessdao de remissdo a previsao em lei especifica, senao
vejamos:

Art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s
poderaser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuiga o,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° XII, g. [grifos aditados].
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Dessa forma, concluo que a concessdo do desconto ndo pode ser autorizada por mero
regulamento ou ato normativo ndo primario!, sendo imprescindivel a promulgacio de lei
especifica em sentido estrito para tal. Nesse sentido, ja entendeu o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. LEI PARAENSE N. 6.489/2002. AUTORIZACAO LEGISLATIVA
PARA O PODER EXECUTIVO CONCEDER, POR REGULAMENTO, OS
BENEFICIOS FISCAIS DA REMISSAO E DA ANISTIA. PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA ABSOLUTA DE LEI FORMAL.
ART. 150, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1.
A adogdo do processo legislativo decorrente do art. 150, § 6°, da Constituigdo Federal,
tende a coibir o uso desses institutos de desoneragao tributdria como moeda de barganha
para a obtengdo de vantagem pessoal pela autoridade publica, pois a fixacdo, pelo mesmo
Poder instituidor do tributo, de requisitos objetivos para a concessdo do beneficio tende a
mitigar arbitrio do Chefe do Poder Executivo, garantindo que qualquer pessoa fisica ou
juridica enquadrada nas hipéteses legalmente previstas usufrua da benesse tributaria,
homenageando-se aos principios constitucionais da impessoalidade, da legalidade e da
moralidade administrativas (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica). 2. A autorizacao
para a concessio de remissio e anistia, aserfeita‘“naforma previs taemre gulamento”
(art. 25 da Lein. 6.489/2002), configura delegacio ao Chefe do Poder Exe cutivo em
tema inafastavel do Poder Legislativo. 3. A¢do julgada procedente.?

Assentada, pois, a necessidade de previsdo em lei especifica em sentido estrito para a concessao
de remissdo parcial (desconto) no IPTU, outro aspecto importante a ser considerado diz respeito
ao momento da ocorréncia do fato gerador.

Tal discussdo ¢ relevante para a resposta ao questionamento ora formulado, tendo em vista que
a LRF veda a antecipagdo de receita de tributo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, por
equipara-las a operacdes de crédito. Eis os termos:

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estio vedados:

I— captagdo de recursos a titulo de ante cipacao de receita de tributo ou contribuigao cujo
fato gerador ainda nio tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da
Constituicao; [grifos aditados]

Segundo o art. 32 do CTN, ja referenciado, o fato gerador do IPTU ¢ a “propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio”. Percebe-se que o Cddigo Tributario dispds acerca
dos aspectos material e espacial do fato gerador do IPTU, sem, no entanto, fixar o aspecto
temporal.

! Os atos normativos primarios sdo aquelas normas que retiram o seu fundamento de validade do proprio texto constitucional,
obedecendo tanto ao processo legislativo inserido na Constitui¢do, quanto aos principios constitucionais que orientam a sua
elaboragdo. Tais atos s@o inovadores do ordenamento juridico, os quais criam, modificam e revogam relagdes juridicas, sempre
em observancia ao que preceitua a Constituicdo. Para tanto, sdo revestidos dos atributos da generalidade, impessoalidade e
abstratividade. Configuram exemplos desses atos, “as leis complementares, as leis ordinarias, as leis delegadas, as medidas
provisorias, os decretos legislativos, as resolugdes legislativas, os tratados internacionais e os atos normativos dotados de certa
autonomia. (...) os atos normativos ndo primarios “derivam do poder regulamentar do chefe do poder Executivo”, do que se
deduz que esses atos sdo normas que visam a fiel execugdo das leis, devendo fiscalizar-se, entdo, se eles estdo de acordo com
0 que preconiza a lei a qual regulamentam, sob pena de estarem corrompidos com o vicio da ilegalidade. ” (MOTTA, Silvio;
SANTOS, William. Controle de constitucionalidade: uma abordagem tedrica e jurisprudencial. 2004, p. 48)

2 Supremo Tribunal Federal. ADI 3462. Tribunal Pleno. Rel. Min. Carmen Licia. Julgado em 15/09/10. Grifos aditados.
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Considerando que a propriedade de imével constitui situagdo juridica continua, os orgios
fazendarios municipais apuram anualmente a ocorréncia do fato gerador para fins de cobranga
do IPTU. Nessa situagdo, incide a disposicdo do art. 144, § 2°, do CTN, verbis:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao erege-
se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

[..]

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos certos de
tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se
considera ocorrido.

Em face disso, € possivel a legislagdo municipal fixar a data em que considera ocorrido o fato
gerador do IPTU, que ser4 a referéncia para apuragdo da propriedade dos imoveis urbanos. E
assaz recorrente, todavia, que a data seja estabelecida — ou no siéncio legal utilizada
analogicamente — em 1° de janero de cada exercicio fmanceiro, conforme entendimento
manifestado por Regina Helena Costa’.

Neste ponto, ¢ imperioso registrar que o desconto por antecipacdo de pagamento ou por
pagamento em cota Unica ndo pode alcancar datas anteriores a esse momento, da efetiva
ocorréncia do fato gerador do IPTU — seja 1° de janero ou outra data fixada na legislagdo
municipal, conforme o caso — uma vez que o inciso I do art. 37 da LRF equipara tal acdo a
operacao de crédito, expressamente vedada pelo ordenamento juridico patrio.

Nessa mesma dire¢do, vém decidindo os Tribunais, consoante excertos dos acérdaos a seguir:

TRIBUTARIO. ACAO POPULAR. IPTU. ANTECIPACAO DE RECEITA.
OCORRENCIA. INTELIGENCIA DO INCISO I DO ARTIGO 37 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. RECURSO NAO PROVIDO. - A edi¢io de lei que
exige o pagamento do IPTU no exercicio financeiro anterior a sua exigéncia fere
principios tributarios basicos na medida em que é ilegal a sua exigéncia antes da
ocorréncia do fato gerador. *

Recurso de Reexame. Multa. Constitui¢io do crédito tributario antes do fato gerador.
Conhecer e negar provimento. A constituiciao do crédito tributario do IPTU/2013 por
lancamento efetuado em 2012, sem a ocorréncia do fato gerador contraria o dis posto
no art. 113, §1° e art. 142, do Codigo Tributario Nacional e o art. 146, I11, aline as “a”
e “b” da Constituicio Federal.®

“[...]- De fato, a analise do Decreto Municipal n. 13.006/2016 nos permite concluir que suas
disposi¢cdes caracterizam a captacdo de recursos através de antecipacdo de receita do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU do exercicio financeiro de 2017, a despeito
de seufato gerador, obviamente, ainda nao ter ocorrido; o que € expressamente vedado pelo
artigo 37, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000; por constituir-se em pratica nociva
a administrag@o publica. Nao fosse isso, 0 Cédigo Tributario Nacional também é claro
ao dispor no artigo 113, § 1.°, que a obrigacdo de pagamento do tributo surge com a
ocorréncia de seu fato gerador — situago definida em lei como necessaria e suficiente a
sua ocorréncia — nao existindo qualquer crédito tributario antes da sua ocorréncia.
Tratando-se especificamente do IPTU — imposto municipal devido todos os anos e cujo

3 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituigio e Codigo tributério nacional. 2016. p.410.

* Tribunal de Justica do Parand. AC n° 5935857 PR. 3* Camara Civel. Rel. Des. Paulo Habith. Julgado em 30/03/10. Grifos
aditados.

5 Tribunal de Contas de Santa Catarina. DRR-643/2015. Processo n° 15/00516705. Plenario. Julgado em 30/05/16. Grifos
aditados.
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fato gerador ¢ definido como sendo a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével
por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio — niio € licito 2 Administracio Municipal constituir o crédito tributario
através de seu lancamento e m momento anterior a verificacao da ocorréncia de seu
fato gerador que, neste caso, s6 ocorre com a definicio de propriedade, que se
aperfeicoa e s6 pode ser aferida a partir do primeiro dia do exercicio de 2017. Nesse
sentido, se considerarmos que o artigo 142 do CTN estabelece que compete a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido como sendo
o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador, torna-se
absolutamente compreensivel o entendimento de que a Administracdo Municipal de
Campo Grande nao poderia langar o imposto antes da ocorréncia de seu fato gerador. Desse
modo, por mais que se admita a possibilidade de pagamento até o dia 10 de janeiro de 2017
(art. 3.°, do Decreto Municipal n. 13.006/2016), a situacdo criada com a expedi¢do desse
decreto induz ao recebimento de recursos relativos a exercicio futuro ainda neste ano, o
que ndo ¢ admitido pela legislacio em vigor. Em razio disso é que o Prefeito Municipal
de Campo Grande, ao expedir o Decreto de lancamento do IPTU 2017, permitindo,
assim, o seu recebimento ainda no exercicio de 2016 — a titulo de receita tributaria
sem a prévia existéncia de seu fato gerador —, incorre em situacdo equiparada a
operacao de crédito expressamente vedada pelo artigo 37, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.®

Doutra banda, no tocante aoplano infraconstitucional, a gravidade dos fatos noticiados pelo
representante ¢ mais patente. [sso porque o representado, ao firmar o Decreton. 11.127, de
11.11.2016, autorizou, conforme art. 6° I, supracitado, a cobranca do IPTU do exercicio
de 2017 ainda no exercicio de 2016, com generoso desconto de 22 %, para pagame nto
até 23.12.2016, o que, repita-se, a0 menos em sede de cognicio sumaria, configura
captacio de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo, o que é
expressamente vedado pelo art. 37, I, da LRF.’

Vencida a questdao relativa a possibilidade de concessdo de desconto, cabe analisar a segunda
indagacdo do consulente, referente ao atendimento das exigéncias do art. 14 da LRF.

Nesse dispositivo legal, sdo estabelecidas condigdes formais para a concessdo dos incentivos
fiscais, da segunte forma:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

I - demonstracdopelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscas
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacado de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majorac¢do ou criacdo de tributo ou contribuigao.

[..]

¢ Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. Processo n° 29.475/2016. Decisdo Liminar DLM — G.RC-76/2016.
Grifos aditados.
7 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Processo eletronico n® 026.232/2016. 2* Camara. Relator: Francisco
Potiguar Cavalcanti Junior. Julgado em 27/12/16. Grifos aditados.
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§1° A rentiincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengao em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdao de base de calculo que
implique redu¢do discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. [grifos aditados]

Dado que a remissdo de créditos tributarios, caso do desconto percentual oferecido para
contribuintes que efetuarem pagamento antecipado ou em cota Unica, configura renuncia de
receita, de acordo com o previsto no § 1° do artigo supracitado, a propria LRF contempla
condigdes para a sua concessdo, com o objetivo de garantir que os beneficios da politica
tributdria ndo prejudiquem a gestdo fiscal responsavel, planejada e transparente, prevenindo
situagdes de desequilibrio or¢amentario.

Por essa razio, o art. 14 da LRF estabelece as seguintes condi¢cdes formais a Administragdo que
pretenda conceder remissdo de créditos, que, em ultima instdncia, procuram compensar nho
orcamento a perda advinda da renincia de receita: 1) promover uma estimativa do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; 2)
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias; e 3) demonstrar que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais, ou prever medidas de compensagdo, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigao.

Ja respondidas as questdes suscitadas pelo consulente, o carater pedagodgico da atividade
controladora sugere ainda outras consideracdes sobre o tema.

De plano, ndo ha qualquer restricdo legal quanto ao percentual do desconto oferecido, seja ele
diferenciado ou ndo por data. E pratica reiterada, porém, que os descontos sejam em percentuais
decrescentes em relagdo a data do pagamento. Quanto antes o pagamento, maior a remissao
concedida.

Em que pese a auséncia de tratamento legal explicito, ndo se pode negar que a incidéncia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade impde uma limitagdo material na concessdao
desse beneficio tributario, visto que esse implica tratamento diferenciado entre os contribuintes,
além de ensejar reniincia de receita pelo erario.

Os dois principios visam a coibir o excesso ou o abuso do poder do Estado, quando disfar¢ado
pela legalidade meramente formal.® Caracterizam-se, portanto, como uma limitagdio ao poder
discriciondrio outorgado ao agente publico.

No caso em tela, esses principios requerem que as taxas de desconto sejam condizentes com as
taxas de mercado, de modo a ndo ferr o principio da isonomia, inerente a administragao
tributdria. Na hipotese de taxas desproporcionais, aqueles que tenham condicdo financeira de
pagar antecipadamente o tributo e, assim, aderir ao desconto, receberiam tratamento desigual
pelo erério, o que ¢é expressamente vedado pela Constituicdo da Republica (art. 150, II).°

8 ARAUJO, Carlos Mauricio Lociks de. Os principios da proporcionalidade ¢ da razoabilidade e seu campo de aplicagio nos
julgados do TCU. Edigdo Out/Dez de 2004. p.21.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

1054213 _04122019/re



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Além disso, a Administragdo Publica tem o poder-dever de instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia. Dessa maneira, taxas de desconto exorbitantes ensejam falha nessa
arrecadacdo e correm o risco de afetar a saide financeira do ente no médio e longo prazo,
mesmo que de imediato preencha o caixa publico.

Nessa logica, o Instituto Brasileiro de Administracio Municipal — IBAM, por meio de sua
unidade Laboratorio de Administragdo Municipal — LAM, em artigo que trata da matéria,
dispde sobre essa limitacdo material existente, baseada na razoabilidade e na proporcionalidade:

A proposito, cabe perguntar: Qual limite do desconto? Embora nao haja nenhuma
disposicao expressa do CTN a respeito, o0 bom senso indica que o valor do desconto
esteja correlacionado com as taxas de rendimentos oferecidas pelo mercado nas
aplicacoes financeiras (poupanca, fundos de renda fixa, etc), sob pena de impor reflexos
bem distintos sobre os trés atores envolvidos: O Tesouro Municipal, os contribuintes que
pagam a vista e os que preferem o pagamento parcelado.

Como se trata de matéria que envolve certa complexidade, em decorréncia da necessidade
de utilizagdo de formulas desenvolvidas pela ‘‘matematica financeira’’, convém efetivar
algumas consultas aos gerentes das instituicoes bancarias nas quais sdo depositadas e
aplicadas as disponibilidades financeiras do Municipio para se obter as ‘‘taxas de
mercado’’ e, em seguida, elaborar varias hipoteses envolvendo o valor do desconto, on® de
parcelas, as datas de vencimento do pagamento a vista e da primeira parcela etc, antes de o
esquema ser aprovado por Decreto, se a lei municipal assim autorizar.

Por esse motivo, recomenda-se muita cautela na adogio da pratica de se conjugar o
desconto para pagamento a vista ou a diluicio do crédito em varias parcelas,
geralmente iguais e consecutivas, principalmente no caso dos tributos imobilidrios
(IPTU mais as taxas de servicos urbanos — TSU) lancados e cobrados no mesmo camé.
Para exemplificar, considere-se as seguintes hipdteses: tendo por base um langamento no
valor de R$ 1.000,00, com desconto de 10% para pagamento a vista ou em 10 parcelas
mensais e consecutivas, vencendo-se a primeira na data do pagamento do desconto. O
contribuinte que optar pelo pagamento parcelado ird arcar com uma taxa efetiva de juros
de quase 2,5% a.m. (dois e meio por cento ao més).

Nos dias que correm, taxas de desconto acima de 2% a.m. de taxa de juros efetiva podem
ser consideradas (i) desvantajosas para o erario publico, que nao recebe remuneracao de
suas aplicacdes financeiras nesse patamar; (i) sobejamente pesadas para o contribuinte,
que ndo dispde de numerario suficiente, parao pagamento a vista; e (ii)) altamente benéfica
para os que podem se beneficiar do excelente desconto.!? [sic]

Dessa feita, ¢ possivel inferir que a faculdade concedida a administragdo municipal para
conceder o desconto esta limitada as taxas de descontos praticadas correntemente. Nao obstante,
vale destacar que os valores presentes no artigo retro, publicado em 2005, ndo representam 0s
atuais praticados, estes, sim, devem ser o parametro para eventual concessdo ou posterior
controle.

Nao cabe a essa Corte, contudo, estabelecer valores nominais de referéncia ou limitar o
desconto a certas taxas, visto que essas vao depender de diferentes fatores a serem analisados

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingado
em razdo de ocupagdo profissional ou fungo poreles exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos; [grifos aditados]

1 GUEDES, José Rildo de M edeiros. Crédito Tributério e Rentincia Fiscal (Remissdo e Anistia). Jan. 2005. Disponivel em:
<https://consulta.siscam.com.br/camarairacemap olis/arquivo?id=10850>. Acesso em: 16/10/19. Grifos aditados.
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no caso concreto, tais como: tipo de tributo, impacto na receita total do ente, taxas de mercado
praticadas, interferéncia na adimpléncia dos contribuintes, entre outros.

Ainda assim, ¢ dever deste Orgdo controlador salientar que eventuais taxas abusivas e
desproporcionais podem sofrer posterior controle de legitimidade e de legalidade pelos 6rgaos
de controle externo, assim como pelo Poder Judicidrio.

Dito isso, considero presentes todos os elementos necessarios a resposta das indagacdes
formuladas, no sentido de ser possivel a concessdao de desconto percentual para contribuintes
que efetuarem pagamento antecipado ou em cota unica do IPTU, desde que: i) seja autorizada
por lei especifica em sentido estrito; i) seja concedida apds a ocorréncia do fato gerador, em
data fixada pela legislagdo municipal ou, no siléncio legal, em 1° de janeiro do referido exercicio
financeiro; i) sejam observadas as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF; iv) sejam praticadas taxas compativeis com as atuais do mercado, para que se respeite 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo aos questionamentos formulados pelo Consulente, nos seguintes
termos:

E possivel a concessio de desconto percentual para contribuintes que efetuarempagamento
antecipado ou em cota unica do IPTU, desde que: i) seja autorizada por lei especifica em
sentido estrito; ii) seja concedida apds a ocorréncia do fato gerador, em data fixada pela
legislagao municipal ou, nosiléncio legal, em 1° de janeiro do referido exercicio financeiro;
i) sejam observadas as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF; iv)
sejam praticadas taxas compativeis com as atuais do mercado, para que se respeite os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Também de acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também estou de acordo.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
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