MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Distribuicdo por dependéncia/conexdo com a Representacaon. 1.082.409

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
sua Procuradora que ao final subscreve, vem, perante Vossa Exceléncia, com fulcro no
art. 310 da Resolugao n. 12/2008 — Regimento Interno desta Corte de Contas — c/c art.
70, § 1°, ll, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, e, no exercicio da competéncia
atribuida pelo art. 32, |, do mesmo diploma legal, oferecer REPRESENTAGAO com

base nos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

JURISDICIONADOS E/OU INTERESSADOS, doravante denominados
REPRESENTADOS: Camara Municipal de MARIA DA FE, ADPM — Administracio

Publica para Municipios Ltda. e respectivos gestores e/ou responsaveis legais.

Em razdo da extenséo e relevancia do caso, passar-se-a a elaboragcdo de um

sumario da pega:

SUMARIO:
1 DOS CASOS CONCRETOS EM ANALISE;
2 DA CONEXAO;

3 DA SITUACAO JURIDICA; 3.1 Da divergéncia de entendimentos no Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais; 3.2 Da divergéncia de entendimentos no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais; 3.3 Da situagéo
no Tribunal de Contas da Unido; 3.4 Da situagdo nos Tribunais Superiores; 3.5 Divergéncia de entendimentos no
Poder Judiciario e nas Cortes de Contas: seguranga juridica e estabilidade das relagdes administrativas;

4 DAS INADEQUACOES APONTADAS NAS DENUNCIAS APRESENTADAS AO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS E AO TRBUNAL DE CONTAS E EM PROCESSOS SIMILARES; 4.1 Da inadequagdo na instrugcao
processual dos processos de inexigibiidade em andlise na presente representagcdo; 4.2 Da auséncia de
singularidade do objeto para contratagdo por inexigibilidade de licitagdo; 4.3 Da auséncia de justificativa para os
precos dos servigcos contratados; 4.4 Do conflito de interesses: contratacdo pela Prefeitura e pela Camara do
mesmo Municipio;

5 DA POSSBBILIDADE DE SOLUGCAO JURIDICA DO TEMA EM DEBATE; 5.1 Dos requisitos da contratagéo por
inexigibilidade previstos expressamente na Lei n. 8.666/93; 5.1.1 Servigos técnico-profissionais especializados;
5.1.2 Singularidade do objeto; 5.1.3 Notoriedade do profissional, confianga e discricionariedade; 5.2 Dos requisitos
da contratagdo por inexigibilidade que decorrem dos principios constitucionais; 5.2.1 Auséncia de conflito de
interesses; 5.2.2 Eficiéncia e economicidade; 5.2.3 Regionalizagdo; 5.3 Da responsabilizagdo; 5.4 Da celebragao
de termo de ajustamento de gestdo — TAG; 5.5 Da edicdo de cartilha orientadora direcionada aos gestores
publicos mineiros;

6 DAS CONSIDERAGCOES FINAIS E DOS PEDIDOS; 6.1 Da conexao / prevengdo; 6.2 Da celebragdo de termo
de ajustamento de gestdo — TAG — e da edigdo de cartilha orientadora por esta Corte de Contas.
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Passa-se, assim, ao desenvolvimento dos topicos da presente representagéo:
1 DOS CASOS CONCRETOS EM ANALISE

Apos realizagdo de diligéncias, o Ministério Publico de Contas do
Estado de Minas Gerais apurou que os jurisdicionados relacionados abaixo contrataram
diretamente, mediante inexigibilidade de licitacdo, a sociedade empresaria ADPM
Administragcdo Publica para Municipios Ltda., CNPJ n. 02.678.177/0001-77, para
prestacao de servigco técnico profissional especializado em auditoria e consultoria

contabil, orcamentaria e financeira.

De acordo com diligéncias realizadas pelo Ministério Publico de
Contas junto aos sistemas informatizados do TCE/MG, ha mais de uma centena de
orgaos e entes contratantes da ADPM. Segundo os procedimentos presididos por esta

Procuradora, foram celebrados contratos com os seguintes Municipios:
e | Carandai/MG:
e |.1: Prefeitura Municipal de Carandai;
e |.2: Instituto de Previdéncia Social de Carandai;
¢ |.3: Camara Municipal de Carandai;
e |.4: Hospital Sant'ana de Carandai;
e |I: Wenceslau Braz/MG:
e |I.1: Prefeitura Municipal de Wenceslau Braz;
e I.2: Camara Municipal de Wenceslau Braz;
e |ll: Serro/MG:
e |IL1: Prefeitura Municipal de Serro;
e ll.2: CamaraMunicipal de Serro;
e |V: Sao José do Alegre/MG:
e [V.1: Prefeitura Municipal de S&o José do Alegre;

e [V.2: Camara Municipal de Sao José do Alegre;
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V: Camara Municipal de Sdo Gongalo do Abaeté/MG;

VI: Santa Maria de ltabira/MG:
e VI1: Prefeitura Municipal de Santa Maria de Itabira;
e VI.2: Camara Municipal de Santa Maria de ltabira;

e VII: Camara Municipal de Raul Soares/MG;

VIII: Camara Municipal de Pingo D’agua/MG;

IX: Paineiras/MG:

o IX.1: Prefeitura Municipal de Paineiras;

e [X.2: Camara Municipal de Paineiras;

X: Prefeitura Municipal de Morada Nova de Minas/MG;
e Xl: Camara Municipal de Maria da Fé/MG;

e XlI: Instituto de Previdéncia de ltamarandiba/MG;

e XlIl: Fortaleza de Minas/MG:

e XlI.1: Prefeitura Municipal de Fortaleza de Minas;

e XllI.2: Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores de

Fortaleza de Minas;

XIV: Cristina/MG:

e XIV.1: Prefeitura Municipal de Cristina;

e XIV.2: Camara Municipal de Cristina;

XV: Conceigao das Pedras/MG:
o XV.1: Prefeitura Municipal de Conceicéo das Pedras;
e XV.2: Camara Municipal de Conceicao das Pedras;

e XVI: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo/MG;

XVII: Municipio de Buritis/MG:
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e XVIL1: Prefeitura Municipal de Buritis;
o XVII.2: Camara Municipal de Buritis;

e XVI.3: Instituto de Previdéncia do Municipio de Buritis.

Assim, dentre os jurisdicionados que contrataram a sociedade

empresaria ADPM, nos procedimentos presididos por esta Procuradora, encontra-se a
CAMARA MUNICIPAL DE MARIA DA FE, ora representada.

Devidamente instruidos os procedimentos investigatorios dos quais
originou a presente representacdo, foram apuradas as questbes juridicas e as

inadequacdes relatadas nesta inicial.

2 DA CONEXAO

Verifica-se na presente representacao que se analisam contratagoes
da mesma sociedade empresaria ADPM Administragdo Publica para Municipios Ltda.,
realizadas por diversos 6rgaos e entes da Administragao Publica municipal, conforme
relatado, dentre eles o CAMARA MUNICIPAL DE MARIA DAFE, ora representado.

Além disso, todos os demais casos examinados por este 6rgéo de
contas, de contratagdo da sociedade empresaria ADPM Administracdo Publica para
Municipios Ltda. nos periodos em questdo, devem ser analisados de forma conjunta.

Isso porque se verifica, in casu, conexao entre todos os casos de
contratagdo da sociedade empresaria ADPM Administracao Publica para Municipios
Ltda.

De acordo com o art. 55 do Cédigo de Processo Civil, “reputam-se

conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.”

Sobre a aplicagéo desse instituto, valiosa é a observagao feita por
Alexandre Freitas Camara:

E de se afirmar que a conjungao “ou”, empregada no texto do artigo, & usada como
“ou conjuntivo”,isto €, no sentido de “e/ou”. Em outras palavras, havera conexdo tanto
nas hipéteses em que apenas um dos elementos objetivos da demanda (causa de
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pedir e pedido) coincidir com o de outra demanda, como também havera conexido
quando os dois elementos forem comuns.’

De acordo com o § 1° do mesmo art. 55 do CPC, “os processos de

acdes conexas serao reunidos para decisdo conjunta [...].”

Ademais, faz-se importante ressaltar a importancia em se evitar
decisées conflitantes no caso em comento, uma vez que, cCoOmo se vera no proximo
topico, ja é possivel verificar atual divergéncia de entendimentos quanto a possibilidade
de se contratar, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sociedades empresarias de
consultorias contabeis, juridicas, orgamentarias e de finangas, acarretando inseguranga

juridica na gestao publica, o que deve ser evitado em um Estado Democraticode Direito.

Quanto a essa questédo, o § 3° do mesmo art. 55 do CPC também

apresenta inteligente solugéo:

“§ 3° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que possam
gerar risco de prolacdo de decisdoes conflitantes ou contraditérias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.” [g.n]

Sobre esse tema, o Regimento Interno dessa Corte de Contas (Res.

n. 12/2008) dispde o seguinte:

Art. 156. O apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario,
decorrente de dependéncia, conexdao ou continéncia, observard as
disposi¢des especificas do Cédigo de Processo Civil.

[.]
Art. 157. [...]

Paragrafo Unico. O apensamento podera ser solicitado por Auditor,
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, Diretor de unidade técnica
do Tribunal e pela parte.

Ainda, dispde o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais:

Art. 90. Processos conexos serao objeto de um sé julgamento, fazendo-se
o apensamento devido, a critério do Relator, observado o disposto nos arts.
156 e 157 deste Regimento.

Art. 91. Processos que versem sobre a mesma questao, e que apresentem
aspectos peculiares, poderdo ser julgados conjuntamente. [g.1]

TCAMARA, Alexandre Freitas. Ligées de Direito Processual Civil. 17 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2008,
p.100-101.
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Dessaforma, a acentuada divergéncia de entendimentos do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais provoca inseguranga juridica, gera intranquilidade
e ofende, de modo fundamental, a estabilidade das instituicbes e das relagdes sociais

e, dessa forma, os pilares do Estado Democratico de Direito.

Portanto, a fim de prestigiar os principios da eficiéncia e da seguranca
juridica e afastar o risco de mais decisdes conflitantes e divergentes no ambito da Corte
de Contas, revela-se necessario apreciar todos os processos de forma conjunta, em
razao da ocorréncia de conexao.

Ademais, apenas com a andlise conjunta de todas as contratagdes é
que se pode concluir pelos apontamentos realizados nas apuragdes que culminaram na

presente representacao.

Alternativamente, caso o relator entenda ndo ser viavel o
apensamento dos autos e, no presente caso, a apuragao em conjunto das contratagdes
de todos os Municipios, faz-se necessario que, ao menos, seja aplicado o instituto da
prevencdo — com a consequente e devida compensacdo — para que todas as
representagdes apresentadas pelo Ministério Publico de Contas com objeto similar ao
desta representagdo — contratacdo da sociedade empresaria ADPM Administracao
Publica para Municipios Ltda. para consultorias contabeis, juridicas, orgamentarias e de

finangas — sejam instruidas e julgadas pelo mesmo 6rgao e pelo mesmo relator.

Referidas providéncias de instrugdo se encontram em consonancia
com o disposto pelo Cédigo de Processo Civil, notadamente seu art. 58:

Art. 58. A reunido das agdes propostas em separado far-se-4 no juizo

prevento, onde serdo decididas simultaneamente.

Por fim, registre-se que os procedimentos de investigagdo dos quais
se originou a presente representacdo foram autuados com a finalidade de apurar
eventuais irregularidades na contratagéo da sociedade empresaria ADPM “por mais de
trezentas Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Minas Gerais”, conforme
Noticia de Irregularidade n. 265/2017/MPC-MG, da qual originaram os demais

procedimentos investigatdrios, que culminaram na interposicéo desta representagao.
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Dessa forma, considerando que se analisam contratagdes da mesma
sociedade empresaria ADPM Administracdo Publica para Municipios Ltda., realizadas
por diversos 6rgaos e entes da Administracao Publica municipal; que todos os demais
casos examinados por este 6rgao de contas devem ser analisados de forma conjunta,
até mesmo porque é apenas assim que se podem analisar e concluir pelos
apontamentos realizados nas apuragcbes que culminaram com a representacéo;
considerando a conexdo; considerando a importdncia em se evitar decisées
conflitantes; considerando o disposto no Cédigo de Processo Civil e no Regimento
Interno dessa Corte de Contas; REQUER o Ministério Publico de Contas o apensamento
dos autos e, no presente caso, a apuragdo em conjunto das contratagdes de todos os
Municipios. Alternativamente, caso o relator entenda n&o ser viavel o apensamento dos
autos e, no presente caso, a apuragao em conjunto das contratagdes de todos os
Municipios, REQUER o Ministério Publico de Contas seja reconhecida a prevencédo —
com a consequente e devida compensacdo —, para que todas as representagdes
apresentadas pelo Ministério Publico de Contas com objeto similar ao desta
representagado — contratacdo da sociedade empresaria ADPM Administragdo Publica
para Municipios Ltda. para consultorias contdbeis, juridicas, or¢camentarias e de

finangas — sejam instruidas e julgadas pelo mesmo érgao e pelo mesmo relator.
3 DA SITUAGAO JURIDICA

3.1 Da divergéncia de entendimentos no Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais

Inicialmente, antes de adentrar a analise das inadequagdes
percebidas nos procedimentos mencionados no item 1 e nos anexos desta
representagao, bem como em processos similares, cumpre ressaltar que ha, no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, divergéncia quanto a possibilidade
de se contratar, por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, sociedades
empresarias de consultorias contabeis, juridicas ou afins.

A seguir, colacionam-se decisdées da Corte de Contas mineira, que
exemplificam e ilustram as questdes ora delineadas:

DENUNCIA PREFEITURA MUNICIPAL. [.] INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PARA SERVICOS TECNICO-ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA GERAL,
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ADMINISTRATIVA E JURIDICA SEM O PREENCHIMENTO DO REQUISITO DE
SINGULARIDADE. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGCAO. [...] 2. Nos termos da stimula n®106 deste tribunalde contas, nas
contratacdes de servicos técnicos celebradas pela administracdo com fundamento no
art. 25, inciso ll, combinadocom o art. 13 da lei n°® 8.666, de 21 de junhode 1993, é
indispensavel a comprovacgdo tanto da notdria especializacdo dos profissionais ou
empresas contratadas como da singularidade dos servicos a serem prestados, os
quais, por sua especificidade, diferem dos que habitualmente, sdo afetos a
administracdo. (TCE, Segunda Camara, Denlncia n. 880.041. Relator Cons.
Wanderley Avila, j. em 01/06/2017).

[Destacam-se] os seguintes julgados: ‘Entidade Detentora de Quadro Préprio de
Advogados — Contratacdo direta — Licitacdo inexigivel. [...] A circunstancia de
entidade publica ou 6rgdo governamental contar com quadro préprio de advogados
nao constitui impedimento legal a contratar advogado particular parta prestar-lhe
servigos especificos, desde que a natureza e as caracteristicas de singularidade e de
complexidade desses servigcos sejam de tal ordem que se evidencie ndo poderem ser
normalmente executados pelos profissionais de seus quadros préprios, justificando-
se portanto a contratagdo de pessoa cujo nivel de especializagdo arecomende para
a causa.[...] A natureza singular, porseuturno, ndo significa a existéncia de um unico
notorio especializado, mas pressupde sem duvida uma qualificagdo incomum, algum
trabalho que se realizado por outro produzira um resultado substancialmente
diferente.[...] (TCU-000.760/98-6, Ministro Relator Bento José Bugarin)'[...]

Ainda, sob o mesmo enfoque, é mister lembrar a brilhante analise do ministro Eros
Graus sobre a questdo: [...] ‘Por outro lado, impossivel acolher-se, em sede
extraordinaria, a afirmacgéo de que os servigos noticiados nos autos [...] ndo séo
daqueles que exigem notoria especializagdo ao ponto de ndo poderem serrealizados
pelos procuradores integrantes do quadro da prépria municipalidade [...]. No caso em
exame, diante da farta documentacgéao carreada aos autos [...], em primeirainstancia
e, posteriormente, em grau de recurso, neste Tribunal [...], impde-se consideragdes
atinentes a singularidade dos servigos prestados, cuja prestagdo ndo foi negada’.
(Recurso Extraordinario, n. 466.705, STF)

Insisto, no entanto, em lembrar que o fato de se poder fazer uma contratagéo
amparada pela inexigibilidade ndo dispensao administrador de todas as formalidades
e do zelo legalista, que deve manter quanto a todos os seus atos. Neste sentido, ao
examinar os documentos apresentados na defesa, observei que nao foram atendidos,
no Processo de Inexigibilidade em analise, os requisitos previstos no art. 26,
principalmente quanto a justificativa de prego, falta esta que, como ja expus
anteriormente, torna-se indesculpavel, namedida em que, além de feriro inciso lll do
paragrafo unico do referido artigo, expde a prejuizo o Erario, na contratagao de valor
que pode nao ser o praticado pelo mercado corrente. [Processo Administrativo n.
630.583. Rel. Conselheira Adriene Andrade. j. 14/08/2007]

[...] ndo é a possibilidade de o servigo serprestado por mais de uma pessoa que lhe
tira a natureza de ‘singular’. Asingularidade de um servigo é aferida, exatamente, no
confronto com o prestado por outras pessoas sobre um mesmo assunto ou tema,
conforme se depreendeda licdo do mestre Celso Antdnio Bandeirade Mello, em artigo
publicado na Revista ‘Licitar’, vol. 6 — Dezembro/1997, citado pelo préprio érgéo
técnico,em que leciona: “um servigo deve sertido como singular quand o nele tem que
interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribuigéo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o
executa, atributos estes que sao precisamente os que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa”. [...] a
singularidadede um servico é aferida, exatamente, no que ele excepciona em relagéo
aos senvigos comumente encontrados no mercado. [Processo Administrativo
n. 682.377.Rel. Conselheiro Antonio Carlos Andrada. j. 22/05/2007]
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Em relagdo a néo realizagao de procedimento licitatério para contratagdo dos servigos
[...], ndo obstante os argumentos apresentados referentes a qualificagdo do
profissional contratado, entendo ndo serem os servigos inéditos ou singulares [...],
uma vez que [..] a contratacdo refere-se, genericamente, a assessoria técnico-
legislativa, atividade normal e comum a uma CamaraMunicipal. Ressalva-se que ndo
se encontra minudenciada nos autos nenhuma caracteristica apta a considerar o
servigo incomum ou complexo, sejaem fungdo da matéria, da relevancia econémica,
[...] que demande a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Sem embargo
dos outros requisitos necessarios para legitimar a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, a escolha direta do contratado pressupde,
necessariamente, a realizagédo de servico incomum, sendo o profissional escolhidoo
unico em condigdes de executa-lo. O recorrente ndo juntou nenhum documento que
comprove cabalmente a singularidade do servico, demandando qualidades
profissionais relevantes para sua execugdo. [Recurso de Revisdo n. 684.518. Rel.
Conselheiro Subst. Gilberto Diniz. j. 08/08/2007]

E de se observar [...] que a contratacdo direta, com fulcro no art. 25, Il, da Lei n.
8.666/93, pressupde duas exigéncias que devem ser obedecidas conjuntamente, ou
seja, a notdéria especializacdo é apenas um dos requisitos que legitimam a
contratagéo, restando, ainda, a necessidadede que o servigo sejasingular. Alei exige
a singularidade dos servigcos e ndo do prestador,ao qual ja seimpde a comprovagao
da notdria especializagdo. [...] Quanto a notdria especializagdo do profissional ou da
empresa, ha que se considerar dois conceitos: especializagdo que consiste na
titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, conferindo-lhe maior
habilitacdo que outros da mesma area de atuacdo (tais como: cursos de pés-
graduacédo, exercicio de magistério superior, premiacdo em cursos, efc.) e a
notoriedade, significando o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da
comunidade (JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos,9.ed. 2002, p. 280).

[...] O TCU, no Acérddo n. 410/2001, captou com muita propriedade a sutileza da
questdo, ao asseverar que ‘Singular ndo significa necessariamente Unico. A
singularidade de um servigco diz respeito a sua inwlgaridade, especialidade ou
notabilidade, querdizer que ndo setrata de algo corriqueiro [...]. A existéncia de outros
profissionais que possam prestar o servico ndo basta para retirar sua singularidade’.
[...] Nessestermos, é importante frisar que a constatagao da singularidade deve ser
aferida, em cada caso concreto, em fungao de especificidades da Administragcaoe das
circunstancias faticas que envolvem a contratagao direta por inexigibilidade e que, em
ultima analise,devem sempre preservar o interesse publico.

O TCU, no Acérddo n. 85/1997 — Plenario, assim deliberou: ‘A singularidade é
caracteristica do objeto, que o diferencia dos demais. E o servigo pretendido pela
Administracdo que é singular e ndo aquele que o executa. A caracterizagdo da
singularidade deve visar ao atendimento do interesse publico’. Assim,
exemplificadamente, no atendimento ao interesse publico, pode-se aferir que um
servigo considerado nao rotineiro ou ndo habitual — singular — para a Uniado, pode
nao o ser para um Municipio ou determinado Estado e vice-versa, em fungéo
exatamente das particularidades de cada um. E o que podemos denominar
singularidade relativa. [Processo Administrativo n. 468.724.Rel. Conselheiro Antnio
Carlos Andrada.j. 06/02/2007]

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. MERITO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA JURIDICA POR MEIO DE PROCESSO
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NAO COMPROVACAO = DA
SINGULARIDADE DO OBJETO. MONTAGEM DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PARECER JURIDICO FORNECIDO PELA CONTRATADA. IRREGULARIDADE.
RESPONSABILIDADE DA SUPOSTA PARECERISTA E DA AUTORIDADE
RATIFICADORA. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
RECOMENDACAQ.1. S6 é inexigivel a licitacdo para a contratagdo de servigos
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técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo quando se tratar
de prestacdo de natureza singular, insuscetivel de execugdo pela maioria dos
profissionais qualificados atuantes no mercado. 2. A pratica da montagem de
processos licitatérios, instruidos com pareceres ‘'modelo, previamente fornecidos pela
contratada, afronta os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade
da Administragdo Publica e o disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Leide Licitagdes,
no qual se exige a analise prévia de editais e contratos pela assessoria juridica da
prépria Administragdo. (TCE, Primeira Cadmara, Representagédo n. 1.058.848. Relator
Cons. Subst. Hamilton Coelho,j.em 09/07/2019).

[...] Pelo exposto, pactuo do entendimento que a singularidade exigida pela Lei ndo
dizrespeito a quantidade de servicos a serem executados, tampouco a sua descricio
enumerativa. O que fazdo servico de um contador ou de umjurista, face as armadilhas
técnicas que surpreendem a qualquer gestor a frente de problemas de variadas
gamas, € a confianga que deve depositar neste técnico, vez que, devido a
peculiaridade da situacdo, uma merainformac&do omitida ou trans mitida levianamente
pode levar a ruina seu empreendimento de gestdo e causar-lhe todas as
responsabilidades da Lei. Afinal, devemos lembrar que quem responde pelos
neadcios da Administracdo é o seu comandante e as assessorias, no arduo momento
da prestacdo de contas, sdoinvisiveis aos olhos da fiscalizagdo. Dai, pela justica do
proprio controle sobre os atos da Administracéo, entendo que deva ser dada ao gestor
a oportunidade de escolher quem serdo seus colaboradores fundamentais a
integridade de sua gestdo. Nesse sentido, lvan Barbosa Rigolin asseverou: “Duas
pecas advocaticias por dois diferentes autores sao tdo similares entre si quanto dois
romances de dois diferentes autores, dois quadros de diferentes pinturas ou duas
composicbes de dois diversos compositores: absolutamente nada. E ai, na
diversidade inimitavel entre dois trabalhos, porque personalissimos, reside a sua
natureza singular. A execucao personalissima é a chave da definicdo ou do conceito
de natureza singularde algum.” (RIGOLIN, Ivan Barbosa,Comentarios as Licitacdes
Publicas, 2001, pg. 159). No mesmo sentido, é farta a jurisprudéncia patria, que ecoa
ao aludir que o contrato com assessoria contabil ou juridica € de natureza
personalissima, fiduciaria e, portanto, singular, como expressam, melhor do que eu,
os seguintes julgados: “Entidade Detentora de Quadro Préprio de Advogados -
Contratacéo Direta — Licitacao Inexiaivel. [...] A circunstancia de entidade publica ou
orgao governamental contar com quadro proprio de advogados nao constitui
impedimento legal a contratar advogado particular parta prestar-lhe servigos
especificos, desde que a natureza e as caracteristicas de singularidade e de
complexidade desses servicos sejam de tal ordem que se evidencie nao poderem ser
normalmente executados pelos profissionais de seus quadros préprios, justificando-
se portanto a contratacdo de pessoa cujo nivel de especializacdo arecomende para
a causa.[...] A natureza singular, porseu turno, ndo significa a existéncia de um Unico
notério especializado, mas pressupde sem didvida uma qualificacdo incomum, algum
trabalho que se realizado por outro produzira um resultado substancialmente
diferente. [...] Ante o exposto, acolho o parecerda Unidade Técnica e voto porque o
Tribunal adote a decisdo que ora submeto ao plenario.” [TCU-000.760/98-6, Ministro
Relator Bento José Bugarin]. (TCE, Segunda Camara, Processo Administrativo n.
703842.Relator Cons. Adriene Andrade, j. em 22/05/07).

[...] todo municipio deve possuir,no seu quadro de pessoal, um corpo juridico minimo
de advogados, de acordo com a complexidade da maquina administrativa, que possa
exercer tarefas rotineiras, permanentes e ndo excepcionais do ente. Em regra, ndo
devem ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais que fazem parte do plano de cargos do érgéo ou entidade.

Contudo, essaregra comporta excecdes, diante das situagdes concretas, cabendoao
administrador publico, em cada caso, ater-se aos termos da lei e aos principios
norteadores da administragdo publica. Se o servico advocaticio for de natureza
singular, por exemplo, ndo se inserindo nas atividades rotineiras ou habituais dos
procuradores municipais, podera o ente recorrer a contratagdo de advogado, valendo-
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seda hipotese do art. 25, inciso ll, da Lei 8.666/93 — que remete a inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de servigos técnicos enumerados no seu art. 13, de
natureza singular. Os motivos da contratagdo devem ser prévia e claramente
expressos, observando-se as formalidades do art. 26 da citada Lei Nacional de
Licitacbes. Trata-se de hipotese que tem sua regularidade vinculada ndo apenas a
singularidade ou inwlgaridade do servico — que constituiu atributo do objeto
contratado — como também a notdria especializagdo do profissional, mediante
comprovado desempenho anterior, reconhecimento no seu campo de atuagéo e
formagéo juridica especializada. (...) quando o Poder Publico ndo possui profissionais
especializados para a tarefa, de natureza singular—ou, se possuindo, a natureza da
tarefa pretendida, pelo volume, ndo puder serrealizada pelos profissionais do quadro
—, € possivel a contratagdo de advogado (...) a solugao possivel e adequada é o
sistema de credenciamento para contratagdo dos servigos advocaticios, mediante a
pré-qualificacdo dos advogados ou das sociedades de advogados, quando existam
demandas judiciais em que o0 ente seja parte e se mostre desarrazoado ou
economicamente inviavel o deslocamento do procurador do proprio 6rgdo para
prestacdo dos servigos advocaticios (Consulta n. 765.192. Rel. Cons. Wanderley
Avila. j. 27/11/2008).

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA E
DE ADVOCACIA JUDICIAL POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DE
CONVITE. RAZOES REPETIDAS. SINGULARIDADE E NOTORIEDADE NAO
COMPROVADAS. NAO PROVIMENTO. Na contratacdo porinexigibilidade de
licitacdo devem ser demonstrados a singularidade e a notoriedade, conforme
entendimento desta Corte de Contas, sumulado no enunciado n°® 106, requisitos
exigidos também pelo art. 25, Il, da Lein. 8666/93. (TCE, Pleno, Recurso Ordinario n.
958096. Relator Cons. WanderleyAvila, j. em 30/01/2019).

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA JURIDICA POR MEIO DE
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NAO COMPROVACAO DA
SINGULARIDADE DO OBJETO. SUMULA 106 DESTA CORTE. IRREGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. RECOMENDACAQ. S6 é inexigivel a
licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializacdo quando se tratar de prestacdo de natureza singular,
insuscetivel de execucao pela maioria dos profissionais qualificados atuantes no
mercado. (TCE, Representagdon. 1024763. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho, j.
em 03/05/2018).

[...] deve ser comprovado no caso concreto, por um lado, a caracterizacdo da
singularidade do objeto a ser contratadoe, por outro lado, que a notériaespecializacdo
do executor seja elemento essencial para aadequadarealizagdo deste objeto. Deste
modo, o elemento confianga deve serconsiderado de forma complementar, tendo em
vista os demais requisitos estabelecidos pelalei. Atendidos esses requisitos, podera
ocorrer a contratacdo mediante a formalizacdo do processo de inexigibilidade de
licitagdo. Nos casos em que 0s servigos sao considerados atividades corriqueiras,
habituais da AdministragdoPublica, a contratagdo deve ocorrer mediante a realizagao
de procedimento licitatério,como determinam os artigos 2°e 3° da Lei de Licita¢des.
[TCE, Pleno, Consulta n. 746.716. Rel. Conselheiro Anténio Carlos Andrada. j.
17/09/2008]

[...] acerca das alegagdes de que o contrato decorrente do Processo de Inexigibilidade
de Licitagdo[...] se enquadraria no dispositivodo art. 25, Il e art. 13 da Lein. 8.666/93,
entendo que, em tese, assiste razdo ao recorrente, [...] uma vez que, em recente
decisdo,assim se posicionou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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[.] INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. [...] (STF — AP 348/ SC — Santa Catarina— Rel. ministro Eros
Grau — DJ 03/08/2007).

[.] No entanto, em que pese meu aceite quanto a singularidade da referida
contratagdo, a analise da afericdo da notoriedade da especializagdo da empresa
contratada merece atengado redobrada, nessecaso. Para elucidar meu entendimento,
trago a luzdeste julgado o principio da formalidade dos atos publicos, enfocandoque
a Administragdo Publica deve observar os procedimentos pertinentes a cada ato.
Nesse sentido, considero que a maneira legal de se instruir um processo
administrativo,como é o processode inexigibilidade, é fazé-lo conter documentos que
comprovem, repito, a condicdo de notoriedade do contratado, quais sejam, estudos,
experiéncias, publicagdes, ou outros documentos da espécie, 0 que ndo aconteceu
no processo de inexigibilidade [...], conforme disposto no art. 25, Il, e §1° da Lei n.
8.666/93 [...]. Neste caso,0 responsavel pelaformalizagdo do Processo em questio
nao observou a Lei, ao ndo acostar os documentos probatérios da notoriedade
alegada, e, mais uma vez, em defesa, as justificativas apresentadas nao foram
suficientes para comprovar a notoriedade da empresa contratada, visto que nao se
fizeram acompanharde documento algum que pudesse assegura-la. Assim, tendo em
vista que a Lei de Licitagbes impde, para a contratagéo direta, consubstanciada nessa
hipétese legal, que os profissionais ou as empresas possuam a qualificagdode notoria
especializacéo, e que os servicos tenham natureza singular, entendo que, apesardo
meu aceite quanto a singularidade, ndo foi documentalmente demonstrada no
processo de inexigibilidade [...] a notdria especializagdo da empresa contratada [...].
O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também ja firmou decisdo nesse sentido, in
verbis: ‘Licitagdo — Prestacdo de Servicos [de] Advocacia — Inexigibilidade. E
inexigivel a licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos de natureza singular,
prestados por profissionais de notéria especializagéo. Servigos singulares sdoaqueles
que apresentam caracteristicas tais que inviabilizam, ou pelo menos dificultam a sua
comparagao com outros; notéria especializagdo tem o profissional que, sem sero
unico, destaca-se entre os demais da mesma area de atuagdo. Preenche tais
requisitos a prestagdo de servigos de advocacia junto aos Tribunais Superiores
prestados por profissionais de notério saber juridico e larga experiéncia na area do
Direito Publico, na defesa de causas de grandevalor patrimonial paraa Administragdo
Municipal. Nao se pode perder de vista, por outro lado, que o0 mandato é contrato
intuitu personae, em que o elemento confiangaé essencial, o que o torna incompativel
com a licitagao’ (TJ-RJ — Apelacao Civel n. 6648/96 — 22 Camara Civel — Rel. des.
Sérgio Cavalieri Filho, apud ADCOAS 8154950).

[Recurso de Reconsideragao decorrente do Processo Administrativon. 705.142. Rel.
Conselheira Adriene Andrade.j. 30/10/2007]

[...] a)os servigos rotineiros, permanentes e ndo excepcionais devem, em regra, ser
realizados pelo corpo juridico do proprio ente. Consultas ns. 765.192 (27/11/2008),
735.385 (17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004), 684.672
(01/09/2004) e 183.486 (21/09/1994); b) admite-se a contratagdo de servigos
advocaticios, por meio de licitagao, quando ndo houver procuradores suficientes para
representar o 6rgdo em juizo e promover agdes de sua competéncia. Consultas ns.
746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701
(15/12/2004) e 684.672 (01/09/2004); c) ha a pos sibilidade de utilizagdo do sistema
de credenciamento para prestacéo de servigos juridicos comuns, mediante a pré-
qualificagdo dos advogados ou sociedades de advogados, quando a licitagéo para a
escolha de um unico contratado mostrar-se inviavel, observados os principios da
isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Consultas ns. 812.006
(30/03/2011), 765.192 (27/11/2008) e 735.385 (17/10/2007); d) nas contrata¢des de
servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no artigo 25, II,
combinadocom o art. 13 daLei n. 8.666/93, é indispensavel acomprovagao tanto da
notéria especializagdo dos profissionais ou empresas contratadas quanto da
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singularidade dos servicos a serem prestados, 0os quais, por sua especificidade,
diferem dos que, habitualmente, sao afetos a Administragdo. Enunciado de Sumula n.
106 e Consultas ns. 765.192 (27/11/2008), 746.716 (17/09/2008), 735.385
(17/10/2007) e 688.701 (15/12/2004); e) a confianga em relacao ao contratado para
realizacdo de um servigo ndo é elemento caracterizador da inexigibilidade, incumbindo
ao administrador definir os aspectos da contratacdo, exclusivamente, a luz do
interesse publico e sob os auspicios dos principios da impessoalidade, legalidade,
moralidade e publicidade, devendo tal elemento ser considerado de forma
complementar, tendo em vista os demais requisitos estabelecidos pela Lei Federal n.
8.666/93. Consultas ns. 746.716 (17/09/2008), 688.701 (15/12/2004) e 652.069
(12/12/2001). [TCE, Pleno, Consulta 888.126. Rel. Conselheiro Wanderley Avila. j.
19/08/2013]

RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA PRELIMINAR.
CONHECIMENTO. MERITO. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DE DIREITO PUBLICO.
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA E DA
SINGULARIDADE DO OBJETO. SUMULA N. 106/TCEMG. NEGADO PROVIMENTO.
MANTIDA A DECISAO PROFERIDA NOS AUTOS DA REPRESENTAGCAO. (TCE,
Recurso Ordinarion.951624. Relator Cons. Mauri Torres, j. em 16/09/2015).

[...] porvia deregra,a prestagéo de servigo juridico advocaticio é atividade profissional
que deve ser realizada pelo corpo juridico do préprio ente. Cumpre destacar que o
corpo juridico deve estar previsto no plano de cargos e vencimentos/salarios do ente
publico, quer da Administragédo Direta, quer da Indireta. Assim, deve o ente publico,
em seu quadro de pessoal, criado por lei, contemplarnimero razoavel de cargos ou
empregos de procuradores a fim de que possa auxilia-lo nas atividades cotidianas de
consultoria e assessoria e de representacdo em juizo. Os cargos [s&o] proprios do
regime estatutario, e 0s empregos, proprios do regime celetista este ultimo, adotado,
obrigatoriamente, para as empresas publicas e sociedades de economia mista. Dessa
forma, afigura-se, em regra, irregular a contratagéo, ainda que mediante licitagdo, pelo
6rgao ou entidade publica, de escritério de advocacia com o objetivo de realizar
servicos rotineiros de ajuizamento e acompanhamento das agdes normais do ente,
quando este, em principio, possua quadro funcional préprio para execugao de tais
trabalhos. Contudo, excepcionalmente, em nao havendo procuradores suficientes
para representaro ente em juizo e promover as agdes de sua competéncia, entendo
que determinados servigos advocaticios — motivadamente — possam ser
terceirizados a uma sociedade civil de advogados, mas, por via de regra, mediante
procedimento licitatério prévio.Nao posso [...] deixar de mencionar][...] a hipotese de
contratacdo de advogado, diretamente, com fundamento no preceito contido no art.
25, inciso I, da Lei n° 8.666/93 — que remete a inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de servicos técnicos enumerados no seu art. 13, de natureza singular,
requisitos que devem estar claramente demonstrados e motivados pelo administrador,
observadas as formalidades doart. 26 da mencionada Lei Nacional de Licitagdes. Esta
hipétese, de natureza excepcional, como reiteradas vezes ja decidiu este Tribunal,
tem sua regularidade vinculada a notdria especializagdo do contratado e a
caracteristica singular do trabalho prestado, que inviabilize a competicdo e, por
conseguinte, a realizagdo de certame licitatério (Consulta n. 735.385. Rel. Cons.
Wanderley Avila. j. 08/08/2007).

In casu, os servicos desempenhados pelo Grupo SIM nao se revestem do carater de
especialidade e, ainda que se vislumbre a notdria especializacdo da empresa, os
servicos desempenhados sdo amplos e corriqueiros, deveriam estar sendo prestados
porservidores da prépriaadministracdo contratante, e, na falta de estrutura adequada,
dever-se-ia promover a competente licitacdo, por inUmeras sao as empresas
existentes no mercado capazes de oferece-los aos municipios mineiros.
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Nao se diga, ademais, que a qualidade dos softwares e da prestagcao dos servigos
oferecidos pelo Grupo SIM, nos moldes dos contratos analisados por esta Corte,
seriam suficientes para ensejar contratacdo direta. A depender da natureza dos
servicos contratados é plenamente viavel adotar-se licitacdodo tipo melhor técnicaou
técnica e preco, em ordem a que tais aspectos sejam objeto de valoragao pela
Administracado Publicano momento de realizar o certame. A inexigibilidade ha de ser
excecdo. Pelo exposto, decido o incidente adotando a tese que preconiza a
irreqgularidade da contratacdo do suscitante no que tange aos servicos que nao se
revistam do carater de sinqularidade exigido pela Lei de Licitacbes. (TCE. Incidente
de Uniformizagao de Jurisprudéncian.684.973,j. em 14/04/2004).

(...) esta Corte ja se manifestou sobre a matériaem varias ocasides, sendo que, no
trato especifico desta, citam-se a Consulta de n° 652069 (...) e a Consulta de n°
684672 (...). O entendimento desta Corte sobre a contratacéo de servigos advocaticios
pela Administracdo Publica, exarado nas consultas citadas e em varias outras
decisdes, € de que se deve observar, em principio, a regra geral contida na Lei n°
8.666/93, que é a de licitar e, em caso especifico, o disposto em seu art. 25, que
remete para o art. 13, no qual estdo catalogados os servigos técnicos, entre eles, os
servicos advocaticios. Este Tribunal considera que nem todos os servigos
advocaticios podem ser considerados singulares; alias, poucos tém essa
caracteristica.

Somente [podem assim ser consideradas] as causas que, por sua complexidade ou
pelo montante isoladoque cada uma representa, ou circunstancia especial, marcante
para a populagéo ou para a administragdopublica, serevestem desse carater singular.
Se estdono dia a diada administragéo, ndo podem ser considerados eventuais, mas
sim servigos rotineiros, ou seja, aqueles que podem ser prestados pela esmagadora
maioria de advogados e sdo passiveis de licitagdo. Assim, ndo basta que o servico
esteja listado no art. 13; é necessario que seja singular. (...) Sabemos que a
notoriedade n&o & inerente ao profissional do Direito ou operador do Direito, como
chamado poralguns. E adquirida, personalissima e depende da capacidade de cada
um e, as vezes, pode permitira contratagao direta com o Poder Publico,desde que o
servico a ser contratado esteja revestido do carater singular. Ressalte-se, também,
que a confianga do Administrador n&o é fator caracterizador da inexigibilidade. Pelo
contrario, o que deve nortear a sua escolha é o interesse publico que alcancatoda a
coletividade, portanto, é impessoal. (...) quanto aos servigos da area fiscal, como
recuperagdes de crédito e outros,a Consultan®684672 (...) dirimiu todas as davidas.
Entendeu-se que é vedada a transferéncia a terceiro ou a terceirizagdo da cobranga
de arrecadacdo da divida ativa tributaria, por se tratar de servico essencial,
permanente, coordenado e especializado, devendo ser executado pela prépria
Administragdo Publica, por seus agentes especializados. E, no caso de ndo
estruturado ainda, podera ser feita a contratacdo de terceiros, mediante prévio
certame licitatério, nos termos da Lei 8.666/93, pelo prazo estritamente necessario
para que se providencie estrutura propria para que seus proprios agentes executem
os servigos (Consultan.688.701.Rel. Cons. EImo Braz Soares.j. 15/12/2004).

[..] ndo obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em carater excepcional e
extraordinario, quando o wlume do servico ndo possa ser absorvido pelos
procuradores municipais ou, ainda, na hipétesede inexisténciade cargo de advogado
nos quadros da administracdo, até que o Poder Publico organize sua estrutura de
pessoal, observada, em todo caso, a adequada motivagdo, bem como as seguintes
premissas: b.1. a contratacdo de servicos de advocacia para resgate de créditos
previdenciarios indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por éxito é
possivel, devendo a remuneragdo do profissional ser fixada, no instrumento
contratual, em valor estimado, observando-se o principio da razoabilidade, evitando-
se odesembolso de valores exorbitantes; b.2. 0s honorarios de sucumbéncia, quando
vencedor o ente publico, pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou representante
judicial, devendo ser contabilizado como fonte de receita; b.3. é possivel a contratagdo
de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido com a prestagio
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do servico, bem como por risco puro, mediante remuneracdo do advogado
exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo constar no
contrato o valor estimado dos honorarios e a dotagdo orgamentaria propria para o
pagamento de servigos de terceiros; b.4. o pagamento deve estar condicionado ao
exaurimento do servico, com o cumprimento da deciséo judicial ou ingresso efetivo
dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, paraesse fim,a mera
obtencdo de medida liminar ou a simples concluséo de fase ou etapa do servico.
[Consultan.873.919.Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. j. 10/04/2013]

Quanto aos servigos de advocacia, efetivamente pagos, juntou o Processo de
Inexigibilidade de Licitagédo[...], que estaria em conformidade com o previsto nos arts.
13,llleV, § 3% 25,1, §1°e 26, paragrafo unico,da Lein. 8.666/93,[...]. [...] Quanto
a singularidade, a unidade técnica frisou que a prépria especificagéo detalhada do
objeto do contrato demonstraria que os servicos ndo seriam singulares, pela natureza
continua de sua prestagéo e previsdo de prorrogagao contratual. No que tange a
notdria especializagdo, observou que, para se configurar a inexigibilidade, além da
singularidade exigida, seria indispensavel a comprovagéo da notéria especializagdo
da contratada, o que nao foi demonstrado pelo defendente, sendo, portanto,imposta
a realizagdo do procedimento licitatério. [...] ausentes os pressupostos para a
utilizagao da excecao legal do dever de licitar, que dizem respeito a singularidade e a
notoéria especializagdo, ndo comprovados nos presentes autos, consoante informagio
do proprio 6rgéo técnico. Dessa forma, mantenho o apontamento da equipe de
inspecdo.[Consultan.486.121.Rel. Auditor Hamilton Coelho.j. 13/12/2011]

[..] o cargo de técnico em contabilidade e/ou contador deve estar previsto entre
aqueles constantes do Quadro de Servidores Efetivos da Administracédo, cujas
atribuicdes devem elencar todos os atos necessarios ao acompanhamento da
execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, que vdo desde os registros
contabeis, os servigos de confeccdo de balancgos, auditoria contabil, operacional, etc.,
necessarios a sua operacionalizagéo, respeitadas as atribui¢gdes privativas, no caso
de contador. Na hipétese de ndo constarno quadro permanente tais cargos e sendo
estes servigos considerados rotineiros, portanto, ndo singulares, ja que podem ser
realizados por qualquer um que possua habilitagdo especifica e competéncia para
fazé-los, para sua contratacdo, impd&e-se a licitagado, nos termos previstos na Lei n.
8.666/93 [...]. Nao ha no ordenamento juridico ou na jurisprudéncia desta Corte
determinagdo de que, para se efetuar a execugao orgamentaria e financeiraem cada
Secretaria municipal, seja exigida a contratagdo de um profissional em ciéncias
contabeis, tampoucoa obrigatoriedade de que as notas de empenho sejam assinadas
por profissional em ciéncias contabeis. O que se exige € que no municipio tenha pelo
menos um contabilista, nos termos do art. 1° da Resolugdo CFC n. 560/83,
competente para o exercicio das atividades compreendidas na Contabilidade, que
sera o responsavel pelo servigo de contabilidade do Municipio.[Consultan. 742.250.
Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. j. 10/09/2008]

REPRESENTACAO - PREFEITURA MUNICIPAL - PRELIMINAR: ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - ACOLHIMENTO PARCIAL - MERITO: CONTRATACAO
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - AUSENCIA DE SINGULARIDADE -
IRREGULARIDADE - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - APLICACAO DE
MULTA AO RESPONSAVEL - ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.1) Acolhe-se em parte
a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo defendente, afastando a sua
responsabilizacdo com relacdo a contratacdo de empresa por meio do Convite,
considerando que nao ha nos autos qualquerindicacdo de que ele participou da
decisdo de promover a prorrogacao do prazo contratual, que elevou o valor da
contratacdo para limite superior a modalidade licitada, mantendo-se a sua
responsabilidade apenas no que tange a contratacao porinexigibilidade de licitacdo.
2) No mérito, tendo em vista que os servicos contratados por inexigibilidade de
licitacdo ndo se revestem da caracteristica da singularidade, tendo sido prestados de
forma continua e habitual e, como o préprio defendente afirma, contratados para
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suprirem necessidades juridicas que o dia-a-dia da atividade administrativa exige,
considera-se procedente arepresentacao e julga-seirregular a contratacao realizada
em contrariedade aos arts. 2°e 3° da Lei n. 8.666/93, vez que ndo se enquadra na
hipétese do art. 25, Il, damesmalei. Aplica-se multa ao responsavel, com fundamento
no § 2° do art. 276 do RITCMG c/c o inciso Il do art. 85 da Lei Complementar n.
102/2008. (TCE, Representagdo n. 708673. Relator Cons. Mauri Torres, j. em
21/03/2013).

PROCESSO ADMINISTRATIVO - MUNICIPIO - PRELIMINAR DE MERITO -
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DA CORTE DE CONTAS -
INOCORRENCIA - CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA
E CONSULTORIA JURIDICA - SUJEICAO A LICITACAO - INOBSERVANCIA - NAO
PREENCHIMENTO DO REQUISITO DA SINGULARIDADE - PRECEDENTES -
SUMULA TC 106 - IRREGULARIDADE - APLICAQAO DE MULTA AO GESTOR -
LICITACAO - MODALIDADE CONVITE - VIOLACAO DO ART. 43, IV, DA LEI N.
8.666/93 - IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA AO GESTOR -
APONTAMENTO DE FALHAS NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO -
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR - DETERMINACOES.1) N4&o se aplica ao
caso a prejudicial de mérito de prescricdo da pretensao punitiva da Corte de Contas.
2) Infere-se que os servicos contratados n&o preenchem todos os requisitos para a
contratagao por inexigibilidade de licitacao, previstos no inciso |l do art. 25 da Lei n.
8.666/93, no caso, a singularidade do objeto, uma vez que ndo houve descri¢do de
qualquer atividade especifica que diferencie os servicos contratados dos demais
ordinariamente executados no ambito de qualquer Administracdo Publica, razdo pela
qualjulga-seirregularallicitacdo, aplicando-se multa ao gestor. 3) Verifica-se que, no
procedimento examinado, a falta de comprovacéo ou registro de pesquisa de precos,
necessaria para embasar a estimativa da contratagcdo, ganha relevo exponencial e
compromete alisurado certame. Assim, julga-se irregular o certame e aplica-se mulia
ao responsavel. 4) Recomenda-se ao atual gestor a correcéo das falhas no sistema
de controle interno. 5) Fazem-se determinagdes a Orgaos da Casa. (TCE, Processo
Administrativo n. 694963. Relator Cons. Gilberto Diniz, j. em 13/09/2012).

[...] para ocorrer a inexigibilidade prevista no mencionado art. 25, na contratagéo de
servigos técnicos, relacionados no art. 13, além da inviabilidade da competicéo,
premissa fundamental, impde-se, ainda, que o servigo apresente singularidade, que
seja realizado por empresa ou profissional de notéria especializagdo e que nio se
trate de servigos de publicidade e divulgagdo. Dessa feita, se houver possibilidade de
competicdo,ou seja, se existirmais de umapessoa ou empresa que possa realizar os
servigos, devera haver o procedimento licitatorio. [...] De inicio & importante dizer que
a singularidade, como estabelece a Lei de Licitagdo, € do objeto do contrato. E o
servigo pretendido pela Administragéo que é singular, e ndo o executor do servigo.
Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo € da prépria natureza
humana (Jorge Ulisses Jacobyem seu livro Contratagao direta sem licitagao, p. 299).
[...] Singularé, pois, a caracteristica do objeto que o individualiza que o distingue dos
demais. E a presenca de um atributoincomum na espécie. A singularidade néo esta
associada anocgao de preco,de dimensbdes, de localidade, de cor ou de forma. Assim,
a singularidade pode incidir sobre um servigo cujo valor esteja abaixo dos limites dos
incisos |l e Il do art. 24 da Lei n®8.666/93.[...] A definicdo da singularidade deve ser
estabelecida exclusivamente aluz do interesse publico e justificada sob os principios
da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade. Com relagcdo a
caracterizacdo da notéria especializagao, deve-se registrar que ela envolve dualidade
de conceitos, ou seja, a especializacdo e a notoriedade. Para a regularidade da
contratagdo direta,impde-seque o profissional ou empresa possua especializagédo na
realizagdo do objeto. E, comoindica a palavra, se fazno direcionamento, na buscado
conhecimento e no desenvolvimento de certa atividade especifica diferenciada. Dewe
também ser aferivel, contrastavel e, também, deve ser demonstrada. Atualmente é
um atributo que por si sé ndo leva ao afastamento da realizagdo da licitagdo, nem
muito menos a credenciar a declaragdo de inviabilidade de competi¢cdo. [...] a
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confianga do administrador em relagédo ao contratado para realizagdo de um servigo
nao pode ser usada como critério para fundamentar a inexigibilidade da licitagao.
Cabe ao administrador definir os aspectos da contratagdo exclusivamente a luz do
interesse publico justificado sob os principios da impessoalidade, legalidade,
moralidade e publicidade. Deve-se lembrar que o interesse publico ndo admite
preferéncias pessoais (Consulta n. 652.069. Rel. Cons. EImo Braz Soares. j.
12/12/2001).

Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com
fundamento no artigo 25, inciso ll, combinadocom o art. 13da Lei n. 8.666,de 21 de
junho de 1993, ¢ indispensavel a comprovagéo tanto da notéria especializagao dos
profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem
prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo
afetos a Administragédo. (TCE/MG, Enunciadon. 106 das Sumulas)

3.2 Da divergéncia de entendimentos no Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais

Da mesma maneira, encontram-se divergéncias de entendimentos na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG —, conforme

se extrai dos julgados a seguir colacionados.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - AGCAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINSTRATIVA - CONTRATAC}AO DE EMPRESA DE ASSESSORAMENTO E
RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS SEM LICITACAO -
PROCEDIMENTO PREVIO PREVISTO PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - AUSENCIA DE INDICIOS DE ATO DE
IMPROBIDADE - RECURSO PROVIDO.
- Em sede de agravo de instrumento, parece serinexigivel a licitagao para contratagio
de servico que abrange consultoria juridica em determinado ramo complexo,
estratégico e sensivel para a contratante, voltado para a recuperacéo de créditos
tributarios, haja vista quandoexiste a notéria especializagéo e o ente publiconecessita
disporde margemdiscricionariapara, fundado na confianga, eleger o profissional que
melhor Ihe aprouver.
- Se ndo existem elementos objetivos que caracterizem a conduta atribuida ao réu
como improba, ndo é possivel a decretagdo liminar de indisponibilidade de bens.
(TIJMG, Agravo de Instrumenton.1.0144.14.003405-5/001. Relator Des. Alberto Vilas
Boas, publ.em 20/05/2015, DJe).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL DE REPARACAO DE
DANOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LICITACAO - INEXIGIBILIDADE -
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA - OBJETO DO CONTRATO -
INEXISTENCIA DE SINGULARIDADE A PONTO DE INVIABILIZAR A ABERTURA
DE CERTAME - INDISPONIBILIDADE DE BENS - FUMUS BONI IURIS -
CONSTRICAO PARA A GARANTIA DE REPARACAO DE EVENTUAL DANO -
DECISAO MANTIDA - RECURSONAO PROVIDO. 1. Tratando-se de contratagdo de
profissional de advocacia, s6 se admite a dispensa da licitagdo quando houver
singularidade do servico a ser prestadoe notéria especializacado do contratado, assim
entendido o profissional cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
sua atuagao e outros atributos, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, a ponto
deinviabilizara competicdo. 2. Sendo a prestagéo de servigo contratad a pautada pela
simplicidade do servico de assessoria e consultoria juridica, com estudo, elaboracéo
e emissdo de pareceres, além de defesas administrativas e/ou judiciais nas agdes de
interesse do municipio em primeira, segunda e instancias superiores, em tramite na
Justica Estadual, Federal e Trabalhista. 3. Desse modo, ndo apresenta qualquer
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peculiaridade que o singulariza a ponto de inviabilizar a competicdo entre os possiweis
prestadores. 4. Na esteira do entendimento do STJ, para que seja deferida a liminar
de indisponibilidade de bens, é dispensavel a demonstragao de dilapidagéo do
patriménio, bastando a comprovacgéo dos indicios de improbidade e de prejuizo ao
patriménio publico. 5. Consoante jurisprudéncia do STJ, o simples fato de se
dispensarindevidamente a licitagdorepresenta, porsiso, prejuizo ao Erario, haja vista
que, ao deixar de realizar o procedimento licitatério para escolhera melhor proposta,
o Poder Publico ja se encontra efetivamente prejudicado pela conduta improba. 6.
Logo, em tese, existe evidéncia de les&o ao erario, o que justifica a suspensao do
contrato firmado e a decretagdo da medida de indisponibilidade de bens.7. Recurso
néo provido. (TJMG, 22 Camara Civel, Agravo de Instrumenton. 1.0000.18.126115-
7/001. Relator Des. Raimundo Messias Junior, publ.em 25/09/2019, DJe).

EMENTA: APELACOES ,CiVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDAD E
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE MATOZINHOS. CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE ADVOCACIA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE. ARTIGOS 13, V E 25, Il, AMBOS DA LEI N°
8.666/93. NOTORIA ESPECIALIZAGAO. SINGULARIDADE. CONFIGURAGCAO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO
CONFIGURAGCAO. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO LATO SENSU OU GENERICO
NAO DEMONSTRADO. PRECEDENTES DO STJ. IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. PRECEDENTES DO COLENDO STJ.

I. A agao civil publica constitui o meio processual habil conferido ao Ministério Publico
para a defesa do patriménio publico, sendo cabivel, portanto, quando se objetiva a
aplicacao das sangdes previstas na Lei n° 8.429/92 para os atos de improbidade
administrativa,bem como quandose postula o ressarcimento dos danos causados ao
erario (Precedentes do STJ).

Il. Os artigos 13 e 25, ambos da Lei n° 8.666/93, elencam, diante de inUmeras
hipéteses que redundam na inviabilidade da competicédo, quais sdo os servigos
técnicos profissionais especializados de natureza singular e de notéria especializagdo
que justificam a inexigibilidade da licitagao.

lll. O que a normalegal exige é a notéria especializagéo e a singularidade do objefo -
complexidade das questdes, sua relevancia econdmica, especialidade da matéria,
local onde o servigos seréo prestados, o grau de jurisdigéo -, acrescido do elemento
subjetivo da confianga de que os contratados produzréo atividade mais adequada. No
caso concreto, existem requisitos suficientes para o seu enquadramento em hipotese
na qual ndo incide o dever de licitar. Os causidicos que integram o escritério
contratado tém notéria especializagao, e desfrutam da confianga da Administragéao.
IV. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensaaos principios da administragio
publica,com base noartigo 11,daLein®8.429/92,exige a demonstragado do dolo lato
sensu ou genérico. Precedentes docolendo STJ. (TJMG, Apelacdo Civel n.
1.0411.10.001177-3/002. Relator Des. Washington Ferreira, publ. em 31/08/2018,
DJe)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIML POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PREFEITO MUNICIPAL DE PIRAPETINGA - CONTRATACAO
DE ADVOGADO - NOTORIA ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE DO OBJETO -
INOCORRENCIA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - IMPOSSIBILIDADE -
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - VIOLACAO - DANO ERARIO -
PRESCINDIBILIDADE - DOLO GENERICO - PRESENCA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONFIGURADA - SANCAO CIVIL - MULTA - RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - OBSERVANCIA. A licitag&o é a regra para a contratagio
de servicos de advocacia, pois tem o escopo de viabilizar proposta mais benéfica a
municipalidade, contendo gastos excessivos ao erario, evitando arbitrariedade na
contratagdo e concretizando o principio da isonomia entre os concorrentes. Para se
invocar a excegao do inciso ll, do artigo 25 da Lei 8.666/93, 0 Administrador dewe
comprovar a singularidade do servigco e a notoria especializagdo do contratado. A
natureza singular do servigo advocaticio caracterizar-se-a em virtude da presenca de
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requisitos de diferente natureza: a complexidade da questdo, a especialidade da
matéria, a suarelevancia econdémica, o local em que se exercitara a atividade, o grau
de jurisdicao e assim pordiante. Ausente a singularidade do servigo contratado, qual
seja, prestar servicos de assessoria e consultoria juridica na area de licitagbes e
compras do Municipio de Pirapetinga, ndo ha falar em inexigibilidade de licitagdo. A
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo constitui ato de improbidade que atenta
contra os principios da legalidade e impessoalidade. Consoante jurisprudéncia do
STJ, "o elemento subjetivo, necessério a configuragao de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992 é o dolo genérico de realizar
conduta que atente contra os principios da Administragdo Publica, ndo se exigindo a
presencga de dolo especifico." (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
primeira secao, julgado em 09/06/2010, DJe de 04/05/2011). Aaplicagdo das sangdes
dependera da extens&o e da natureza do ato improbo, cabendo ao julgador atentar
para o principio da proporcionalidade, sopesando a extensao do dano, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente, arbitrar condenagdo devidamente
individualizada, ndo sendo obrigatéria a cumulagéo de todas as penas previstas.
(TIMG, 82 Céamara Civel, Apelacao Civel 1.0511.15.001161-3/001. Relator Des.
Angela de Lourdes Rodrigues, j.em 20/09/2018, publicagdo em 11/10/2018, DJe).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. HIPOTESE
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ADVOCACIA ESPECIALIZADOS. NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. CARACTERIZACAO. PROVAS ROBUSTAS. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. SENTENCA MANTIDA.

- Confirma-se a sentenga que julgou improcedente a agao civil publica quando os
elementos de convicgdo submetidos a apreciagdo do julgador demonstram a
inexisténcia de ato de improbidade administrativa.

- A dispensa de licitagdo que abrange a contratagao de escritorio de advocacia para
atuacdo em determinadoramocomplexo, com sérios reflexos parao Municipio € licita,
haja vista quando existe a notéria especializacdo e o ente publico necessita dispor de
margem discricionaria para, fundado na confiangainsita ao contrato de mandato,
eleger o profissional que melhor lhe aprouver. (TJMG, Apelagédo Civel
1.0035.08.139326-2/001. Relator Des. Alberto Vilas Boas, publ. 18/08/2015, DJe).

EMENTA: PROCESSO DE COMPETENCIA ORIGINARIA - ART. 89, LEI 8.666/93 -

SERVICOS ADVOCATICIOS - CONTRATAQAO
COM INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAO - REQUISITOS PREENCHIDOS - LEGALIDADE DA

CONTRATACAO - ART. 1°,§ 1°,1, LEI 9.613/98 - AUSENCIA DE INFRACAO PENAL
ANTECEDENTE - ORIGEM LICITA DO DINHEIRO - FALSIFICACAO IDEOLOGICA -
AUSENCIA DE PROVA DA FALSIDADE DAS INFORMACOES - ONUS DA
AC;USAC:/:\O - ART.1°, ll, DO DECRETO-LEI 201/67 - UTILIZACAO DE RENDA
PUBLICAEM PROVEITO PROPRIO - INOCORRENCIA - CONTRATO CELEBRADO
PARA DEFESA DO MUNICIPIO - CRIMES NAO CONFIGURADOS - ABSOLVICAO
NECESSARIA - JULGADA IMPROCEDENTE A ACAO.

| - Demonstrada a singularidade do servico, bem como a notéria especializagao do
contratado, a contratagdo de servigos advocaticios para defesa do municipio se
encaixa na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, ll, da Lei
8.666/93.

Il - E caracteristica intrinseca ao servico advocaticio a confianca do contratante no
contratado.

Il - Para que o agente seja condenado pelo delito de lavagem de dinheiro é necessario
que o valor seja proveniente de uma infragado penal. Nao havendo a infragdo penal
antecedente,imperiosa é a absolvigcdo dos réus.

lll - Cabe a acusacgao o 6nus de provar que as informagdes contidas no documento
séo falsas, sendo o parecer emitido pelo Procurador-Geral do Municipio dotado de
presuncao de boa-fé.
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IV - Tendo o contrato sido celebrado com o nitido objetivo de defesa do Municipio em
uma agao civil publica ndo é possivel se falar em crime de responsabilidade do
Prefeito na modalidade de utilizagdo de renda publica em proveito proprio. (TIMG,
Acéo Penal - Ordinario 1.0000.13.023303-4/000. Relator Des. Alberto Deodato Neto,
publ.20/09/2013,DJe).

EMENTA: APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E DE CONSULTORIA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
SINGULARIDADE DEMONSTRADA - RAZOABILIDADE DO PRECO CONTRATADO
- AUSENCIA DE ILEGALIDADE - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - RECURSO
DESPROVIDO E EXAURIDO O OBJETO DO REEXAME NECESSARIO.

- Consoanteoart. 3° da Lei n°® 8.429/92,"as disposi¢cdes destalei sdo aplicaveis, no
que couber, aquele que, mesmo n&do sendo agente publico, induza ou concorra para
a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta."

- Em setratando de contratacao de servicos advocaticios, configurada esta a hipotese
da inexigibilidade de licitacdo porque presentes a singularidade, a inviabilidade de
competicdo, a notdria especializagido e a razoabilidade no prego, pelo que nido ha
ilegalidade ou improbidade na contratagao.

- As condutas elencadasno art. 11 da Lein. 8.429/92, exigem, para sua configuragao,
a presenca do elemento subjetivo doloso, devendo-se investigar, sempre, se houwe
ma-fé na pratica de quaisquer dos atos descritos no referido diploma legal. (TJMG,
52 Camara Civel, Apelagao Civel 1.0472.13.001668-7/001. Relator Des. Luis Carlos
Gambogi,j. em 06/12/2018, publicagdo em 12/12/2018, DJe).

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ESCRITORIO DE ADVOCACIA -
DISPENSA DE LICITACAO - SINGULARIDADE DO SERVICO - NOTORIA
ESPECIALIZACAO - RECURSOPROVIDO.

O STJ firmou que: E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢do. 5. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual,
por meio de licitagéo, pois tal mensuracéo ndo se funda em critérios objetivos (como
o menor pre¢o).6. Diante da naturezaintelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagéo de confianga, é licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que Ihe foi
conferida pelalei, para a escolha do melhor profissional.(REsp 1192332/RS).

O STF, por sua vez, decidiu: A contratacdo direta de escritério de advocacia,
sem licitacdo, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notéria especializagédo profissional; ¢c) natureza singular do
servigo; d) demonstragao dainadequagéao da prestagéo do servigo pelos integrantes
do Poder Publico; e) cobranga de pregco compativel com o praticado pelo mercado.
Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve ser considerado
singularo servico de retomada de concess&o de saneamento basico do Municipio de
Joinville, diante das circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratagédo direta. Denuncia rejeitada por falta de justa causa.
(Ing 3074)

Comprovada no caso concreto a singularidade do servico e a presenca da notéria
especializagdo, nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragio
com fundamento no artigo 25, inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, mantém-se como legitima a contratagdo do advogado
com inexigibilidadedo procedimento licitatério. (TJMG, Apelagdao Civel
1.0177.12.001411-9/003. Relator Des. Vanessa Verdolim Hudson Andrade, publ.
11/12/2015,DJe).
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3.3 Da situagao no Tribunal de Contas da Uniao

No ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU —, vigora a Sumula

n. 39, a qual determina:

A inexigibilidade de licitagao para a contratagdo de senigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de senigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegao
do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagao,
nos termos do art. 25, inciso |l, da Lei 8.666/1993.

Relacionados a essa Sumula, referida Corte de Contas publicou os

seguintes enunciados de jurisprudéncia:

A contratagdo direta por inexigibilidade de servigos técnicos especializados nédo se
subsome a hipétese do art. 25, inciso I, daLei 8.666/1993, uma vez que as situagdes
elencadas nos incisos desse artigo sdo exemplificativas. Na presenca de situagdes
outras em que o atendimento das necessidades da Administracdo implique a
inviabilidade de competicdo, admite-se a contratagéo direta por inexigibilidade com
fulcro no art. 25, caput. (Acérdao 2503/2017 — Plenario, j. 08/11/2017, Rel. Ministro
Weder de Oliveira)

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade
ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou
raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas
ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993. A
inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se
fixar critérios objetivos de julgamento. (Acérdao 2616/2015 — Plenario, j. 21/10/2015,
Rel. Ministro Benjamin Zymler)

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso ll, da Lei 8.666/1993 n&o
esta vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singularndo deve sercompreendida como auséncia de pluralidade
de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma situacdo
diferenciada e sofisticada a exigiracentuado nivel de seguranga e cuidado. (Acérdéo
7840/2013 - Primeira Camara, j.05/11/2013, Rel. Min. Benjamin Zymler)

[.] 105. Nesse passo, identificaram as seguintes ilegalidades envolvendo a
contratagdo dos escritorios de advocacia: a primeira que se referia
a celebragéo de contrato mediante inexigibilidade de licitagdo, sem a presencga dos
requisitos legais autorizadores previstos em lei e sem a competitiidade que
garantisse higidezdo prego pactuado;a segunda, referente a pactuagéo de risco que
nao estabelecia prego certo na contratagdo e a terceira; relacionada a previsdo de
pagamento do contratado com recursos que eram destinados a manutengéo e
desenwolvimento da educagéao basica.

106. A contratagdo de profissionais de advocacia sem vinculo empregaticio com a
entidade publica também s6 pode ocorrer mediante processo licitatorio ou, em
situagdes raras,em casos de servigos especificos onde a assessoria juridica do ente
nao possa realizardevido a complexidade ou a especificidade.

107.0 Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu cinco parametros de observancia
obrigatéria para a contratacdo direta de escritérios de advocacia sem licitacdo, que
sdo: a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notéria especializagdo
profissional; c) natureza singular do servigo; d) demonstragdo da inadequacgao da
prestagdo dos servicos por integrante do Poder Publico; e) cobranca de preco
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compativel com o praticado pelo mercado. (TCU, Plenario, Processo n.033.286/2018-
3, Acérdao n. 2018/2019. Relator Min. Walton Alencar Rodrigues, j.28/08/2019).

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso ll, da Lei 8.666/1993 n&o
esta vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singularndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade
de sujeitos em condigcdes de executar o objeto, mas sim como uma situagio
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado. [...]
127.No tocante a contratagéo por inexigibilidade de licitagao, € oportuno mencionar a
jurisprudéncia consolidada na Sumula TCU 39: A inexigibilidade de licitagdo para a
contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular,
capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subijetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso ll, da Lei 8.666/1993.

128. E necessario demonstrar, portanto, que o servico contratado é de natureza
singular, exigindo-se, na seleg&o do executor de confianga, grau de subjetividade que
néo possa sermedido por critério objetivo de qualificagao.

129. Em principio, nada ha de singular em servigo de consultoriacom vistas ao
aumento de receitas, diminui¢cdo de despesas e melhoria da qualidade do servigo
prestado, areas de atuacao tipicas das consufforias e que nao se revestem de carater
de ineditismo e complexidade que pudessem justificar, no caso, a contratagéo
por inexigibilidade. Logo,ndo hd como alegar que, para a escolha do executor, estava
presente um grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios objetivos
de qualificacdo.[...]

136.A descrigdo do objeto, seu desdobramento em frentes de atuagéo, bem como os
produtos e relatérios a serem apresentados, constituem areas de atuagao tipicas
das consultorias e ndo demonstram que se tratava de um caso anémalo, incomum,
impossivel de ser enfrentado, se ndo por todo e qualquer profissional especializado,
pelo menos por outras consultoriasatuantes no mercado, e que
essas consultoriasndo pudessem realizar esse trabalho tdo bem quant
a consultoria contratada, e por qual motivo a contratada deteria uma expertise que a
tornaria tdo mais apta ao desempenho da missdo em confronto com
outras consultorias. Ou, ainda, que o servico a ser contratado se revestisse de um
grau de ineditismoe complexidade que justificasse a contratacéo direta do INDG. N&o
ficou demonstrada, portanto, a inviabilidade de competigdo. (TCU, Plenario, Processo
n.031.814/2016-6, Acordao n. 2993/2018. Relator Min. Bruno Dantas,j. 12/12/2018).

3.4 Da situagao nos Tribunais Superiores

No que diz respeito aos Tribunais Superiores, a divergéncia de

entendimentos perdura.

Assim, no ambito do Superior Tribunal de Justica— STJ —, colacionam-

se as decisdes a seguir.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO RECORRIDO.
PUBLICACAO ANTERIOR A VIGENCIA DO NOVO CPC. REPERCUSSAO GERAL
DA MATERIA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SOBRESTAMENTO.
DESNECESSIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.CONTRATACAO DIRETA DE SERVICO DE
ADVOCACIA PELOMUNICIPIO. AUSENCIA DE PREJUIZO NO CASO CONCRETO.
VIOLACAO DOS ARTS. 3° 13 E 25 DA LEI DE 8.666/93 E 11 DA LEI DE 8.429/92.
EXECUCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS. APLICACAO DE MULTA CIVIL EM
PATAMAR MINIMO.
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[...] Condigdes legais para ainexigibilidade de licitagdo: possibilidade de contratagio
de servicos advocaticios sem licitagdo.

8. Nos termos do art. 13, V c/c art. 25, Il § 1°, da Lei 8.666/1993 é possivel a
contratacdo de servicos relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas sem procedimento licitatdrio. Contudo, para tanto, deve haver a notéria
especializacdo do prestador de servico e a singularidade deste. A inexigibilidade é
medida de excecdo que deve serinterpretada restritivamente.

9. A singularidade envolve casos incomuns e andmalos que demandam mais que a
especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem sua resolucéo por
qualquer profissional, ainda que especializado. Contratacao direta de servigos ndo
singulares — violacdo dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/1993 e 11 da Lei 8.429/92 —
improbidade administrativa caracterizada — afronta aos principios administrativos.
10. Na demanda em analise, a municipalidade, a pretexto da singularidade dos
servicos de advocacia, terceirizou em bloco, entre os anos de 2001 e 2004, com
dispéndiode cercade R$ 136.723,84 (centro e trinta e seis mil, setecentos e vinte e
quatro reais e oitenta e quatro centavos, validos para o referido periodo), atividades
que sdo proprias e bem poderiam ter sido executadas pelos advogados que integram,
com vinculo publico, a Prefeitura de Visconde do Rio Branco-MG.

11. A leitura dos autos indica que o objeto dos sucessivos contratos (ao todo foram
04) era absolutamente genérico, pois consistente na prestacido de servigos técnico-
especializados de assessoria e consultoria e patrocinio judicial e administrativo
congéneres.

12. Tais tarefas ndo podem serconsideradas como singulares no ambito da atividade
juridicade um Municipio. Os procedimentos que correm nos respectivos Tribunais de
Contas, de maneira geral, versam sobre assuntos cotidianos da esfera de interesse
das municipalidades. E mais, assuntos de licitacdo e de assessoria em temas
financeiros ndo exigem conhecimentos demasiadamente aprofundados, tampouco
envolvem dificuldades superiores as corriqueiramente enfrentadas por advogados e
escritérios de advocacia atuantes na darea da Administracdo Publica e pelo
assessoramento juridico do municipio. llegalidade. Servigcos nao singulares.

13. A contratacao de servigos sem procedimento licitatério, quando nao caracterizada
situacdo de inexigibilidade, viola os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia e os deveres de legalidade e imparcialidade e configura
improbidade administrativa.

(STJ, Segunda Turma, Recurso Especial n. 1505356/MG. Rel. Ministro Herman
Benjamin,j.em 10/11/2016, publicado em 30/11/2016,DJe)

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. ESPECIALIDADE E  SINGULARIDADE.
REQUISITOS NAO CONFIGURADOS. VINCULO DE CONFIANCA ENTRE
CONSTITUINTE E CONSTITUIDO. INADMISSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Inicialmente é necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativon. 3/STJ: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)
serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

2. A contratagdo sem licitagdo por inexigibilidade deve estarvinculada a notéria
especializagdo do prestador de servico,de forma a evidenciarque o seutrabalhoéo
mais adequado para a satisfagdo do objeto contratado e, sendoassim, inviavel a
competi¢ao entre outros profissionais.

3. A existéncia de vinculo de confianga entre constituinte e constituido ndo pode
ser admitida como fundamento para a contragdo de servicos de advocacia com
inexigibilidade de licitacdo.4. Agravo interno ndo provido.

(STJ, Segunda Turma, Agint noREspn. 1581626/GO. Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques,j. em 08/11/2016, publicado em 14/11/2016,DJe)
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HABEAS CORPUS. LICITACAO ILEGALMENTE INEXIGIDA (ART. 89 DA LEI N.
8.666/93). ATIPICIDADE DA CONDUTA. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. NOTORIA ESPECIALIZACAO PROFISSIONAL PARA PATROCINIO
DE CAUSA ESPECIFICA. EXISTENCIA DE CORPO JURIDICO CONSTITUIDO NO
AMBITO DA AGENCIA DE FOMENTO. CONFLITO DE INTERESSES
CONFIGURADO. GRAU DE CONFIABILIDADE. CRITERIO SUBJETIVO.
DISCRICIONARIEDADE DO AGENTE PUBLICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. O tipo penal descrito no artigo 89 da Lei n. 8.666/93 visa apenar o administrador
que dispensaou considera inexigivel o procedimento licitatorio fora das hipoteses
legais (artigos 24 e 25 do aludido diploma legal), ou deixa de observar formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.

2. A inviabilidade de competicdo a que se refere o artigo 25, inciso I, da Lei n.
8.666/93, ndo se caracteriza apenas na exclusividade na prestagao do servigo técnico
almejado, mas também na sua singularidade, marcada pela notéria especializagéo do
profissional, bem como pela confianga nele depositada pela administragdo.
Precedente do Supremo Tribunal Federal.

3. O grau de confianga depositado na contratagdo do profissional, em razio da sua
carga subjetiva, ndo é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame licitatérioe
se encontra no ambito de atuagao discricionaria do administrador publico, razao pela
qual a competicdo se tornainviavel.

4. Nahipotese emaprego, o 6rgéo acusatorio considerou irregular a contratacao direta
pela administragao publica pelo fato da agéncia de fomento presidida pelo paciente
contar com um corpo juridico préprio, 0 qual seria apto a defendé-la nademandaque
é objeto do contrato.

5. O fato da agéncia de fomento presidida pelo paciente possuir um corpo juridico
proprio, por sis0, ndo torna ilegal a contratagédo de escritério de advocacia por meio
de inexigibilidade do certame licitatério, mormente pela existéncia de conflito de
interesses de membros daquele com ademanda.

6. Constatando-se que a contratacédo direta ocorreu dentro dos limites legais, afasta-
se a tipicidade da conduta, sendo imperioso o trancamento da agcdo penal em aprego.
7. Sendo comum aos demais corréus o constrangimento ilegal reconhecido, aplica-se
o disposto no artigo 580 do Codigo de Processo Penal.

8. Ordem concedida para reconhecer a atipicidade da conduta atribuida ao paciente,
determinando-se o trancamento da agao penal deflagrada, estendendo-se os efeitos
desta decisdo aos demais corréus.

(STJ, Quinta Turma, HC n. 228759/SC. Rel. Ministro Jorge Mussi, j. em 24/04/2012,
publicado em 07/05/2012,DJe)

No ambito do Supremo Tribunal Federal — STF -, ressaltam-se

julgamentos proferidos nos quais, em conjugagao com os requisitos previstos na Lei n.

8.666/93, se estabelece ser necessario haver o critério da confianga no profissional

contratado. Ou seja, a licitagdo seria inexigivel por ser incompativel com a natureza

subjetiva da contratagao, porquanto a confianga depositada pelo gestor no profissional

contratado restaria, em ultima instancia, como elemento norteador da sua escolha, em

contraste com a objetividade propria do certame licitatorio. Nesse sentido:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
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ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL.

A hipdtese dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o
requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de
competicao e,logo, inexigibilidade de licitagao.

2. "Servicos técnicos profissionais especializados” sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em
ultimainstancia, com o grau de confianca que ela prépria, Administracédo, deposite na
especializagcdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de
procedimento licitatério para a contratacao de tais servicos — procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracado para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida
do texto legal exige é a notdria especializacdo, associada ao elemento subjetivo
confianca.

Ha. no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacio
na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notdria especializagdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confiangca da Administragéo.

Acao Penal que se julgaimprocedente.

(STF, Plenario, Agcdo Penal n. 348/SC.Rel. Ministro Eros Grau, j. em 15/12/2006,DJe
02/08/2007)

EMENTA: Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Denuncia
oferecida. Artigo 89, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. Artigo 41 do CPP. N&o
conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e o tipo previsto no art.
89 dalLein®8.666/93. Auséncia de justa causa. Rejeigdo da denuncia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento dizrespeito a existéncia de substrato
probatério minimo que autorize a deflagragao da agao penal contra os denunciados,
levando em consideragdo o preenchimento dos requisitos do art. 41 do Cdédigo de
Processo Penal, ndo incidindo qualquer uma das hipoteses do art. 395 do mesmo
diplomalegal.

2. As imputagbes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram de, na
condigao de prefeita municipal e de procurador geral do municipio, haverem declarado
e homologado indevidamente a inexigibilidade de procedimento licitatorio para
contratagdo de servicos de consultoria em favor da Prefeitura Municipal de
Arapiraca/AL.

3.0 que anorma extraida do texto legal exige € a notdria especializacdo, associada
ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situacdo na qual n&o incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: o0s profissionais contratados possuiam notéria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracdo. llegalidade inexistente. Fato atipico.

4. Nao restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente dirigida,
por parte dos réus, a superara necessidade de realizagao da licitagao. Pressupde o
tipo, além do necessario dolo simples (vontade consciente e live de contratar
independentemente da realizagao de prévio procedimento licitatério), a intencao de
produzir um prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento indevido da
licitagdo.

5. Ausentes os requisitos do art.41 do Cédigo de Processo Penal,ndo ha justa causa
para a deflagracéo da agéo penal em relagdo ao crime previsto no art. 89 da Lei n°®
8.666/93.

6. Acusacao, ademais, improcedente (Lei n°8.038/90, art. 6°, caput).

ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do STF,
em sessao plenaria, sob a presidéncia do Sr.Min. Cezar Peluso, na conformidade da
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ato do julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos e nos termos do
voto do Relator,em julgarimprocedente a acusagao, contra o voto do Sr. Min. Marco
Aurélio.

Brasilia,29 de margo de 2012.

MINISTRO DIAS TOFFOLI (grifos meus)

(STF, Plenario, Inquériton. 3.077/AL. Rel. Ministro Dias Toffoli, j. em 29/03/2012)

A questdo, que rende extensos e variados debates doutrinarios e
jurisprudenciais, esta novamente sendo apreciada pela Corte Suprema, que reconheceu
a repercussao geral no julgamento do Recurso Extraordinario n. 656.558. De acordo
com a decisdo do Relator, Ministro Dias Toffoli, exarada em dezembro de 2016, o
reconhecimento da repercussdo geral ndo implica, necessariamente, em paralisacao
instantanea e inevitavel de todas as agbes a versarem sobre a mesma tematica do
processo piloto, bem como que inexiste sobrestamento imediato decorrente
automaticamente da lei? (art. 1.035, § 5° do Cdédigo de Processo Civil). Segundo se
noticiou®, o julgamento devera ser retomado em conjunto com o Recurso
Extraordinario n. 610.523 e com a Agado Declaratéria de Constitucionalidade n. 45,
ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, sobre o mesmo
tema.

3.5 Divergéncia de entendimentos no Poder Judiciario e nas Cortes de Contas:
seguranca juridica e estabilidade das relagdes administrativas

Diante do que foi exposto no presente tépico, percebe-se a grande
divergéncia de entendimentos, seja nos Tribunais judiciarios, seja nos Tribunais de
Contas, quanto a possibilidade de se contratar, por meio de inexigibilidade de licitagao,

sociedades empresarias de consultorias contabeis, juridicas e assemelhadas.

A acentuada imprevisibilidade das decisdes dos Tribunais Superiores
e dos Tribunais de Contas provoca inseguranga juridica, gera intranquilidade e ofende,
de modo fundamental, a estabilidade das instituicdes — especialmente na Administragao
Publica — e os principios do Estado Democratico de Direito.

Considerando a indispensavel segurangajuridica e a estabilizagao das

relagdes sociais, notadamente na seara da gestdo publica, basilar em um Estado

2 Disponivel em: <https://iwww jusbrasil.com.br/diarios/documentos/4 1604 2404/andamento -do-processo-n-
656558-recurso-extraordinario-16-12-2016-do-stf?ref=topic-lawsuit>. Acesso em:02 nov. 2019.

3 Disponivel em: <https://stfjusbrasil.com.br/noticias/469125951/suspenso-julgamento-sobre-licitacao-
para-servicos-de-advocacia>. Acessoem: 02 nov. 2019.

RefNI.424/2018.Maria da Fé.cm ADPM BS/LS/MF/RM Pag. 26 de 48
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10620372/artigo-1035-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/416042404/andamento-do-processo-n-656558-recurso-extraordinario-16-12-2016-do-stf?ref=topic-lawsuit
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/416042404/andamento-do-processo-n-656558-recurso-extraordinario-16-12-2016-do-stf?ref=topic-lawsuit
https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/469125951/suspenso-julgamento-sobre-licitacao-para-servicos-de-advocacia
https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/469125951/suspenso-julgamento-sobre-licitacao-para-servicos-de-advocacia

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Democratico de Direito, e considerando os requisitos para as contratagdes precedidas
de inexigibilidade, baseados nos principios constitucionais e administrativos, na
razoabilidade e na proporcionalidade, passa-se a analise das inadequacdes percebidas

nos procedimentos analisados para a interposicao da presente representacao.

4 DAS INADEQUAGOES APONTADAS NAS DENUNCIAS APRESENTADAS AO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E AO TRIBUNAL DE CONTAS E EM
PROCESSOS SIMILARES

4.1 Da inadequacao na instrugao processual dos processos de inexigibilidade em

andlise na presente representagao

Para assegurar a elucidagao da verdade real dos fatos, o processo
administrativo possibilita a produgéo de provas por qualquer meio licito. Assim, diante
da auséncia de elementos probatérios que indiguem indubitavelmente a verdade real

objetivada pelo processo, é possivel a utilizagédo de provas indiciarias.

Por oportuno, insta transcrever as licbes de Odete Medauar, que

ensina:

[..] o principio da verdade material ou real, vinculado ao principio da oficialidade,
exprime que a Administragdo deve tomaras decisées com base nos fatos tais como
se apresentam na realidade, ndo se satisfazendo com a verséo oferecida pelos
sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de carrear para o expediente todos os
dados, informagdes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estarjungidaaos
aspectos considerados pelos sujeitos. Assim, no tocante a provas, desde que obtidas
por meios licitos (como impée o inciso LVIdo art. 5° da CF), a Administracdo detém
liberdade plena de produzi-las.*(g.n.)

Ainda nesse sentido, José Armando da Costa, em seu livro Teoria e
prética do processo administrativo disciplinar °, explica que, consoante o Cadigo de
Processo Penal, indicio é a circunstancia conhecida e provada que, tendo relagédo com
o fato, autorize, por inducéo, concluir-se a existéncia de outras circunstancias (art. 239
do Codigo de Processo Penal®). O autor depreende dessa conceituagéo legal que o
dado indiciario faz com que se chegue, por via indireta, ao fato que se pretende provar,

constituindo, por conseguinte, uma modalidade de comprovacgao reflexa.

4MEDAUAR, Odete. A Processualidade do Direito Administrativo.2.ed. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 131.
5COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar.5 ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2005, p. 109.

6 Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato,
autorize, por indugéo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias.
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Portanto, tendo em vista o inescusavel dever de alcangar a verdade
material no processo administrativo, a prova indiciaria, desde que trabalhada com a
devida cautela, revela-se uma alternativa necessaria, podendo ser de grande valia para
o esclarecimento dos fatos. Nesse sentindo € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido’.

Nos casos em questdo, apds cuidadosa analise dos documentos
colacionados nos procedimentos investigatérios dos quais originou a presente
representagao, foram encontrados pelo Ministério Publico de Contas fortes indicios de
que a sociedade empresaria ADPM apresentou os processos de inexigibilidade de
licitagdo possivelmente ja “montados” aos gestores, com pareceres juridicos, pareceres
técnico-contabeis ja elaborados e com informagdes explicitas sobre como deveria ser o

trAmite e a ordem dos documentos no processo.

Pode-se citar, a titulo de exemplo, que os pareceres juridicos dos
processos de inexigibilidade n. 001/2017 do Hospital Municipal Sant'ana de Carandai,
n. 002/2017 da Prefeitura Municipal de Carandai, n. 001/2015 e n. 001/2016 da Camara
Municipal de Carandai, sdo muito semelhantes entre si e foram assinados pelo mesmo
assessor, 0 advogado José Mauricio do Carmo Lourengo, mesmo se tratando de

entidades diferentes (documentos nos respectivos anexos dos processos).

Além disso, os pareceres juridicos citados sdo muito semelhantes com
outros pareceres presentes em processos de inexigibilidade de outros Municipios com
0s quais a ADPM mantinha ou ainda mantém contrato de prestacdo de servigcos
especializados. O parecer juridico do processo de inexigibilidade n. 004/2014 da
Prefeitura Municipal de Sao José do Alegre é idéntico aos pareceres supracitados

7 A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma diregéo, é suficiente para
caracterizar fraude a licitagdo mediante conluio de licitantes, devendo ser declarada a inidoneidade das
empresas para licitar com a Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992). (TCU, Plenario,
acordao n. 823/2019, Representagéo n. 033.169/2014-4, Rel. Ministro Bruno Dantas, j. em 10/04/2019).
.n.

g Iici)to ao julgadorformar seu convencimento com base em prova indiciadria quando os indicios sdo varios,
fortes e convergentes, e o responsavel ndo apresenta contraindicios de sua participacdo nas
irregularidades. (TCU, Plenario, acorddo n. 1.223/2015, Tomada de Contas Especial n. 002.198/2010-0,
Rel. Ministra Ana Arraes, j. em 20/05/2015).(g.n.)

Indicios varios e coincidentes que apontam para a pratica de fraude a licitacdo, consub stanciada na pratica
de atos capazes de restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e de promover o
direcionamento do certame, constituem prova. (TCU, Plenario, acorddo n. 502/2015, Representacéo n.
004.821/2012-2,Rel. Ministro Weder De Oliveira. Sesséo de 11/03/2015).(g.n.)
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do Municipio de Carandai, mesmo tendo sido assinado por outro procurador, José

Hamilton Cipresso Cintra (documentos nos respectivos anexos dos processos).

Ademais, os pareceres juridicos dos processos n. 30/2015 e
n. 05/2017 da Prefeitura Municipal de Paineiras, e ode n. 02/2017 da CamaraMunicipal
de Paineiras, sao todos idénticos entre si e aos pareceres dos Municipios de
Carandai e de Sdao José do Alegre, mesmo tendo sido assinados por assessores
diferentes, respectivamente os advogados Roberto de Sousa Lamounier, José Lucio
Rocha Silva e Flavio de Souza Calmon (documentos nos respectivos anexos dos

processos).

Além da similitude entre os pareceres juridicos, 0 mesmo pode ser

observado nos pareceres técnico-contabeis.

Notadamente, ressaltem-se os pareceres técnico-contabeis dos
processos de inexigibilidade n. 002/2017 da Prefeitura Municipal de Carandai e n.
001/2017 do Hospital Municipal Sant'ana de Carandai, ambos assinados pela contadora
Patricia Simone Julio Almeida Barros. Além desses, registrem-se os pareceres dos
processos de inexigibilidade n. 001/2017 do Instituto de Previdéncia Social de Carandai,
assinado por Eduardo Savio de Paiva, e n. 001/2016 da Camara Municipal de Carandai,
assinado pela técnica em contabilidade Elaine Miranda Melo Baeta. Todos esses
pareceres sao idénticos entre si, mesmo tendo sido assinados por profissionais

distintos, representantes de entidades diferentes.

Ainda, os pareceres técnico-contabeis supracitados também
apresentam simetria com demais pareceres de outros Municipios mineiros, cujos
processos de inexigibilidade também sao objeto de investigagdo por este Gabinete. A
titulo de exemplo, ressaltem-se os pareceres exarados nos processos de inexigibilidade
n. 001/2017 da Camara Municipal de Paineiras, n. 05/2014 da Prefeitura Municipal de
Conceigao das Pedras, e n. 004/2014 de S&o José do Alegre (documentos nos
respectivos anexos dos processos). Todos esses pareceres, embora assinados por
contadores diferentes, representantes de entidades situadas em Municipios
distintos, sdo idénticos entre si e entre os pareceres do Municipio de Carandai em

comento.
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Além da unidade dos procedimentos quanto a confec¢céo dos
pareceres juridicos e técnico-contabeis, existem semelhangas entre varias outras pecgas
processuais de Municipios distintos, como contratos e estimativas de impacto
financeiro-orcamentario, o que reforca ainda mais os indicios de que a sociedade
empresaria ADPM apresentou os processos deinexigibilidade de licitagdo ja “montados”
aos gestores, quase como um “pacote completo” oferecido aos gestores publicos de

variados Municipios mineiros.

Como se ndo bastasse, no processo de inexigibilidade n. 001/2014 da
Camara Municipal de Carandai (f. 458 do anexo VI da NI respectiva — documentos nos
respectivos anexos), foi encontrada manifestagéo enviada pela ADPM ao Presidente da
Camara Municipal, de 23/01/2014, no qual a sociedade empresaria informa quais
documentos devem constar do processo de inexigibilidade a ser preparado pelo

contratante e a ordem em que eles devem se apresentar.

Sendo assim, é possivel concluir que os processos de inexigibilidade
gue culminaram na contratagdo da ADPM possivelmente foram “montados” pela prépria
sociedade empresaria e entregues aos entes publicos, inclusive com informagdes
explicitas sobre como deveria ser o tramite e a ordem dos documentos nos respectivos
processos. E de se registrar indicios de realizago dos procedimentos sem a adequada
instrugao formal, sem os cuidados processuais adequados, sem a atengao a legalidade

imperativa.

Como ja explicitado, ndo se tratam tais praticas de atos isolados, uma
vez que as mesmas irregularidades foram encontradas em varios procedimentos
investigatorios instaurados no &mbito do Ministério Publico de Contas, sendo que mais

de trinta deles presididos por esta Procuradora.

Inclusive, esses procedimentos ja resultaram na interposigao de varias
representagdoes em tramite no dmbito desse Tribunal de Contas, tendo o Ministério
Publico de Contas como representante, tais como as representagbes n. 1.058.579,
1.053.873 e 1.058.527.

4.2 Da auséncia de singularidade do objeto para contratagao por inexigibilidade

de licitacao
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Da analise dos documentos colacionados aos autos, observa-se que
0 objeto dos servigos contratados pelos jurisdicionados, j@ mencionados, consiste na
prestacdo de servigo técnico profissional especializado em auditoria e consultoria
contabil, orcamentaria e financeira.

Verifica-se que as referidas contratagdes se fundamentaram nos art.
25, inciso I, c/c art. 13, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, os quais trazem hipotese de

inexigibilidade, dada a inviabilidade de competicao®.

Sao os requisitos para a contratacdo direta de servigos técnicos
profissionais mediante processo de inexigibilidade: a) inviabilidade de competi¢cao;
b) natureza singular do objeto; e c) notéria especializagdo dos profissionais ou
sociedades empresarias a serem contratados.

Contudo, como ja visto, ha grande divergéncia de entendimentos
acercado preenchimento ou ndo do requisito da singularidade do objeto na contratagao,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, de sociedades empresarias de consultorias

contabeis, juridicas e assemelhadas.

No caso concreto, observa-se que o software utilizado pela ADPM
demonstra que os servigos contratados se referem a rotina administrativa. Do
contrario, dificilmente seria possivel a sociedade empresaria disponibilizar um Unico
sistema padrédo, capaz de suprir as necessidades de qualquer 6rgao de qualquer
municipio.

No Ministério Publico Estadual, a auséncia de singularidade do objeto

nas contratagcdes da ADPM por inexigibilidade de licitagdo ja foi tema de andlise. Foi

8 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houverinviabilidade de competicdo, em especial:[...]

Il - para a contratagédo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e diwlgacao;

[.-]

Art. 13. Para os fins destaLei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a: [...]

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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publicada a Nota Técnica n. 38/2017, na revista MPMG Juridico sobre Patriménio
Publico®, que explicita:

[...] é suficiente a conclusao de que os servigos contratados sao rotineiros e
permanentes, indispensaveis ao adequado exercicio da administragdo municipal.

[..]

3 Concluséao

Respeitada a independéncia funcional da Promotora de Justica Natural, e
considerando o até aqui exposto, conclui o Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico que o objeto dos contratos
celebrados pela Prefeitura de Monsenhor Paulo e a empresa ADPM nao possui a
caracteristica de singularidade, ndo se enquadrando na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 25, Il, da Leide Licitagbes.

Por outro lado, a doutrinadora Cristiana Fortini, doutora em direito
administrativo pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG — e professoranessa
instituicdo, em parecer juntado em alguns dos procedimentos, conclui ndo haver ébice
a contratacédo da ADPM por inexigibilidade. Segundo a professora, sendo a licitagéo
uma ferramenta, que possui natureza servil, ao atendimento do interesse publico, no
caso concreto, referido instrumento nao serviria aos fins aos quais se destina, tendo em
vista ndo ser possivel uma comparagédo meramente objetiva. Pontua a professora que
servigo singular seria aquele com alguma particularidade, um trago distintivo que o
personalize, com aporte subjetivo, o toque do especialista. Além disso, alia ao requisito
da notdria especializagéo o elemento confianga, diferenciando os servigos técnicos

daqueles vulgares.

Por fim, registre-se que o projeto de lei n. 1292/95, que trata da nova
lei de licitagdes'?, ndo esta prevendo a singularidade como requisito para a contratagédo
por inexigibilidade de servigos técnicos profissionais especializados.

4.3 Da auséncia de justificativa para os pregos dos servigos contratados

Da analise dos documentos colacionados aos processos, verifica-se
gue os processos de inexigibilidade ora em exame nao foram devidamente instruidos
com a justificativa dos pregos acordados.

9 FERNANDES JUNIOR, José Carlos. Notajuridica n. 38/2017. MPMG Juridico - Patrim6nio Pablico. Belo
Horizonte, V. 3, p. 38, dez/jan. 2018. Disponivel em:
<https ://www.mpmg.mp.br/lumis/portalffile/fileDownload.jsp?fileld=8A91CFAA61795DAA01617AEC6C6C6
505>

0 Cf. CAMARAO, Tatiana. Apresentagdo na VI Jornada de contabilidade publica, TCEMG, 18 de outubro
de 2019, relativamente ao art. 72 do projeto de leiem questao.
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Os contratantes apenas se pautaram nas informagdes apresentadas
pela propria ADPM, ndo procedendo a uma pesquisa propria que demonstrasse a
coeréncia dos precos ofertados. Assim sendo, entende-se que nao ha escusapara a

precariedade dos estudos que precederam as contratagbes em questao.

Pode-se citar, a titulo de exemplo, a inexigibilidade n. 001/2017,
processo de licitagao n. 001/2017, deflagrado pelo Hospital Municipal de Sant'ana de
Carandai, e ainexigibilidade n. 001/2016, processode licitagdo n. 031/2016, da Camara
Municipal de Carandai. Em ambos os casos, existem apenas declaracdes dos
respectivos presidentes das comissdes permanentes de licitagdo de que a proposta da
ADPM seria “equivalente ao prego por ela praticado em outros Municipios para a
execugao de servicos equivalentes” (documentos nos respectivos anexos dos

processos).

A falta de pesquisa de preco, além de constituir ofensa a dispositivo
de lei, afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia e impossibilita a
averiguacao da razoabilidade do valor contratado, por meio da comparagaoda proposta

apresentada com os pre¢os praticados no mercado.

O art. 26, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93 determina que o
processo de inexigibilidade sera instruido com os elementos relacionados a justificativa

do preco.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e
do Tribunal de Contas da Unido também reafirma a necessidade de justificativa do prego

nas contratagdes por inexigibilidade, como se observa nos seguintes julgados:

[..] 3. Apesquisade mercado deve serrealizada em todas as modalidades licitatérias,
bem como nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
observadas, nestes ultimos casos, as peculiaridades do objeto [..]. (TCEMG,
Representacdo n. 977603, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, j. em 28/06/2018,
publicadoem 12/07/2018,DOC).

Quanto ao prego, € certo que, mesmo nos casos de contratagdes diretas, deve ser
justificado, a teor do art. 26, Ill, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem
entendido que a apresentacado de cotagcdes junto ao mercado é a forma preferencial
de sejustificar o preco em contratagcdes sem licitacdo (dispensade licitagdo), devendo
sercotadas.no minimo. 3 propostas validas de empresas do ramo; ou, caso nao seia
viavel obter esse nimero de cotacdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada
(Informativo TCU 188/2014).E, nos casos de inviabilidade de licitagédo, este Plenario
se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acérddo 819/2005, no sentido de que, para
atendero dispostonoinciso lll doart. 26 da Lei de Licitagdes, poder-se-ia fazer uma
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comparacdo entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras
instituicdes publicas ou privadas. (TCU, Pleno, Pedido de Reexamen.031.478/2011-
5, Rel. Ministro Vital do Régo, j. em 24/06/2015, publicado em 10/07/2015).

79. Ha que se destacar, que ainda que o prego pago a empresa [...] tenha sido o
praticado especificamente portal empresa no mercado, isso ndo autorizava o Basaa
deixar de efetuar pesquisa junto a outros interessados ou mesmo demonstrar, nos
autos, o prego praticado por tal empresa, a fim de justificare comprovara coeréncia
do prego da contratagdo ora em exame.

80. Entretanto, ndo constam dos autos documentos que comprovem arealizacdo de
pesquisa de precos previamente a fase externa da licitagao, ou mesmo que comprowe
o precgo praticado pelaempresa contratada.

81. De acordo com o disposto nos arts. 26, paragrafo unico, incisos lle lll, e 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, é obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado, daqueles fixados por
6rgao oficial competente ou, ainda, daqueles constantes do sistema de registro de
precos.(TCU, Pleno, Embargos de Declaracdon.015.335/2006-8, Rel. Ministra Ana
Arraes, j. em 04/09/2013, publicado em 13/09/2013).

[...] Um dos principios norteadores da Administragéo Publica € o da economicidade,
que visa ao menor dispéndio de recursos para o pleno atendimento do interesse
publico, e até mesmo o processo de inexigibilidade deve ser instruido com a
justificativa de prego.[..] (TCE/MG, SEGUNDA CAMARA, j. 04.03.04, INSPECAO-
LICITACAO N°616273, RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ) [g.n]

“[...] quanto ao processo de inexigibilidade, entendo ter falhado o responsavel pela
contratagdo,umavez que...] também ndo se preocupou em justificar o prego de sua
contratagéo, contrariando, gravemente, o art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei n°®
8.666/93” (TCEMG, Processo Administrativo n. 701.008, Rel. Conselheira Adriene
Andrade, j. 21/08/2007).

[...] Insisto, porém, emlembrar que o fato de se poder contratar por inexigibilidade ndo
dispensa o Administrador de observar todas as formalidades e o zelo legalista, que
deve sermantido quanto aos seus atos, fazendo constar do processo as justificativas
pela razio da escolha do fornecedor e pelo prego acordado, consoante art. 26,
paragrafo unico, incisos lle lll, da Lein.° 8.666/93 [...].

Especificamente quanto a justificativa de prego, entendo ser essa uma exigéncia de
carater relevante, pois, por meio dela, pode-se refrear a coligagdo maliciosa de
qualquerinteressado nointento de superfaturar o valor da contratacao, e, faltando tal
requisito, vé-se prejudicada vitalmente a validade do procedimento. Dessa forma, ao
compulsar os autos, noteia auséncia de justificativa do prego para tal contratagéo, o
que meleva a considerarairregularidade do procedimento, porinfringir o disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei de Licitagdes. (TCEMG, Primeira Camara, .
25/05/2010, Rel. Conselheira Adriene Andrade, Processo Administrativon. 702593).

Diante do exposto, a auséncia de justificativa para os pregos

contratados € ilegal, por afronta ao art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei n. 8.666/93

€ ao principio da economicidade.

Por outro lado, é de se registrar que ha tabela e parametros

estabelecidos por entidades sindicais e representativas de classe, que podem servir de

referéncia para referidas contratagdes.
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4.4 Do conflito de interesses:contratacao pelaPrefeiturae pela Camara do mesmo
Municipio

A Constituicdo Federal de 1988, visando principalmente evitar o
arbitrio e o desrespeito aos direitos fundamentais, previu a existéncia de Poderes do
Estado independentes e harmdnicos entre si, repartindo entre eles as fungdes estatais
e prevendo prerrogativas e imunidades para que bem pudessem exercé-las, bem como

criando mecanismos de controles reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade

do Estado Democratico de Direito.

Ainda, atribuiu fungbes predominantes aos Poderes, denominadas
funcgdes tipicas, as quais fazem com que estes se caracterizem como detentores de
parcela da soberania estatal, e outras fungbes previstas no texto constitucional de

maneira atipica.

As fungdes tipicas do Poder Legislativo s&o legislar e fiscalizar, tendo
ambas 0 mesmo grau de importancia. O exercicio da fungao tipica dos 6rgaos
legiferantes, consistente no controle parlamentar por meio de fiscalizagao, pode ser
classificado em politico-administrativo e financeiro-orcamentario. Pelo primeiro controle,
o0 Legislativo podera questionar os atos do Poder Executivo, tendo acesso ao
funcionamento de sua maquina burocratica, a fim de analisar a gestao da coisa publica
e, consequentemente, tomar as medidas que entenda necessarias. Pelo segundo
controle, a fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
erario publico e das entidades da Administragc&o direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes e renuncia de receitas, além
dos sistemas internos de cada Poder, sera exercida pelo Poder Legislativo, mediante

controle externo, com auxilio dos Tribunais de Contas™".

Isso posto, faz-se relevante ressaltar que em varios municipios
investigados, listados no item 1, houve a contratagdo da sociedade ADPM tanto pela
Prefeitura Municipal quanto pela Camara de Vereadores, no mesmo exercicio

financeiro.

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional.2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 688/689.
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Diante da fungéo fiscalizatéria conferida constitucionalmente as
Camaras Municipais, pode-se afirmar haver conflito de interesses na contratacdo da
mesma consultoria contabil pelos Poderes Executivo e Legislativo do mesmo Municipio

e, ainda, desrespeito aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Isso porque, da andlise dos documentos colacionados aos autos,
observa-se que o objeto dos servicos contratados pelos jurisdicionados consiste na
prestacdo de servigo técnico profissional especializado em auditoria e consultoria
contabil, orcamentaria e financeira. Assim, nao seria possivel que a mesma contratada
que prestou consultoria contabil, orgamentaria e financeira a uma Prefeitura municipal
possa, com a imparcialidade necessaria, executar servigo similar na Camara municipal

do mesmo Municipio.

Diante do exposto, tendo em vista o eminente conflito de interesses e
a afronta aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, pode-se
concluir que a contratagdo da mesma consultoria pelos Poderes Executivo e Legislativo

do mesmo municipio afigura-se irregular.

Por fim, destaca-se que as inadequacbes aqui apresentadas, no tépico
4 da presente representagdo, sdo suficientes para que haja a declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar com o Poder Publico, da sociedade

empresdria ADPM e de seus representantes legais, conforme documentos anexos.

Importa também destacar que a declaracdo de inidoneidade n&o
prejudica a incidéncia de outras sancgdes legais cabiveis, a serem aplicadas aos
gestores responsaveis, a sociedade ADPM e a seus representantes legais, tais como a
inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissao ou fung¢do de confianga e
multa, tudo nos termos dos art. 83, Il e lll, e art. 85, ll, da Lei Complementar estadual
n. 102/2008.

Por seu turno, deve o Tribunal determinar que, nos certames que
vierem a ser deflagrados pelo 6rgédo ou ente municipal, os responsaveis ndo mais

pratiquem as condutas tidas como irregulares no presente feito.

Por fim, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Resolugao n. 12/2008), deve essaCorte
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providenciar que sua unidade técnica competente monitore o cumprimento das

determinagdes proferidas na presente agéo de controle externo.

Assim, esta Procuradora, em evolugao de seu entendimento, passa a

apontar possibilidade de solugao juridica do tema em debate.
5 DA POSSIBILIDADE DE SOLUGAO JURIDICADO TEMAEM DEBATE

5.1 Dos requisitos da contratacao por inexigibilidade previstos expressamente na
Lein. 8.666/93

Em consonancia com principios e regras constitucionais, verificada a
necessidade de contratagcdo de obras, servicos, compras, alienagdes e locagdes, a
Administragdo instaurara processo licitatorio, dando a necessaria publicidade ao
instrumento de convocacdo, de sorte que ao certame possam comparecer, em
igualdade de condigdes'?, todos os potenciais interessados, de acordo com a Lei n.
8.666/93.

Examinados os objetivos das licitagdes publicas, assegura-se aos que
delas participem o direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e dos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Na inexigibilidade, a competicdo € inviavel, tornando in6cuo o
procedimento licitatorio, cuja razdo de ser €, justamente, fomentar a disputa entre os

interessados, a fim de angariar a melhor proposta.

A utilizagao da licitag&o, nesses casos, ndo cumpriria com o interesse
publico, sendo, bem ao revés, mero formalismo prejudicial a economicidade

administrativa e a celeridade na satisfagao de necessidades publicas.

Nesse sentido, o art. 25, inciso ll, da Lei de Licitagdes apresenta os

requisitos para a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos técnicos

12 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12ed. Sdo Paulo:
Dialética.2008.p. 281.
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enumerados o art. 13, além dos demais requisitos que se extraem da Lei n. 8.666/93,

tais como os constantes do art. 26.

Assim, de acordo com os art. 25, Il, c/c art. 13 da Lei de Licitagdes,
sdo requisitos para a contratacdo direta de servicos mediante processo de
inexigibilidade: servigos técnico-profissionais especializados; singularidade do objeto; e

notoriedade do profissional a ser contratado, conforme abaixo detalhado.

5.1.1 Servigos técnico-profissionais especializados

O art. 13 da Lei n. 8.666/93 dispde explicitamente sobre os servigos
técnicos profissionais especializados, considerando-os tais os trabalhos relativos a:
estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias
e avaliagbes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de

pessoal; restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

Conforme ja explicitado, no caso em analise, ndo restam duvidas de

que o servigo contratado e prestado pela ADPM é técnico profissional especializado.

5.1.2 Singularidade do objeto

Ja a natureza singular decorre de caracteristicas proprias e
especfficas do objeto do contrato. Isso envolve a particularidade da situagdo que
motivou a contratagdo que, por conter alguma particularidade, um trago distintivo que o

personalize, o torne andbmalo, com aporte subjetivo, o toque do especialista.

Além disso, a singularidade do objeto ndo se confunde com a
unicidade do prestador de servigos, uma vez que a existéncia de diversos executores

nao interfere no conceito de singularidade.

Isso porque, em que pese ser possivel admitir que outros profissionais
possam ostentar curriculo que os qualifica, aspectos subjetivos, relacionados a
execucgao e aforma de trabalhar, a solugao que cada qual indicaria para o problema, os

desigualam.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido decidiu:
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Verifico, entretanto, que o requisito da singularidade de que trata o inciso Il da Lei n.
8.666/93 ndo se confunde com a ideia de unicidade. Ou seja, o fato de haver mais de
uma empresa atuando em determinado segmento do mercado ndo € incompativel
com a ideia de singularidade do objeto a sercontratado (TCU, 12 Cadmara, Pedido de
reexame, Representagdo n. 013.157/2012-4. Rel. Ministro Benjamin Zymler, j. em
05/11/2013).

Dessa forma, a natureza singular é relacionada ao servigo e ndo ao
numero de pessoas capacitadas a executa-lo. Exatamente porque o servigo técnico
profissional é singular, € que sua execugédo deve ser confiada a profissionais que

reinam condi¢des satisfatorias de realiza-lo.

5.1.3 Notoriedade do profissional, confianga e discricionariedade

A conceituagao de notoria especializagao é dada pelo §1° do art. 25
da Lei n. 8.666/93, o qual dispde que se considera de notoéria especializagdo o
profissional ou sociedade empresaria cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

E importante anotar que a notéria especializag&o exigida é conceito
relativo, pois pode variar de acordo com a localidade da prestacao contratual. Assim,
determinado profissional pode deter atributos ou especifica formacao que lhe franqueie
status de notério especialista em uma pequena cidade ou regido. Essarelatividade deve

serrespeitada e apurada no caso concreto.

Assim, cabe ao administrador concluir, motivadamente, e de forma
discricionaria, pela notdria especializacao. Essa andlise passa, dessaforma, pelo liame
subjetivo da confianga, ou seja, o gestor somente concluira pela notoriedade se o exame
dos documentos apresentados pelo prestador dos servigos o autorizar a confiar que o

contratado prestara de forma satisfatoria o objeto tido como singular.

Nesse sentido, expds o Ministro Eros Grau no julgamento da Agao
Penal n. 348-5/SC.:

“Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servigos que a Administragéo
deve contratar sem licitagédo, escolhendoo contratado de acordo, em ultimainstancia,
com o grau de confianga que ela prépria, Administragdo, deposite na especializagdo
desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administragdo em quem
deseja contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para a

RefNI.424/2018.Maria da Fé.cm ADPM BS/LS/MF/RM Pag. 39 de 48
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

contratacdo de tais servicos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere a Administragado para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena s atisfagdo do objeto do contrato (ver o §1o
do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. (STF, Tribunal Pleno,
Acéo Penal n. 348-5/SC. Min. Rel. Eros Grau, j. em 15/06/2006. Publicado em
03/08/2007,DJ).

Também se manifestou a Ministra Carmen LUcia:

No caso de contratagdo de advogados, tal como justificado, ocorreria realmente a
situagao prevista de inexigibilidade de licitagédo, pois ndo ha, como disse o Ministro
Eros grau, condigdes de objetivamente cumprir-se o artigo 3o da Lein. 8.666/93.Um
dos principios da licitagédo, postos no artigo 30, é exatamente o do julgamento objetivo.
N&o ha como dar julgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte,
como verificar se um € melhordo que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Ndo
ha como objetivar isso. Este € o tipico caso, como mencionou o Ministro Eros Grau,
de inexigibilidade de licitagdo — artigo 25 c/c artigo 13. (STF, Tribunal Pleno, Agéo
Penal n. 348-5/SC.Min. Rel. Eros Grau, j. em 15/06/2006. Publicado em 03/08/2007,
DJ).

Diante do exposto, o elemento da confiangca profissional, que se
alicerga no curriculo, na expertise, no passado do prestador dos servigos singulares,
embora ndo possa sozinho sustentar a contratagado por inexigibilidade de licitagao,

perpassa essa contratagéo.

Ademais, presentes os requisitos estipulados pela Lei n. 8.666/93 para
a contratagao por inexigibilidade, reserva-se ao gestor publico a faculdade de escolher,
discricionariamente, o profissional que executara o servigo. Contudo, muito embora, em
ultima analise, sejam atos discricionarios do administrador, as escolhas devem ser

devidamente motivadas e obedecer a critérios técnicos.

A respeito do processo discricionario de escolha pela Administracao

Publica, explicita Menezes Niebuhr:

O agente administrativo encontra amplo espaco de liberdade para escolher aquele
especialista que reputa o mais adequado a satisfagao de utilidade pretendida com a
contratagdo, pressupondo-se, pois, a avaliagao de conceitos de valor, variaveis em
grau maiorou menor, de acordo com a estimativa subjetiva.™

Nesse sentido, precedente do Superior Tribunal de Justica:

8 Menezes Niebuhr apud Cademartori, Luiz Henrique Urquhart. Moraes, Leonardo Bruno Pereira de.
Inexigibilidade de licitagao para servigos técnicos profissionais especializados na areada advocacia. RDE
— Revista de Direito Administrativo.Rio de Janeiro,v. 272, p. 93-118, maio/ago.2016.
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4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigéo.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagao profissional, sendo,
dessaforma,inviavel escolher o melhor profissional, para prestarservigo de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios
objetivos (como o menor precgo).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagdode confiancga, é licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da dis cricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional. (STJ, Tribunal Pleno. REsp 1.192.332/RS).

[9-n]

Por fim, cumpre ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unio:
[...] o Tribunal deve buscar essencialmente verificar se, diante dos elementos de
informacéo que se possa coligir, a decisdo adotada pelo administrador atendeu de
formarazoavel as exigéncias dalei.
De posse dos dados e informacgdes sobre o caso concreto, ao fazer essa avaliagéo,
considero essencial,igualmente, que a Corte de Contas esteja criteriosamente atenta
a margem de poderdiscricionario que a lei expressamente confere ao administrador,
para decidirem tais situagdes.
A ndo ser diante de casos em que, como adiantei acima, fique flagrante e
desenganadamente caracterizada interpretacdo abusiva do art. 25 da Lei das
Licitacdes, entendo que o Tribunal deve respeitar a opgao adotada pelo administrador
no momento de aplica-lo. (TCU, Tribunal Pleno. Decis@on. 565/1995. Min. Rel. Carlos
Atila).
5.2 Dos requisitos da contratagao por inexigibilidade que decorremdos principios
constitucionais

Presentes os requisitos acima listados para a contratacao direta de
servigos técnicos profissionais mediante processo de inexigibilidade, faz-se necessario
também analisar os requisitos da contratagao por inexigibilidade que decorrem dos

principios constitucionais.

5.2.1 Auséncia de conflito de interesses

Conforme visto acima, faz-se necessario que também, quando houver
a contratagdo por inexigibilidade, nao haja conflito de interesses, nos moldes
explicitados no item 4.4 desta representacéo.

Diante da funcéo tipica do Poder Legislativo consistente no controle
parlamentar por meio de fiscalizagcao, ndo seria possivel que a mesma contratada que

prestou consultoria contabil, orcamentaria e financeira a uma Prefeitura Municipal
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possa, com a imparcialidade necessaria, prestar o mesmo servico a Camara Municipal

do mesmo ente municipal.

Isso posto, faz-se relevante ressaltar novamente que em varios
municipios investigados, listados no item 1 desta representagado, houve a contratag&o
da sociedade ADPM tanto pela Prefeitura Municipal quanto pela Camara de Vereadores,

€ no mesmo exercicio financeiro.

Assim, pode-se afirmar haver conflito de interesses na contratagao da
mesma consultoria contabil pelos Poderes Executivo e Legislativo do mesmo municipio

e, ainda, desrespeito aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

5.2.2 Eficiéncia e economicidade

Além disso, faz-se necessario também que a contratagao de servigos
pelo administrador publico obedeca aos principios constitucionais da eficiéncia e da

economicidade, verdadeiros deveres constitucionais.

O principio da eficiéncia, inserido no art. 37 da CF/88, esta
intimamente relacionado com a necessidade de efetivacdo célere das finalidades

publicas elencadas no ordenamento juridico™.

Ressalta-se que a eficiéncia nao pode ser analisada exclusivamente
sob o prisma econémico, pois a Administragcdo tem o dever de considerar outros
aspectos igualmente fundamentais, tais como qualidade do servico ou do bem,
durabilidade, confiabilidade e universalizac&o do servigo para o maior numero possivel
de pessoas. A medida administrativa sera eficiente quando implementar com maior
intensidade e com os menores custos possiveis, o0s resultados legitimamente

esperados.

No caso concreto, o principio da eficiéncia restara suficientemente
atendido em havendo a comprovacao da efetiva prestacdo do servico, bem como a

prestacdo de um servigo adequado.

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo.6. ed. rev., atual. e ampl.Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2018.
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Ja quanto a falta de pesquisa de precgo, além de constituir ofensa a
dispositivo de lei, afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia e impossibilita
a averiguacdo da razoabilidade do valor contratado, por meio da comparacao da
proposta apresentada com os pregos praticados no mercado, nos termos ja delineados

acima.

A falta de elementos relacionados a justificativa do prego, na forma do
art. 26, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, afronta o principio da economicidade, sendo

farta a jurisprudéncia do TCE/MG e do TCU nesse sentido, conforme visto acima.

Por outro lado, é de se registrar que ha tabela e paradmetros
estabelecidos por entidades sindicais e representativas de classe, que podem servir de

referéncia para referidas contratagoes.
5.2.3 Regionalizagao

Por fim, o requisito da regionalizagdo, além de materializar os
requisitos anteriores, tem o condao de atender diretamente aos principios da eficiéncia

e da economicidade.

Em casos como os dos autos, de consultoria e de assessoria, contabil,
administrativa, juridica, financeira e de gestdo em administrag&o publica, relevante seria
gue a prestagao dos servigos se dessem em grupos de Municipios, divididos por regides
no Estado de Minas Gerais, em razdo das semelhangas culturais, geograficas e

administrativas.

Nesse sentido, ao se elencar o requisito da regionalizagdo, garantir-
se-a eficiéncia, para a efetiva prestagao de um servigo adequado, o que a proximidade

garante, mediante a relagcao direta do contratado com os contratantes.

Assim, admitir-se-ia a inexigibilidade de licitagao, desde que seinclua
como requisito o da regionalizagdo, pois s6 assim a confianga podera ser efetivamente

exercida, com contato direto e préximo entre contratante e contratados.

Dessaforma, a regionalizagao, ou seja, a prestagao de servigos, por

uma mesma contratada, por regides do Estado, garante uma relacdo de proximidade
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entre os Municipios, havendo necessidade dessarelagdo mais direta do contratado com

cada ente publico, sendo uma salutar solugdo em razéo ainda das diferencgas regionais.

Por outro lado, a prestacaodos servicos e contratacdo, de uma mesma
sociedade empresaria, por varios entes e drgaos municipais, em diferentes regides do
Estado, abala o requisito da confianga, seja pela quantidade de 6rgaos contratantes,
seja pela diversidade e diferenca regional aliadas as distancias que dificultam essa

relacao de proximidade e, portanto, uma adequada e eficaz prestagao do servigo.

5.3 Da responsabilizagao

Como visto, as inadequagdes apresentadas no tépico 4 da presente
representagdo, assim como a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo em
desatendimento ao disposto na Lei n. 8.666/93, notadamente seu art. 25, dao ensejo a

aplicacéo das sangdes legais cabiveis.

Ha previsdo legal de aplicagdo de sangao de declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar com o Poder Publico, a sociedade empresaria

ADPM e de seus representantes legais, conforme documentos anexos.

Ainda, incidem outras sangdes legais cabiveis, a serem aplicadas aos
gestores responsaveis, a sociedade ADPM e a seus representantes legais, tais como a
inabilitagao para o exercicio de cargo em comissaoou fungao de confianga e multa, tudo

nos termos dos art. 83, Il e lll, e art. 85, ll, da Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Por seu turno, deve o Tribunal determinar que, nos certames que
vierem a ser deflagrados pelo 6rgédo ou ente municipal, os responsaveis ndo mais

pratiquem as condutas tidas como irregulares no presente feito.

A teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (Resolugdo n. 12/2008), deve essa Corte
providenciar que sua unidade técnica competente monitore o cumprimento das

determinagdes proferidas na presente agéo de controle externo.

Por fim, é possivel que este Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais exare determinagao para que os gestores das entidades regularizem a situagao

em comento.
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5.4 Da celebragao de termo de ajustamento de gestdao— TAG

O termo de ajustamento de gestao — TAG — foi instituido no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pela Lei Complementar estadual n.
120/2011 e regulamentado pela Resolugdo TCE n. 14/2014, com o propésito de,
inserindo o elemento da consensualidade no controle externo, possibilitar a

regularizacao de atos e procedimentos inerentes a gestao administrativa.

Nesse sentido, verifica-se que a Lei Complementar estadual n.
102/2008 (LO-TCE/MG) assim passou a disciplinar a celebragdo de TAG pela Corte de

Contas mineira:

Art. 93-A — Fica instituido, no ambito do Tribunal de Contas, Termo de Ajustamento
de Gestao para regularizar atos e procedimentos dos Poderes, 6érgédos ou entidades
por ele controlados.

§ 1° — O Termo de Ajustamento a que se refere o caput podera ser proposto pelo
Tribunal de Contas ou pelos Poderes, 6rgéos e entidades por ele controlados, desde
que ndo limite a competéncia discricionaria do gestor.

§ 2° — A assinaturade Termo de Ajustamento de Gestdo suspendera a aplicagdo de
penalidades ou sangbdes, conforme condi¢des e prazos nele previstos.

§ 3°— E vedada a assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo nos casos em que
esteja previamente configurado o desvio de recursos publicos e nos casos de
processos com decisao definitiva irrecorrivel.

§ 4° — Nos casos em que o Termo de Ajustamento de Gestdo impuser obrigagdes a
particulares, porvia direta ou reflexa, estes seréo notificados previamente, obsenado
o devido processo legal.

§ 5°- Os efeitos decorrentes da celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo néo
serao retroativos se resultarem no desfazimento de atos administrativos ampliativos
de direito, salvo no caso de comprovada ma-fé.

§ 6°— O ndo cumprimento das obrigacdes previstas no Termo de Ajustamento de
Gestao pelas autoridades signatarias enseja sua automatica resciséo.

§ 7° — Cumpridas as obrigagdes previstas no Termo de Ajustamento de Gestao, o
processo relativo aos atos e procedimentos objeto do termo sera arquivado.

§ 8°— O Termo de Ajustamento de Gestéo sera publicado na integra no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas.

(Artigo acrescentado peloart. 7° da Lei Complementarn®120,de 15/12/2011.)

Art. 93-B — O Tribunal de Contas regulamentara a aplicagdo do Termo de Ajustamento
de Gestao em ato normativo préprio.

(Artigo acrescentado pelo art. 7° da Lei Complementarn©120,de 15/12/2011.)

Por sua vez, a regulamentacéo da aplicagéo do TAG dispde:

Art. 9° Nas hipéteses em que da celebragdodo TAG decorrer, por via direta ou reflexa,
obrigagdes a particular, o Relator o notificara acerca do inteiro teor da minuta do
Termo.

Paragrafo unico. O prazo para o particular manifestar-se é de 15 (quinze) dias
contados da juntada do aviso de recebimento da notificagao efetivada por via postal.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas sugere a
celebragéo de Termos de Ajustamento de Gestao entre o Tribunal de Contas do Estado
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de Minas Gerais e os gestores ora representados, com a participagao da ADPM, com a
finalidade de ajustar as contratagdes que ja ocorreram e balizar as futuras contratagoes,
as quais deverdo obedecer e comprovar os requisitos estabelecidos nos termos, tudo
conforme constou dos fundamentos juridicos e das solugdes possiveis apontadas na

presente representacgao.

Ainda, em aten¢&o aos comandos da legislagcao atinentes ndo apenas
a consensualidade, mas também aos parametros de seguranca juridica, razoabilidade
e proporcionalidade, sugere-se sejam chamadas para se manifestar e participar a
sociedade empresaria ADPM e as entidades representativas das associagdes de
municipios das microrregides do Estado de Minas Gerais, bem como a Associagéo

Mineira de Municipios — AMM —, tudo com base nos fundamentos supra.
5.5 Da edigao de cartilha orientadora direcionada aos gestores publicos mineiros

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na qualidade de
agente de controle externo, possui dentre suas competéncias a fungao pedagogica e
orientadora e pode editar cartilhas com esclarecimentos e orientacdes aos gestores e

jurisdicionados.

Diante das inumeras decisdes conflitantes proferidas por essa Corte
de Contas, conforme exposto acima, e do grande numero de municipios jurisdicionados
que contrataram a sociedade empresaria de consultoria ADPM por inexigibilidade de
licitagdo, bem comotendo em vista os elementos e sugestdes apresentados na presente
representagao, este Ministério Publico de Contas sugere a elaboragdo de uma cartilha
de orientagdo aos municipios mineiros, com possivel apresentagéo de uma minuta de

contrato, com os requisitos e elementos necessarios e cabiveis a questéo.

Com a disseminacao das informacbes constantes dessa cartilha,
objetiva-se orientar e contribuir tecnicamente para o aprimoramento e a efetividade das
contratagbes que serdo futuramente realizadas pelos jurisdicionados, visando uma

atuacgao eficiente, dinamica, atual e parceira do controle externo.

Espera-se, assim, que os gestores passem a estar aptos a seguir os

conceitos fundamentais do direito administrativo, bem como os principais aspectos
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legais e constitucionais, as diretrizes, as normas e os principios aplicaveis as licitagdes

e contratos publicos.
6 DAS CONSIDERAGOES FINAIS E DOS PEDIDOS
6.1 Da conexao / prevengao

Considerando que se analisam contratacbes da mesma sociedade
empresaria ADPM — Administracdo Publica para Municipios Ltda., realizadas por

diversos 6rgaos e entes da Administrag&o Publica municipal;

Considerando que todos os demais casos examinados por este érgao
de contas devem ser analisados de forma conjunta, até mesmo porque é apenas assim
que se podem analisar e concluir pelos apontamentos realizados nas apuragdes que

culminaram com a representacao;
Considerando a conexao;
Considerando a importancia em se evitar decisées conflitantes;

Considerando o disposto no Cdédigo de Processo Civil e no Regimento
Interno dessa Corte de Contas, tudo nos termos delineados no topico 2 da presente

representacao;

REQUER o Ministério Publico de Contas o apensamento dos autos e
a apuragao em conjunto das contratagées de todos os Municipios.

Alternativamente, caso o relator entenda n&o ser viavel o
apensamento dos autos, REQUER o Ministério Publico de Contas seja reconhecida a
prevencao — com a consequente e devida compensacdo —, para que todas as

representagdes apresentadas pelo Ministério Publico de Contas com objeto similar ao
desta representacdo — contratacdo da sociedade empresaria ADPM para consultorias
contabeis, juridicas, orcamentarias e de finangas — sejam instruidas e julgadas pelo

mesmo 6rgao e pelo mesmo relator.

6.2 Da celebragao de termo de ajustamento de gestdo — TAG — e da edigao de
cartilha orientadora por esta Corte de Contas
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Considerando a indispensavel segurangajuridica e a estabilizagdo das
relacbes sociais, notadamente na seara da gestdo publica, basilar em um Estado

Democratico de Direito.

Considerando os requisitos para as contratacbes precedidas de
inexigibilidade, baseados nos principios constitucionais e administrativos, na
razoabilidade e na proporcionalidade, bem como os ora apontados na presente

representagao.

Considerando que ao Ministério Publico compete zelar pela tentativa

de solugao consensual dos litigios.

Com base em tudo quanto foi exposto na presente representagao, o
Ministério Publico de Contas SUGERE:

6.2.1 a celebragao de termos de ajustamento de gestéo entre o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais e os gestores ora representados, com a finalidade de
regularizar as contratagdes que ja ocorreram e balizar as futuras contratagdes,

nos moldes explicitados no item 5.4;

6.2.2 a edicdo de cartiiha de orientacdo aos municipios mineiros, nos moldes

apontados no item 5.5;

6.2.3 Sucessivamente, em caso de frustragdo da tentativa consensual sugerida nos
itens 6.2.1 e 6.2.2 supra, REQUER a procedéncia da presente representagéao,
diante as irregularidades elencadas, apos a devida citagdo dos responsaveis,
bem como a aplicagdo das sangdes legais cabiveis a todos os responsaveis,

tudo nos termos apontados nesta representagéo.
Nesses termos, pede deferimento.
Belo Horizonte, 08 de novembro de 2019.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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