A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoriade Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n°: 1.066.862
Natureza: Dentncia
Denunciante: Valter Ferreira de Almeida

Denunciado:  Prefeitura Municipal de Céssia

1 - RELATORIO

Trata-se de denincia formulada pelo Sr. Valter Ferreira de Almeida em face do Sr.
Marco Leandro Almeida Arantes, prefeito municipal de Céssia, em razio da revogacdo do
Processo Licitatorio n. 205/2017, Pregdo Presencial n. 036/2017, objetivando a locacdo de
barracas, banheiros quimicos, som, iluminacdo e palco, para os 127 anos de aniversario as

comemoragdes de emancipagcdo Politico- Administrativa do municipio de Céssia

A Coordenadoria de Protocolo e Triagem manifestou-se pela autuagdo dos

documentos como representacdo, fls. 58 e 59.

O Conselheiro Presidente, a fl. 60, informou que a denincia apresentada ndo atendia
aos requisitos previstos no inciso Il do §1° do art. 301 do Regimento Interno, vez que a assinatura
do denunciante presente na peticdo nido correspondia com a assinatura constante na copia do
documento de identidade apresentado, assim, intimou denunciante para que em 10 dias
apresentasse a peticdo inicial contendo assinatura equivalente a constante no documento

apresentado.

Devidamente mtimado, a fl. 61, apresentou os documentos, as fls. 62 a 64, em

cumprimento a determinagao.

O Conselheiro Presidente, a fl. 65, recebeu como dentincia e determinou autuagdo e
distribuicdo da documentagdo. Em seguida, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta

Coordenadoria para exame dos fatos representados, conforme despacho de fl. 67.

Esta Coordenadoria, a fl. 68, entendeu que para uma adequada andlise dos fatos, era
necessario mtimar o Prefeito Municipal, Sr. Marco Leandro Almeida Arantes, para que

encaminhasse a esta Corte copia integral do Processo Licitatorio n. 205/2017, Pregdo Presencial
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n. 036/2017 e nformasse por qual meio negocial realizou as contratagdes para a realizacio do
evento de 127 anos de aniversario as comemoragdes de emancipagdo politico-administrativa do

municipio de Céssia.

O Conselheiro Relator, afl. 69, determmou a intimagao por meio do D.O.C e por meio
eletronico, consoante previsao do art.166, 1°, 1 e VI do Regimento Interno do Tribunal, do Sr.
Marco Leandro Almeida Arantes, Prefeito Municipal de Céssia, para que, no prazo de 5 dias,

encaminhasse a este Tribunal as exigéncias supracitadas.

Os documentos foram juntados a estes autos, 4 fl. 74 a 87, em cumprimento a

determinacdo de fl. 69 e encaminhados a esta Coordenadoria para andlise.

Em sua analise (fls. 89/93), a Unidade Técnica entendeu que houve irregularidade na
utilizagdo da Associacdo Cassiense Educacdo de Cultura, através de convénio, como
mtermedidria, para a contratacdo de empresas para prestacao de servicos de locagdo de barracas,
banheiros quimicos, som, iluminagao e palco, para os 127 anos de aniversario as comemoragdes

de emancipacdo Politico-Administrativa do municipio de Cassia.

Citado para se manifestar, o Sr. Marco Leandro Almeida Arantes apresentou defesa
alegando, em sintese, que: (i) a revoga¢do do procedimento licitatoria foi regular, tendo em vista
a economicidade da contratagdo da prestagao dos servicos através de convénio e (i) regularidade

da prestacao de servicos pela ACEC, através de convénio.

Em cumprimento as determinagdes de fl.97, os autos foram encaminhados a esta

Unidade Técnica para andlise.

I - ANALISE DA DEFESA

De acordo com o relatorio técnico (fls. 89/93), foi apurada wrregularidade na utilizagao
da Associagdo Cassiense Educagdo de Cultura, através de convénio, como intermedidria, para a
contratacdo de empresas para prestagao de servicos de locagdao de barracas, banheiros quimicos,
som, iluminagdo e palco, para os 127 anos de aniversario as comemoracdes de emancipagao

Politico- Administrativa do municipio de Céssia.
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Alega a defesa que o procedimento licitatorio ainda ndo havia sido adjudicado, e,
portanto, tendo em vista a revogacdo por razdes de interesse publico, verificdveis pelo parecer e
levantamentos do Controle Interno, arevogacao foi regular, ndo infringindo os dispositivos legais

pertinentes.

Ademais, suscita, como justificativa para a revoga¢do, um equivoco na obten¢do dos
precos utilizados como referéncia. Isso porque a gestdo responsavel pelo procedimento licitatoria
estava a pouco tempo a frente da prefeitura municipal, e se valeu de métodos de pesquisa de pregos

utilizados pela gestdo passada, que se encontravam defasados.

Neste sentido, buscando uma maior eficiéncia na realizacdo de pesquisa de precos a
Prefeitura foi mudando aos poucos a metodologia, deixando de cotar apenas com potenciais
fornecedores, utilizando precos de outras prefeituras e sites de busca de precos seguindo a
Instrugdo Normativa n. 5/2014 — SLT/MPOG, e também a contratagdo do Banco de Pregos do
Grupo Negocios Publicos — NP capacitagao e solugdes tecnologicas Ltda. e atualmente tem se

utilizado do Banco de Pregos do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Na aplicagdo da referida metodologia no ambito do Processo Licitatério n. 205/17,
verificou-se que o coeficiente de variagao foi muito elevado na maioria das cotagdes, € que mesmo

expurgando os valores fora dos limites o coeficiente de variacdo continuou alto.

Tendo em vista que os fornecedores dos anos anteriores sdao 0s mesmos que
participaram da licitagdo de 2017, com excecdo de André Almeida de Olivera ME, que ndo teve
mteresse em participar do processo em 2017. Com base nessas analises, a Controladoria Interna

entendeu que os pregos estavam superfaturados e que o processo ndo deveria ser homologado.

No que tange a contratacdo direta da Associagdo Cassiense de Educagdo e Cultura,
através de Convénio, para a prestacdo dos servicos de locagdo de barracas, banheiros quimicos,
som, iluminagdo e palco, para os 127 anos de aniversario as comemoragdes de emancipagao
Politico-Administrativa do municipio de Céssia, a defesa alega que a contratacdo representou uma

economia ao erario publico.

Alkm disso, afirma que ndo se pode elevar-se a categoria de ilegalidade o fato dos

eventos terem sido realizados mediante convénio firmado com a ACEC, eis que o Estatuto Social
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dispde, em seu Capitulo V, a atuagdo da associagdo nas areas de cultura, esporte, arte, musica,

educacao e folclore.

Por fim, consigna que para a configuracdo de ilegalidade no ambito da competéncia
dos Tribunais de Contas, é necessaria a existéncia do dolo, vontade livre e consciente de causar
dano ao Erario. Neste sentido, sem a figura do dolo, ¢ virtualmente impossivel a caracterizagao
de ilegalidade, pois o agente publico que pratica atos de ilegalidade ¢ aquele que teve vontade de

causar prejuizo ao Erario Publico.

Analise

Conforme j& exposto na andlise inicial realizada por esta Unidade Técnica, a
revogagdo consiste no desfazimento do ato administrativo considerado inconveniente e
madequado a satisfagdo das fungdes atribuidas a Administracdo, ou seja, apds praticado o ato, a
Administracao verifica que o interesse coletivo ou supra individual poderia ser melhor satisfeito
por outra via, dessa forma, por meio de seu poder discricionario, promove o desfazimento do ato

anterior.

E importante ressaltar que a revogagio deve atender a certos requisitos, como a
ocorréncia de fatos supervenientes a instauragdo do certame, sendo assim, ¢ vedada a renovagao
de juizos de oportunidade e conveniéncia atinentes aos fatos ocorridos antes de iniciada a
lictacdo. Além disso, a revogacdo pressupde o respeito ao devido processo legal e tera de ser

motivada.

Sobre esse assunto, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

“se ocorrer motivo superveniente,em razdo do quala Administragdo tenha justificativas
de interesse publico, bastantes para ndo contratar, podera, mediante ato fundamento,
‘revogar’ a licitagdo, assegurados, previamente, o contraditério e ampla defesa do
vencedor do certame, interessado em firmar solugdo contraria” (Curso de direito
administrativo, p.609)

Nesse sentido, € importante citar o seguinte Acordao proferido pelo STI:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. MODALIDADE. PREGAO  ELETRONICO. REVOGACAO.
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. OBSERVANCIA. RECURSO DESPROVIDO.

2. Nao se configurou a alegada violagdo do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa. Isso, porque a revogagdo do pregdo eletronico ocorreu apenas apos a
manifestacdo da empresa que ndo obteve aprovacao no certame.
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3. Ainda que nao tivesse sido respeitado o contraditério, o ato revogatério ndo estaria
eivado de ilegalidade, porquanto a jurisprudéncia desta Corte de Justica, nas hipoteses
de revogacdo de licitagdo antes de sua homologacdo, faz ressalvas a aplicagdo do
disposto no art. 49, § 3° da Lei 8.666/93 ("no caso de desfazimento do processo
licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa"). Entende, nesse aspecto,
que o contraditorio e a ampla defesa somente sdo exigiveis quando o procedimento
licitatorio houver sido concluido. Assim, "a revogacio da licitacdo, quando
antecedente da homologacio e adjudicacio, é perfeitamente pertinente e nio enseja
contraditério. So6 ha contraditorio antecedendo arevogagdo quando ha direito adquirido

das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apos ahomologagdo e adjudicagdo do servigo
licitado" (RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de2.4.2008).

4. A Administragdo Publica, no ambito de seu poder discricionario, é dado revogar o
Documento: 4399030 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe: 17/12/2008
Pagina 1 de 3 Superior Tribunal de Justica procedimento licitatorio, por razdoes de
interesse publico. Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a legalidade
do ato, de maneira que lhe é vedado adentrar o Ambito de sua discricionariedade,
fazendo juizo a respeito da conveniéncia e oportunidade, bem como acerca da
efetiva existéncia de interesse publico.

5. A revogagdo do certame ¢é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagdo e motivacdo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o
cumprimento das disposi¢des legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogacao do procedimento licitatorio, em caso de interesse publico, "decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta". Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispde que "a autoridade competente para
determinar a contratacdo podera revogar a licitacdo em face de razdes de interesse
publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta,devendo anula-la porilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado".

Na analise dos autos, aferiu-se que a empresa R. de S Alves EIRELI ME sagrou-se
vencedora quanto aos itens 1, 4, 5 e 6, apresentando proposta no valor unitario de R$ 330,00; R$
280,00; R$ 500,00; RS 900,00 ¢ R$ 450,00, valores abaixo dos valores de referéncia de,
respectivamente, R$ 380,00; R$350,00; R$590,00; R$ 1.000,00 e R$ 490,00 apresentados no
Anexo 1 — Termo de Referéncia (fl.21). Quanto aos itens 2 e 3, Luiz Antonio Peixoto Franga EPP
logrou éxito com a proposta de R$ 10.000,00 e R$18.000,00, respectivamente, enquanto o0s
valores de referéncia eram de R$15.000,00 e R$22.000,00.

Observa-se, assim, que os precos ofertados pelos licitantes foram inferiores aos pregos
esperados pela Administragdo, conforme o Anexo 1 —Termo de Referéncia (fl. 21). Portanto, ndo
ha razio superveniente para a Prefeitura Municipal de Céssia revogar o processo licitatorio, vez
que ndo houve nenhuma mudanga no panorama econdmico, financeiro ou fatico do municipio que

justificasse a revogagdo do certame.
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A explanagdo apresentada pela Prefeitura Municipal de Céssia no Oficio n° 186/2019
também ndo se justifica. Isso porque, nos termos da pesquisa de prego realizada pelo 6rgdo, os

valores apresentados ndo se encontram excessivos se comparados aos praticados pelo mercado.

Caso a Administracdo discordasse dos valores apresentados pelos fornecedores, essa
deveria realizar nova pesquisa tomando como base outros fatores, como os previstos, por exemplo,
na Instrugdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que — esta a sua ementa —
“dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de pregos

para a aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral” que dispoe:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisade pregos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto nesta Instru¢do Normativa os oOrgéos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos
seguintes parametros, observada a ordem de preferéncia:

I - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovername ntais.gov.br;

II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

III - contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° Em observancia a ordem de preferéncia estabelecida nos incisos do caput, a
utilizagdo do parametro seguinte dependera daimpossibilidade, devidamente justifi cada,
de utilizagdo do parametro que o precede.

Ou seja, a Administracdo deveria proceder uma nova pesquisa de pregos antes da
elaboracdo do Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n® 205/2017. A partir do momento
em que foram utilizados os pregos apresentados pelos fornecedores como base para os valores
unitarios dositens licitados, existe a presuncdo de concordancia da Administragdo com os mesmos
e, sendo assim, somente a ocorréncia de um fato superveniente justificaria a revogagdo do

certame, o que nao ocorreu no caso concreto.

A alegacdo de que a Prefeitura de Céssia reviu sua metodologia de calculo dos pregos
de referéncia também ndo tem o conddo de afastar a wregularidade constatada por este orgdo

técnico.
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Conforme observa-se da andlise do processo licitatorio (CD anexado aos autos),
verifica-se que houve parecer micial do controlador mterno favoravel a abertura do processo
licitatorio (fl. 65 do CD), em que esse ja teve a oportunidade de se manifestar acerca dos pregos

de referéncias propostos no edital analisado. Cabe ressaltar que este parecer inicial foi elaborado
no dia 18 de abril de 2017.

Ap6s, menos de dois meses apods a elaboracdo do parecer iicial, o Controlador Interno
se manifestou no sentido de que os precos obtidos no Pregdo Presencial n. 036/2017 ndo estavam
de acordo com a pesquisa de mercado, contudo, os pregos obtidos se encontram dentro dos pregos
referéncias propostos pela Administragdo Publica, e regulares de acordo com o parecer micial
emitido pelo Controlador Interno, o que por si s6 demonstra que a revogacdo ndo se deu por fatos

supervenientes, o que demonstra a irregularidade da revogacao realizada pela Prefeitura de Céssia.

Ademais, a suposta mudanca na metodologia de aferimento dos precos praticados no
mercado também ndo se sustenta. Isso porque, diferentemente do alegado pela defesa, ndo houve
a mudanga da utilizagdo de cotagdo de precos por fornecedores para uma “utilizando precos de
outras prefeituras e sites de busca de precos seguindo a Instrugdo Normativa n. 52014 —
SLTI/MPOG, e também a contratacdo do Banco de Precos do Grupo Negocios Publicos — NP
capacitacdo e solugdes tecnologicas Ltda. e atualmente tem se utilizado do Banco de Precos do

Tribunal de Contas de Minas Gerais. ”

O Controlador Interno apenas se valeu de uma comparacdo entre os precos praticados
no Pregdo n. 24/2016 como parametro para afirmar que os precos obtidos no ambito do Pregdo n.
36/2017 ndo estavam de acordo com os praticados por mercado, o que ndo ¢ suficiente para se

afirmar que houve conluio entre as empresas para superfaturar os servigos licitados.

Novamente, cumpre ressaltar que os precos de referéncia foram aprovados pelo
controlador mterno em 18/04/2017, e somente foram considerados superfaturados pelo
Controlador Interno apds serem decididos os vencedores dos itens licitados, em 03/05/2017.
Observa-se que, diferentemente do alegado pela defesa, ndo houve mudanga na metodologia
utilizada na afericdo dos precos de mercado — até porque a mudanca de metodologia em um prazo
mferior a dois meses em um mesmo procedimento licitatério ¢ mnvidvel - mas, sim, um possivel

descontentamento com o resultado do certame licitatorio.
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Ademais, a utilizagdo do convénio para a prestagdo de servicos por parte da ACEC

foi wrregular, em que pese os argumentos levantados pelo defendente, sendo vejamos.

Nas palavras de Margal Justen Filho!:

“0 Convénio é um acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes integra a
Administragdo Publica, por meio do qual sdo conjugados esforgos e (ou) recursos,
visando disciplinar a atuagdo harmdnica e sem intuito lucrativo das partes, para o
desempenho de competéncias administrativas. ”

Em outras palavras o convénio ¢um acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos do
ente federativo e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica,
e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de
governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de

mteresse reciproco, em regime de mitua cooperagao.

In casu, observa-se que houve o repasse de R$ 47.000,00, a titulo de subvengdo, que
foram utilizados pela ACEC para a contratagdo da empresa Lima Transportes no valor de R$
10.000,00 ¢ da André Almeida de Oliveira — ME no valor de R$ 36.930,00, para realizarem a
prestacdo de servicos referente a “locagdo de tendas, barracas, banheiros quimicos,
sonm/iluminagdo e palco para as comemoragdes do 127° aniversario de emancipacdo politico -

administrativa do Municipio de Cassia/MG”.

E mesmo que houvesse a devida prestagdo de contas, a contratacdo da ACEC ainda
assim seria irregular. Isso porque a utilizacdo da figura do convénio em situagdo que demanda

contrato, antecedido de licitagdo, configura dispensa indevida de licitacdo.

A jurisprudéncia do TCU ¢ assente acerca do tema:

Em processo de representagdo, o Tribunal procedeu ao exame de legalidade/legitimidade
da celebracdo dos Convénios nos 15/2007 e 20/2007, firmados entre a Secretaria
Especial de Politicas de Promo¢do da Igualdade Racial — (SEPPIR) e a Fundagfo
Universidade de Brasilia — (FUB). Dentre outras irregularidades, apurou-se a
utilizacdo inadequada de convénio caracterizada pela inclusiio em tal instrumento
de acdes que deveriam ter sido contratadas mediante procedimentos licitatorios,
notadamente a prestacio de servicos de apoio administrativo para a realizacio de
eventos, uma vez que tais atividades seriam oferecidas no mercado por diversas

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12* edi¢do. Sdo Paulo: Editora Dialética. Ano 2008.
P. 871.
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empresas, bem como por configurar-se indevida a intermediacdo da FUB para a
execucao dessas acoes. Inicialmente, o relator destacou, em seu voto, a existéncia de
“interesses coincidentes entre a FUB e a SEPPIR/PR, em parte do objeto do convénio,
no que serefere ao desenvolvimento de projetos que visema mitigacdo das desigualdades
e segregagdes raciais”. Assim, a consecucdo de objetivo comum, em regime de
cooperagdo mitua, requisito essencial para a celebracdo desses convénios, haveria sido
atendida. Todavia, registrou o relator que a subcontratacdo, por parte da FUB, da
Fundag¢do de Estudos e Pesquisas em Administragdo e Desenvolvimento — (FEPAD),
para a realizacdo de diversos eventos e encontros regionais, envolvendo, dentre outros,
servicos de planejamento, monitoramento e execu¢do das atividades necessarias aos
encontros, ndo estaria em conformidade com a forma juridica do convénio. Segundo ele,
arealizagdo dos eventos emquestdo “deveriater sido contratada com fundamento na Lei
de Licitagdes, por meio de selecdo das empresas disponiveis no mercado”. Na espécie,
0 que ocorrera seria a intermediacio indevida da FUB, no tocante aos recursocs
publicos repassados para a FEPAD, uma vez que a “FUB subcontratou a FEPAD
para a organizacdo de conferéncias estaduais e distritais, consultas a populacao
indigena, quilombola e cigana, além da realizacio de oficinas tematicas”, ou seja,
para a execucfo do proprio convénio firmado com a SEPPIR. Assim, por considerar
que, ao fim, ocorrera a dispensa indevida de licitagdo, votou o relator pela procedéncia
da representagdo, bem como pela aplicagdo de multa aos responsaveis envolvidos, sem
prejuizo de que fosse expedida determinacdo corretiva a SEPPIR em situagdes
semelhantes que surjam futuramente. Acérddo n.® 179/2011-Plenario, TC-008.950/2008 -
3, rel. Min. Raimundo Carreiro, 02.02.2011.

Ademais, deve-se analisar o caso concreto sob a perspectiva do principio da eficiéncia,
elementar no arcabouco administrativo brasileiro, consagrado no art. 37, caput, da Constituicao

Federal, in litteris:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucionaln® 19, de 1998)”

O principio da eficiéncia implementou o modelo de administragdo publica gerencial
voltada para um controle de resultados na atuagdo estatal, ou seja, a partir disso, os atos da
administracdo devem ser realizados com a maior qualidade, competéncia e eficidcia possivel em

prol da sociedade.

O principio da eficiéncia ¢ o mais recente dos principios constitucionais da
Administracdo Publica brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgacdo, da Emenda

Constitucional n° 19, de 1998 — Reforma Administrativa.

Quando se fala em eficiéncia na administracdo publica, significa que o gestor publico
deve gerir a coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando

cumprir as metas estabelecidas.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“o principio apresenta-se sob dois aspectos,podendo tanto serconsiderado emrelagao a
forma de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivelde
suas atuagdes e atribui¢des, para lograr os melhores resultados, como também em relagdo
ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a administracdo publica, e
também com o intuito de alcance de resultados na prestagdo do servigo publico ... [...] a
eficiéncia é um principio que se soma aos demais principios impostos a
administracio, niao podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de
direito”.2

Na mesma toada, consigna Celso Antonio Bandeira de Melo:

"Quanto ao principio da eficiéncia, ndo hd nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, ¢ juridicamente tdo fluido e de
tao dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao
art. 37 ou o extravasamento de uma aspiracdo dos que burilam no texto. De toda sorte,
o fato € que tal principio nio pode ser concebido (entre nés nunca é demais fazer
ressalvas obvias) senfo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais suma
suposta busca de eficiéncia justificaria postergacio daquele que é o dever
administrativo por exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é
uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no Direito
italiano: o principio da ‘boa administragdo’"?

Observa-se que o principio da eficiéncia ndo ¢ fim em si mesmo, somente valido se
aplicado em consonancia com os ditames do ordenamento juridico, privilegiando, assim, o

principio da legalidade.

No caso concreto, a justificativa de que o preco praticado pela ACEC ter sido mais
favoravel se comparados aos obtidos no ambito do Pregdo Presencial n° 036/2017 ndo se coaduna
com arealidade legal vigente, visto que, conforme ja exposto acima, ndo houve fato superveniente
que possiilitasse a revogacdo do processo licitatorio e, também, ndo ha dispositivo legal que
possibilite a prestacdo de servico por entidade conveniado em detrimento da realizacdo de

procedimento licitatorio, conforme exigido pelo art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal

E, mesmo que se aceitasse a contratacdo via convénio em detrimento do procedimento
licitatorio previsto na Carta Magna, observa-se que cabe ressaltar que o Convénio assinado entre
a Associacdo Cassiense Educacdo de Cultura e a Prefeitura Municipal de Céssia ndo possui como
objeto a prestagdo de servicos, nos termos da clausula primerra ‘o presente convénio tem por

objetivo a conjugacdo de esforgos e efetiva participacdo dos convenentes mediante cooperagdo

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,2002.
3 DE MELO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998
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financeira para manutengdo da Associagdo”, ou seja, mesmo que o ordenamento juridico admitisse
acontratacdo direta via convénio, areferida contratagdo ndo poderia se dar no presente caso, visto
que o objeto acordado entre os convenentes se refere apenas ao subsidio financeiro para

manutengdo da ACEC.

Por fim, cumpre ressaltar que a defesa confunde os conceitos de ilegalidade e
improbidade. Explica-se.

Improbidade administrativa ¢ o designativo técnico para conceituar corrupgao
administrativa, ou seja, o que € contrario a honestidade, aboa-f¢, a honradez, a corre¢do de atitude.
O ato de improbidade, nem sempre sera um ato admmistrativo, podera ser qualquer conduta
comissiva ou omissiva praticada no exercicio da fincdo ou fora dela. Neste sentido a Lei 8.429
/92 dispoe, em seu art. 5°, que “ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por agdo ou omissao, dolosa

ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do dano”.

No tocante a legalidade tem-se que, no &mbito da Administragdo Publica, o principio
¢ expresso no artigo 37, caput, da CF, atua como forma de restrigdo. O administrador publico e a
administracdo em geral s6 podem atuar dentro dos limites da lei Em outras palavras, o ato
praticado pela administracdo deve, necessariamente, ter previsdo legal. Além disso, o ato deve ser
motivado, significando que ao admmistrador cabe explicitar os motivos que o levaram a pratica

do ato.

Neste sentido, observa-se que a ilegalidade ¢ o descumprimento de qualquer
disposicao juridica prevista em um ato normativo e até mesmo a realizacdo de ato ndo autorizado
em lei Diferentemente, a improbidade ¢ um ato ilegal qualificado, que exige dolo ou culpa do

agente, e esta previsto no rol dos artigos 9°, 10°, 10-A e 11°, da Lei 8.429/92.

Cumpre dizer que os Tribunais de Contas ndo t€ém competéncia para julgar crimes
decorrentes de atos improbidade administrativa, sendo esses analisados exclusivamente no ambito
do Poder Judicidrio. Ja os casos deilegalidade podem e devem ser analisados no ambito das cortes
de contas, visto a competéncia constitucional outorgadas aos mesmos pela Constituicdo Federal
em seu art. 71, e nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da Lei Organica do Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais.

11



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

1* Coordenadoriade Fiscalizagdo dos Municipios

Assim sendo, a alegacdo de defesa ndo merece ser acolhida no tocante a competéncia

do TCE-MG para julgar atos ilegais praticados por gestores publicos.

Por fim, conclui-se pela improcedéncia das razdes de defesa apresentadas pelo Sr.
Marco Leandro Almeida Arantes, Prefeito Municipal de Cassia, e opina-se pela procedéncia da
dentncia apresentada no que tange as seguintes irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo
Presencial n. 205/17 : (i) revogacdo irregular do certame licitatorio e (i) contratagdo direta via
convénio da Associacao Cassiense Educagdo de Cultura para a prestagcao dos servicos dos servicos
de locacdo de barracas, banheiros quimicos, som, ilumina¢do e palco, para os 127 anos de

aniversario as comemoragoes de emancipagdo Politico-Administrativa do municipio de Cassia.
III - CONCLUSAO

Pelo exposto, sugere-se a aplicacio das sangdes previstas no art. 83 da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008 ao Sr. Marco Leandro Almeida Arantes, Prefeito Municipal
de Céssia/MG, emvirtude das seguintes irregularidades ocorridas no &mbito do Pregdo Presencial
n. 205/17 : (i) revogacdo do certame licitatorio e (i) contratacdo direta via convénio da Associagcao
Cassiense Educagdo de Cultura para a prestagao dos servicos dos servicos de locacao de barracas,
banheiros quimicos, som, iluminagdo e palco, para os 127 anos de aniversario as comemoragdes
de emancipacdo Politico-Administrativa do municipio de Cassia.

1* CFM, em 03/12/2019.

Felipe Almeida Vital

Analista de Controle Externo

TC 3245-7
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Processo n’: 1.066.862
Natureza: Dentincia
Denunciante: Valter Ferreira de Almeida

Denunciado:  Prefeitura Municipal de Cassia

De acordo com a analise técnica de fls. 131 a 136.

Em cumprimento ao despacho de fl. 97, encaminhem-se os autos ao Ministério

Publico de Contas.

1* CFM, em 04/12/2019.

Maria Helena Pires

Coordenadora de Area

TC 2172-2
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