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PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Prefeitura Municipal de Dores do Indaia para apurar dano ao erario decorrente da
concessdo de descontos no [TBI, sem a devida autorizagdo legislativa, nos
exercicios de 2009 a 2012.

2. Apds a Unidade Técnica realizar exame inicial (fls. 539/542v.), procedeu-se a
citacdo do ex-Prefeito de Dores do Indaia, Sr. Joaquim Ferreira da Cruz, que
ofereceu defesa de fls. 549/556.

3. Sobreveio estudo inconclusivo da Unidade Técnica, em que relatou os fatos,
sintetizou as razbes da defesa apresentada e finalizou entendendo pela
“possibilidade” de ocorréncia de dano ao erario (fls. 575/578).

4. A seguir, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de
parecer.

5. E orelatério, no essencial.
FUNDAMENTA(;AO
I) PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DA CORTE DE CONTAS

6. Inicialmente, em preliminar de mérito, verifica-se a ocorréncia da prescri¢cao
da pretensao punitiva do Tribunal de Contas, no que concerne aos descontos
concedidos até 24/02/2012, tendo em vista o transcurso de mais de cinco anos
entre a data de ocorréncia do fato e a primeira causa interruptiva da prescricao
(24/02/2017 — autuacdo do feito no Tribunal de Contas) (art. 110-E c/c 110-F,
inciso |, Lei Complementar Estadual n. 102/2008).

Il) FASE INTERNADA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
7. A Camara Municipal de Dores do Indaia encaminhou ao Tribunal de Contas

relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito n. 01/2013, no qual se
apurou ilegalidade na renuncia de receita, relativa a concessao de desconto, por
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parte do Prefeito a época, no Imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI),
sem autorizagéo legal.

8. Diante da documentacdo recebida, a entdo Cons. Presidente do TCE/MG
informou ao Prefeito (gestdo 2013/2016) que “nos termos do art. 47 da Lei
Complementar n® 102/2008 (...) cabe a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, instaurar tomada de contas especial para
apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo de dano ao
erario” (fls. 01, anexo 01).

9. A Tomada de Contas Especial foi instaurada em 30/04/2014, pela Portaria n.
36/2014 e, por meio de depoimentos e anadlise de documentos, a comissao
responsavel apurou que o ex-Prefeito, sem autorizacdo legal, “concedeu, para
varias pessoas, ‘desconto de ITBI, langando nas guias o percentual do desconto
e até o valor, assinando e determinando ao setor de arrecadacdo para que
procedesse a nova emisséo de guia com o desconto dado” (sic) (fls. 508/514).

10. Posteriormente, a nova comissido de tomada de contas especial, instituida
pela Portaria n. 101/2016, ratificou todos os atos praticados pela comissao
anterior e concluiu pela existéncia de dano ao erario, de responsabilidade do Sr.
Joaquim Ferreira da Cruz, no valor de R$84.284,29, atualizado até 22/12/2016,
referente a diferengca entre o valor efetivamente devido a titulo de [TBI (sem
desconto) e o valor pago (aplicado o desconto) (fls. 518/524).

11. Por sua vez, a Auditoria Interna ratificou as conclusbes da comissao de
tomada de contas (fls. 527/528).

lll) FASE EXTERNA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO TCE/MG

12. A instauragcdo e desenvolvimento do processo de tomada de contas, no
ambito desta Corte, tem amparo no art. 47, inciso lll, da LCE n. 102/2008:

Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, adotara providéncias com \vistas a instauragdo de tomada de contas
especial para apuragdo dos fatos e quantificagdo do dano, quando
caracterizadas:

| - omissao do dever de prestar contas;

Il - falta de comprovagao da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou
pelo Municipio;

lll - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos;

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondbmico de que possa
resultar dano ao erario.

§ 1° No caso de ndo cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, o
Tribunal determinara a instauragdo da tomada de contas especial, fixando
prazo para cumprimento dessa deciséo.
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§ 2° Nao atendida a determinagdo prevista no § 1°, o Tribunal, de oficio,
instaurara a tomada de contas especial, sem prejuizo da aplicagdo das
sangoOes previstas nesta Lei Complementar.
§ 3° Os elementos que integram a tomada de contas especial serao
estabelecidos em ato normativo do Tribunal.

13. E principio republicano que todo aquele que de administre recursos publicos
tem a obrigagdo de prestar contas, nos termos do paragrafo unico do art. 70, da
Constituicao de 1988: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que Uutilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagbes de natureza pecuniaria’.

14. No caso em exame, citado para apresentar defesa, o responsavel se
manifestou as fls. 549/556, alegando, em suma, a prescricdo da pretensao
punitiva; a emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas do Prefeito no
exercicio de 2012; a legalidade do desconto concedido, tendo em vista que foi
precedido de processo administrativo em que se analisou a revisdo do [TBI.

15. Primeiramente, cumpre esclarecer que o exame da legalidade da renuncia
de receita no caso em tela ndo fica prejudicado pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagédo das contas do exercicio de 2012 do municipio de Dores do Indaia,
mormente porque a renuncia de receita ndo faz parte do escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servico n. 5, de 5 de
abril de 2013 e, portanto, ndo foi objeto de analise nos autos da PCA n. 886.995.

16. No tocante a existéncia de processo administrativo em que se discutiu a
revisdo dos valores do [TBI, registre-se que o defendente ndo trouxe aos autos
qualquer comprovagcdo do alegado. Ademais, ainda que a concessao dos
descontos em questdo tivesse sido precedida de processo administrativo, a
conduta continua sendo irregular, porquanto a concessao de beneficios tributarios
deve se dar por meio de lei especifica, nos termos do art. 150, §6°, da CR/88:

§6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducédo de base de célculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sO poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,

T A andlise técnica e o reexame dos processos de prestagdo de contas anuais apresentadas pelos Chefes
dos Poderes Executivos Municipais, referentes ao exercicio de 2012, observarao, para fins de emissao de
parecer prévio, 0s seguintes escopos:

| — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de saude;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo a manutengéo e desenvolvimento do ensino, excluido o
indice legal referente ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagédo dos
Profissionais da Educagcado — Fundeb —;

Il = cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federaln. 101, de 04/05/2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder Legislativo
Municipal; e

V — cumprimento das disposigdes previstas nos incisos I,V e VIl doart. 167 da CR/88 e nos artigos 42, 43 e
59 daLei Federaln. 4.320, de 17/03/64, na abertura de créditos orgamentarios e adicionais.
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estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, §2°, X, g.

17. Além da auséncia de autorizacdo legal, restou demonstrado nos autos que o
a concessao do beneficio tampouco observou o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n. 101/2000, pois a renuncia de receita ndo foi concedida em
carater geral, ndo foi acompanhada de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, ndo foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
sequer foi acompanhada de medidas de compensagao.

18. Apoés apuragdo dos fatos, a comissédo de tomada de contas evidenciou o
procedimento adotado pelo ex-Prefeito, que ocorria da seguinte forma: o
contribuinte apresentava requerimento de avaliagdo do imoOvel no setor de
arrecadacgao e, apos a emissao da guia, questionava tal valor junto ao ex-Prefeito,
que estabelecia, caso a caso, na propria guia, o percentual de desconto e,
apondo sua assinatura, determinava ao setor responsavel que emitisse nova guia
com o valor ajustado.

19. Com efeito, em depoimento prestado a comissao, o ex-Prefeito admitiu que
concedia descontos no [TBI a contribuintes que reclamavam que o valor venal do
imovel ndo correspondia ao valor real e revelou que os valores dos descontos
eram variados, ndo havendo um padrao. Ao final, concluiu reconhecendo que a
conduta “podia ser ilegal, mas era justo e moral’ (fls. 452).

20. Portanto, comprovada a concessido de “desconto” no [TBI sem autorizacdo
legal, da qual decorreu renuncia de receita, em desconformidade com os critérios
estabelecidos pela LRF, configurado esta ato de improbidade administrativa
que causa dano ao erario, nos termos do art. 10, inciso VI, da Lei Federal n.
8.429/922 (Lei de Improbidade Administrativa), pelo que deve ser determinada a
restituicao, pelo Sr. Joaquim Ferreira da Cruz, da diferenga entre o valor que
deveria ter sido arrecado a titulo de ITBI e o valor efetivamente arrecadado,
apos a concessao dos descontos.

IV) INDEPENDENCIADAS INSTANCIAS

21. Verifica-se que o Ministério Publico estadual ajuizou agéo civil publica por ato
de improbidade administrativa e ressarcimento ao erario, processo n. 0021664-
14.2015.8.13.0232, em face do Sr. Joaquim Ferreira da Cruz pelos mesmos fatos
aqui aduzidos.

2 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualqueragdo ou omisséo,
dolosaou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;
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22. A referida acao foi distribuida em 26/10/2015 e encontra-se atualmente em
andamento no juizo da Vara Unica da Comarca de Dores do Indaia.

23. No entender do Ministério Publico de Contas, o ajuizamento de acgao civil
publica ou acdo de cobranca nao inviabiliza a atuacao fiscalizatoria deste Tribunal
de Contas do Estado, em razdo da independéncia entre as instancias civil, penal
e administrativa.

24. O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do MS 25.880/DF, Rel.
Min. Eros Grau, tese que corrobora o exposto:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E
VIIl, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS
ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO
DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92. JUIZAMENTO DE AGAO CIVIL
PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL,
PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILAGAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange
todos quantos derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario, devendo ser aplicadas aos responsaweis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em
lei, lei que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado aos cofres publicos [art. 71, I, da CB/88 e art. 5° Il e VI, da Lei n.
8.443/92].

2. A tomada de contas especial nao consubstancia procedimento administrativo
disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o
ressarcimento do dano causado ao erario. Precedente [MS n. 24.961, Relator o
Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.20085].

3. Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182
da Lei n. 8.112/90, ja que o procedimento da tomada de contas especial esta
disciplinado na Lei n. 8.443/92.

4. O ajuizamento de acao civil publica nado retira a competéncia do
Tribunal de Contas da Unidao para instaurar a tomada de contas especial e
condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores indevidamente
percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e
penal.

5. A comprovagdo da efetiva prestacdo de senicos de assessoria juridica
durante o periodo em que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido exige dilagdo probatéria incompativel com o
fito mandamental. Precedente [MS n. 23.625, Relator o Ministro MAURICIO
CORREA, DJ de 27.03.2003].

6. Seguranga denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente
concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias ordinarias. (grifei)
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25. Neste mesmo sentido existem outros julgados do Supremo Tribunal Federal:
MS 26.969/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, MS 33.322/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, MS
30.444-MC/SC, Rel. Min. DIAS TOFFOLI.

26. Por outro, o sobrestamento inviabiliza o exercicio da competéncia
fiscalizadora propria e autébnoma conferida aos Tribunais de Contas para

fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos, nos art. 71, incisos Il e VI, c/c art. 75
da CR/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaweis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

[.]

VIl - aplicar aos responsaweis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

[.]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segado aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composic¢ao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

27. E ainda na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que prescreve:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

Il - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a entidade
da administragao indireta;

[...]

XIl — aplicar ao responsawel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a sangdo prevista em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

XV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, de modo
especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

28. Se é inegavel que a agao civil publica decorre da ilegalidade dos descontos
concedidos no [TBI pelo Sr. Joaquim Ferreira da Cruz, o € também a autonomia
entre as instancias administrativa e jurisdicional para fins de imposicdo das
sangoes.
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29. De fato, sdo instancias independentes, tal como reconhecido pelo art. 12 da
Lei n. 8.429/92:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagdo
dada pela Lei n° 12.120, de 2009).

30. Nao se pode perder de vista que as sangdes previstas na Lei Organica da
Corte de Contas (quais sejam: multa, inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcdo de confianga e declaracdo de inidoneidade para licitar e
contratar com o poder publico) sao sangdes proprias e autbnomas do Tribunal de
Contas, tendo em vista a independéncia das instancias reiteradamente afirmada
pelo Tribunal de Contas de Unido e pelo Supremo Tribunal Federal.

31. Distintas, portanto, as esferas de responsabilidade civil, penal e
administrativa, ndo ha incompatibilidade ou impedimento legal para apuragao
mediante agao civil publica ou a realizada no ambito do Tribunal de Contas.

32. Ressalta-se que determinado ato pode ser prejudicial aos cofres publicos ou
violar normas especificas aplicaveis as atividades da Administragcao Publica, sem
que necessariamente configure ato de improbidade administrativa, passivel de
sancao prevista na Lei Federal n. 8.429/92.

33. Eventual risco de bis in idem na condenacao de ressarcimento do dano ao
erario é afastada pelo raciocinio simples desenvolvido pelo Min. Luiz Fux, no MS
26.969: I..] “na hipotese de ser condenada ao final do processo judicial, bastaria
a Impetrante a apresentacdo dos documentos comprobatorios da quitagcdo do
débito na esfera administrativa ou vice-versa.”. Assim, ndo ocorreria duplo
ressarcimento em favor da Unido pelo mesmo fato’.

34. Portanto, entende este 6rgao ministerial que ndo ha obice para a tramitagao
da presente tomada de contas nesta Corte.

V) SANGOES APLICAVEIS x RESTITUIGAO DO DANO AO ERARIO

35. A Lei Orgéanica do TCE-MG, em seu artigo 83, prevé as sang¢des aplicaveis
em caso de verificacdo de irregularidade nos julgamentos de sua competéncia: (1)
multa; (ll) inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de
confianga; (lll) declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder
publico.

36. A multa pode ser aplicada nos casos previstos no art. 85 e 86 do mesmo
diploma legal, dentre eles: por contas julgadas irregulares, por ato praticado com
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grave infragdo a norma legal ou regulamentar, por pratica de ato de gestao ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, etc.

37. Ja a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga ocorrera, sem prejuizo das sangdes previstas na LCE n. 102/2008 e
das penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, em
razdo de irregularidades constatadas pelo Tribunal, sempre que este, por maioria
absoluta de seus membros, considerar grave a infragdo cometida, nos termos do
art. 92 da Lei Organica do TCE-MG.

38. No presente caso, devem ser aplicadas as sangdes previstas no inciso |
(multa).

39. Nao € demais lembrar que, nos exatos termos da lei, a obrigacao de
ressarcir o dano causado nao se confunde com a aplicagao das sang¢des que
estdo dispostas no art. 83 da LCE n. 102/2008.

40. Com efeito, o art. 51 da Lei Complementar n. 102/2008 faz explicitamente
essa distingdo ao dispor que “quando julgar as contas irrequlares, havendo
débito, o Tribunal determinara ao responsavel que promova o recolhimento
de seu valor, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, sem
prejuizo da aplicagcao das sancgoes previstas nesta Lei Complementar’.

41. A redacdo do citado artigo € tdo clara que nao deixa margens para
interpretacdes diversas. Ha, de um lado, a obrigacédo de recolher o valor do débito
porventura existente, que nada mais € que a recomposi¢cado do status quo ante e,
de outro lado, a aplicacido de sangdes previstas na lei — que tém um carater
educativo, além de punitivo, na medida em que pretendem inibir a reincidéncia,
pelo responsavel, na conduta irregular.

42. De fato, enquanto a obrigagdo de ressarcir estd ligada ao dano e visa
restabelecer o equilibrio patrimonial perturbado pelo responsavel que causou o
prejuizo ao erario publico, as san¢bes estédo ligadas as irregularidades cometidas
pelo gestor, independente da existéncia ou ndo de dano.

43. Corroborando este raciocinio, o §2° do art. 51 da Lei Complementar n.
102/2008 dispde que “caracterizada e reconhecida pelo Tribunal a boa-fé do
gestor, o processo sera considerado encerrado com a liquidagdo tempestiva do
débito, devidamente atualizado, salvo no caso da existéncia de outra
irregularidade nas contas”. Assim, tem-se que ao gestor de boa fé que restitui
tempestivamente o dano, ndo ha de ser aplicada sangido. A contrario senso, caso
nao comprovada a boa fé do gestor ou havendo outras irregularidades, além do
ressarcimento ao erario, sera aplicada sangao ao responsavel.

Pagina 8 de 10



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

44. Assim, forgcoso concluir que a obrigagao de ressarcimento e a aplicagao das
sangcdes nao se excluem, pelo contrario, podem, a depender do caso, ser
aplicadas cumulativamente.

45. Confira-se, exemplificativamente, a decisdo desta eg. Corte no julgamento
da Tomada de Contas Especial n. 886.027, em que ha a determinagao

cumulativa de multa e de restituicao do dano apurado:

Pelo exposto, wto pela irregularidade das contas referentes ao Convénio n°
165/2008, por reconhecer a ocorréncia de dano aos erarios estadual e
municipal, decorrente da inexecugdo do objeto ajustado. Consequentemente,
com arrimo no art. 94 da Lei Complementar n°® 102, de 2008, e no art. 316 da
Resolugao n° 12, de 2008, determino que sejam recolhidos pelo Sr. Haroldo
José de Almeida, Prefeito Municipal, signatario do Convénio e gestor a
época, aos cofres publicos do Estado de Minas Gerais e do Municipio de
Estrela do Sul, respectivamente, os valores de R$50.000,00 (cinquenta mil
reais) e de R$8.325,50 (oito mil trezentos e \inte e cinco reais e cinguenta
centavos), a serem devidamente atualizados e acrescidos de juros de mora.
Aplico, ainda, ao Sr. Haroldo José de Almeida, multa de R$5.000,00 (cinco
mil reais), sendo R$2.000,00 (dois mil reais) pelas contas julgadas
irregulares, com fulcro no inciso | do art. 85 da Lei Complementar n° 102,
de 2008; e R$3.000,00 (trés mil reais), pela pratica de ato de que resultou
danos aos erarios estadual e municipal, com fulcro no art. 86 da Lei
Complementar n° 102, de 2008. (TCEMG, 22 Camara, autos n. 886.027, Rel.
Cons. Gilberto Diniz, j. 18/08/2016) (sem grifo no original).

46. Acompanhando este entendimento, na sessdo da 1% Cémara do dia
14/06/2016, o Conselheiro Claudio Terrdo proferiu voto divergente destacando
que:

“‘Eu também estou de acordo em relagéo ao ressarcimento, mas, com a devida
vénia ao entendimento do Relator, entendo que a ndo comprovagdo da
destinacdo dada ao material betuminoso, fornecido pelo DER/MG, enseja ndo
apenas o0 ressarcimento ao erario, mas também a aplicagdo de multa ao
responsavel. Isto porque, nos termos da alinea ‘c’ do inciso Xl do art. 12 do
Decreto Estadual n. 43.635/03, constitui obrigagdo do convenente a dewolugéo
ao concedente dos recursos ndo utilizados no objeto pactuado.

Convém ressaltar que, em casos de desvios de finalidade, isso é relevante —
por exemplo, os recursos de um convénio sdo recebidos pelo municipio para
serem aplicados na educagdo, mas sao destinados incorretamente para a
saude -, este Tribunal tem aplicado multa ao responsavel, além da
determinacédo de ressarcimento, ainda que ndo pessoal, ou seja, ressarcimento
do municipio ao Estado.

Com efeito, no presente caso, diante de conduta mais grawe, ja que o que se
determina aqui € o ressarcimento do responsawel, do gestor do convénio,
portanto, mais grave do que o exemplo citado, esta-se apenas determinando o
ressarcimento ao erario estadual, mas ndo sancionando o gestor pela
irregularidade.
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Vejam que sao dois casos diferentes e, parece-me, completamente
desproporcionais. Em alguns, ha desvio de finalidade e ndés aplicamos multa;
nos outros, a pessoa se locupleta do valor e nés nao aplicamos multa.

Entdo, dessa forma, nos termos do art. 86 do Regimento Interno, além do
ressarcimento ao erario ja determinado pelo Relator, aplico multa ao Senhor
Anténio Agatdo de Magalhdes, Prefeito do Municipio de Paula Céandido, no
valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), tomando como base a
dosimetria da pena, a fragdo de 5% do valor histérico do dano apurado”.
(TCEMG, 12 Camara, autos n. 788.947, Rel. Cons. Substituto Hamilton Coelho,
j- 14/06/2016).

47. O art. 86 € ainda mais enfatico ao dispor que o Tribunal podera aplicar uma
“multa qualificada”, decorrente de ato de gestdo que resulte dano ao erario,

independentemente do ressarcimento ao erario: Art. 86. Apurada a pratica de ato
de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario,
independentemente do ressarcimento, podera o Tribunal aplicar ao
responsavel multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano.

CONCLUSAO
48. Ante o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela:

a) pelo reconhecimento da prescricdo da pretenséao punitiva
desta Corte de Contas, com relagao aos atos praticados antes
de 24/02/2012, nos termos do art. 110-F, inciso I, da LCE n.
102/2008;

b) pelo julgamento irreqular das contas do Sr. Joaquim
Ferreira da Cruz, com fulcro no art. 48, inciso lll, e, da LCE n.
102/2008, devendo Ihe ser aplicadas as seguintes sang¢oes:

i.multa em decorréncia da rejeigao das contas (art. 85, inciso |, LCE n.
102/2008);

ii.multa de até 100% do valor atualizado do dano apurado (art. 86, LCE
n. 102/2008);

c) pela determinagao de restituicao pelo Sr. Joaquim
Ferreira da Cruz, do valor de R$84.284,29, a ser atualizado a
partir de 22/12/2016;

49. E o parecer.

Belo Horizonte, 02 de dezembro de 2019.

Cristina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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