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PARECER
Processon. 958974/2015
Natureza: Representacio
Representante: Ademir Martins Bento, Guilherme Gustavo e Souza Rosa, Marco Aurélio
Candido Rocha e Nilo Teixeira Filho, vereadores do Municipio de Caeté

Representado: Prefeitura Municipal de Caeté

RELATORIO

1. Representacao ofertada por Ademir Martins Bento, Guilherme Gustavo e

Souza Rosa, Marco Aurélio Candido Rocha e Nilo Teixeira Filho, vereadores do Municipio de
Caeté, por meio da qual noticiaram a ocorréncia de supostas irregularidades ocorridas em
procedimentos licitatorios e execu¢ao de contratos, na gestio do ex-Prefeito Municipal, St. José
Geraldo de Oliveira Silva, e do Secretario Municipal de Administragao, Sr. André Henrique de

Almeida.

2. Os documentos foram distribuidos e autuados como Representacao, fl. 200,
sendo que a Relatora determinou a remessa do processo a Coordenadoria de Fiscalizagao dos

Municipios para exame e manifestagao, fl. 202.

3. A unidade técnica, no relatétio de fls. 204/210, propos a citagao dos

responsaveis.

4, O Ministério Publico de Contas, em sede de manifestagao preliminar (fls.
212/213), manifestou concordancia com a analise técnica e concluiu pela citagio dos responsaveis,

a fim de que apresentassem defesa.

5. Por meio do despachode f. 214, 0 Conselheiro Relator determinou a citagao
dos Sts. José Geraldo de Oliveira Silva, Prefeito Municipal de Caeté a época, Walnei José Pinheiro,

Secretario Municipal de Obras, e André Henrique de Almeida, Secretario Municipal de
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Administracao, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem as justificativas e os

documentos que entendessem pertinentes acerca das irregularidades apontadas.

0. Regularmente citados, os responsaveis apresentaram a defesa conjunta de
fls. 222/227, acompanhada dos documentos de fls. 228/575, 0 que ensejou nova manifestacio da
unidade técnica, fls. 578/581.

7. Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de

parecer conclusivo.

FUNDAMENTACAO

Da transcrigao adulterada de artigo da Lei Orgédnica do Municipio.

8. Os representantes informaram que no edital referente a Tomada de Precos
n° 03/2015 verificou-se que ha transerigio adulterada de artigo da 1.ei Organica Municipal, ferindo de morte o
principio da legalidade, alegando que a alteragio teria restringido, indevidamente, a competitividade

do mencionado certame.

9. A unidade técnica, no exame inicial, transcreveu a cldusula editalicia e o
artigo da lei, verificando que a irregularidade realmente ocorrera, destacando que o disposto no att.

34 possui redagio distinta e menos abrangente gue aquela veiculada pelo edital.

10. Constatou-se, ainda, que no Oficio constante as f1s.88 / 91 ¢ 0 Boletin de Ocorrénda
anexado as fIs.92/94 dos autos demonstram que eventunais interessados, deixaram de participar do certame em

razao da restrigao originada pela transerigio equivocada do dispositivo da Lei Organica.

11. Os responsaveis alegaram que o edital wsado como modelo para este certame

apresentava esta antiga redagdo e o encarregado pela digitagao nao atinon que ndao mais vigorava aquela redagao.

12. Ponderaram, ainda, que apds a constatacao da irregularidade, foi

providenciada a devida anulagio, conforme copia do Termo de Annlacio em anexo, oriundo do processo
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Administrativo 013/ 15, tendo sido instanrado ontro procedimento.

13. Para comprovacao do alegado, acostaram o novo procedimento licitatério
de n.°001/2016, com o mesmo objeto do processo anulado (cwntratagies de empresas para prestagio de

servigos de seguranga eletronica).

14. A unidade técnica, em reexame, considerou procedentes as alega¢oes
apresentadas pelos defendentes e opinou pelo acolhimento de suas razoes nesse ponto, uma vez

que a Administragao procedeu a anulag¢ao do certame apds a constatagao do erro.

15, Acorde com a unidade técnica, entendo que os argumentos da defesa
merecem ser acolhidos nesse ponto, uma vez que o procedimento foi anulado e foi constatado que

o novo procedimento nao continha o erro anterior.
16.  Diante do exposto, considero improcedente a representa¢ao nesse ponto.

Auséncia de informagdes disponiveis no site de transparéncia das licitagoes

do Municipio;

17. De acordo com os representantes, o szze de transparéncia do Municipio de
Caeté estaria disponibilizando apenas informacdes referentes aos exercicios de 2014 e 2015, sendo

que as informagdes referentes a outros anos estariam, znjustificadamente sen acesso.

18. A unidade técnica, no exame inicial, ao verificar o conteudo do sife da

Prefeitura de Caeté, http://www.cacte.mg.gov.br/Licitacoes, constatou a incompletude e

desatualizacao dos dados apresentados, tendo concluido o seguinte, verbis:

Ao verifiar o sitio eletronico da Prefeitura de Caeté/MG (http://www.cete.mg.gov.br/Lidtacoes),
onstata-se a existénda de 27 paginas, nas quais hd a mengio a procedimentos lidtatérios realizados

pelo Munidpio desde o ano de 2011.

Contudo, conforme apontado pelo préprio Tribunal de Contas da Unido, na andlise proferida no
Processo TC 025.365/2015-0, os dados constantes do enderego eletrénico acima citado nio
se encontram atualizados e completos, além de ndo estar ativa a possibilidade de se

consultar ou gravar em computador local, mediante “download”, os documentos ali
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registrados (editais, atas, etc.). Sob esse prisma, dta-se, indusive, o entendimento exarado pela

Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais - Secex/MG:

A incompletude e desatualizagio dos dados, aliadas a ndo fundonalidade do sistema de
consulta de seu sitio eletronico, revelam a precariedade da transparénda do munidpio de
Cacté/MG quanto a suas lidtagdes e contratos, situagio que inviabiliza o pleno acesso a tais

informagdes, contrariando, assim, o art. 8%, § 1°, indso 1V, da Lei 12.527/2011.
A Lei 12.527/11, a0 garantir o acesso 2 informagio, estabelece que:

Art. 80 E dever dos o6rgios e entidades publias promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagio em loal de fidl acesso, no ambito de suas competéndas, de

informagdes de interesse wletivo ou geral por eles produzidas ou austodiadas. (...)
§1 o na divulgagio das informagdes a que se refere o aaput, deverdo constar, no minimo: (...)

IV - Informagdes concernentes a procedimentos lidtatérios, indusive os respectivos editais

e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Observa-se, ainda, que os §§ 2° e 3° do art. 8° da Lei de Aaesso a Informacio (Lei 12.527/11)
determinam a obrigatoriedade da divulgacio das informagdes de interesse coletivo e geral em sitios
ofidais da rede mundial de computadores em munidpios aja populagio seja superior a dez mil
habitantes, como é o aso do Munidpio de Caeté, auja populagio ultrapassa, segundo IBGE, a

estimativa de 40 mil habitantes.

Diante do exposto, considerando-se que o sitio eletronico disponibilizado pela Prefeitura de
Cacté/MG nio garante acesso efetivo e integral, de forma completa e atualizada, aos doaumentos
dos procedimentos lidtatorios realizados pelo Munidpio, entende-se pela procedénda da presente

denunda.

19.  Lado outro, os responsaveis afirmaram que o size do municipio apresentava
todas as licitagoes. Afirmaram também que existe, sim, a possibilidade de consultar, gravar em computador
mediante download, ao contrario do afirmado pela representagao. Para estes procedimentos o site exige que se fag
cadastro. As cdpias que acompanham esta defesa foram extraidas do site, portanto, atendidas perfeitamente as

exigéncias legais, fl. 224.

20. A unidade técnica, no reexame, alertou que as diversas cipias de publicages
Juntadas aos autos pela defesa (fl. 373/437) nio sao capazes de demonstrar se era possivel o download dos

documentos e, logo, nao afastam a irregularidade anteriormente apontada, e, em nova consulta ao size da
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Prefeitura, em 06/11/2019, vetificou que os documentos se encontram, atualmente, disponiveis

para consulta e download, propondo, ao final, a aplicagao de multa aos responsaveis.

21. Ao dar transparéncia aos seus atos, nao apenas a Administragao serd
favorecida pelos resultados, obtendo a contratagao esperada, mas também os licitantes, pois a eles
sera permitida a compreensao necessatia para a elabora¢ao das propostas e garantida a equidade

nos processos licitatorios.

22, NaLeide Acesso a Informac¢io de n® 12.527/2011, que entrou em vigot no
dia 16/05/2012, foi estabelecido no art. 8°, quanto a divulgacido das informacGes de interesse

coletivo, dos atos produzidos pela administracao, verbis:

Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades publicas promover, independentemente de requetimentos, a
divulgagio em locl de fadl acesso, no ambito de suas competéndas, de informagdes de interesse
wletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagio das informagdes a que se refere o caput,deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéndas e estrutura organizadonal, endereqos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéndas de reaursos financeiros;

IIT - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de érgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sodedade.

§ 2° Para asmprimento do dispostono caput, os 6rgios e entidades piblicas deverdo utilizar todos
os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteildo que permita o acesso ainformacgio de forma

objetiva, transparente, clarae em linguagem de facil compreensio;
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IT - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos
e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informagdes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagio da informacio;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso,

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefé6nica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo

Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008. (Grifei)

23.  Para o adimplemento da norma em apreco, o Municipio deveria ter criado
um sife completo, com a publica¢do de todas as informagdoes essenciais e necessarias para dar
transparéncia aos procedimentos licitatoérios em curso, o que, de fato, nio ocorreu no periodo

apurado pela unidade técnica.

24. Apesar do alegado pelos defendentes, nio ha como afastar a constatagao
realizada pela unidade técnica de que as informacdes constantes no size estavam incompletas, com
auséncia de dados injustificadamente, o que demonstra a falta de transparéncia em relagdo aos

processos licitatérios e contratos assinados pela Prefeitura.

25.  Ratifico, portanto, as razdes expostas pela unidade técnica as fls. 579/579v
sobre a questdao e considero ilegal a auséncia de dados relevantes, atualizados e completos no sz
da Prefeitura, além de nao estar ativa a possibilidade de se consultar ou gravarem computador local os documentos

ali registrados.

26. Entretanto, em consulta ao size Prefeitura Municipal de Caeté, na data de
hoje, verifiquei que ja houve a regularizacio do mesmo, tendo o gestor incorporado ao site as
informag¢des completas, na forma estabelecida em lei, com todas as caracteristicas relevantes e

necessarias dos procedimentos licitatérios em curso no municipio, em conformidade com a Lei de

Pagina6 de 9



Ministério
Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

Acesso a Informacao.

27.  Assim, reconheco a ocorréncia das irregularidades, mas entendo que nao

devera ser aplicada de multa ao atual gestor por terem sido as falhas corrigidas.
Auséncia de obra registrada no GEO-OBRAS desde o exercicio de 2013

28. Os representantes alegaram que nao constava no sistema GEO-OBRAS o
registro das obras realizadas pelo municipio, desde o ano de 2013 até a data da apresentacao desta

representacao.

29. A unidade técnica, no exame inicial, em consulta a0 mencionado sistema,

concluiu o seguinte, verbis:

Em consulta realizada no dia 12/04/2019 ao Sistema por meio do Médulo Auditor, vetifiou-se que
a data da primeira indusio de dados de obras do Munidpio de Caeté no sistema foi em 16/05/2016,
o que corrobora, portanto, a alegacio de que, até a data em que foi protowlizada a representacio
neste Tribunal, 11 de setembro de 2015, nao havia informagdes de obras de Caeté no sistema. Além

disso, a ptimeira indusio de dados sobre lidtaghes foi em 11/05/2016.

E, ainda, quanto ao preenchimento de alguns dados, apresentaram-se incompletos. Cita-se que, em

diversos registros, consta no campo "Situagio da Obra" a informagio "Situagio nio definida".

Ademais, o ampo "Data Situagio" estd sem preenchimento nas obras que se encontram com a
bl g

situacio indefinida.

30. Os responsaveis alegaram que a izplantagio do sistema sé ocorreu em janeiro de

2014, e, portanto, nao havia como exigir sua implementa¢ao em 2013.

31.  Por outro lado, admitiram que os regstros das obras apresentam algumas
inconsisténcias como a nao inser¢ao de dados completos das obras, as quais embora registradas deixaran informages

incompletas, cabendo agora, a atual Administracio completar, fls. 224 /225,

32. A unidade técnica, no reexame, verificou que o primeiro registro no GEO-

OBRAS realizado pelo municipio ocorreu somente em 2016, havendo, portanto, auséncia de insergio de
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dados durante o periodo de janeiro de 2014 a abril de 2016, além de apresentarem-se incompletos alguns dados
preenchidos, entendendo que deve ser determinado ao atual gestor a adogao de medidas para evitara

reincidéncia.

33.  Acorde com a unidade técnica, restando comprovado que niao houve
insercao de dados no sistema GEO-OBRAS, no periodo de janeiro de 2014 a abril de 2016,
reconheco a ocorréncia das irregularidades, mas, assim como considerado no item analisado
anteriormente, entendo que nao devera ser aplicada de multa ao atual gestor por terem sido as

falhas corrigidas a partir de abril de 2016.

34, Entendo, ainda, que devera ser recomendado ao atual gestor, na forma
sugerida pela unidade técnica, no reexame, para que sejam adotadas providéncias com vistas a evitar a
reincidéncia, quando verificadas faltas on impropriedades de cardter formal, nos termos do inciso Il do art. 275 da

Resolugao 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

CONCLUSAO

35.  Anteao exposto, OPINO:

a) pelo reconhecimento das irregularidades no portal de transparéncia do
Municipio, ja que apenas as informagoes referentes aos exercicios de 2014 e 2015
estavam disponiveis e na auséncia de obra registrada no GEO-OBRAS desde o
exercicio de 2013, porém sem aplicagao de multa aos Srs. José Geraldo de Oliveira
Silva, Walnei José Pinheiro e André Henrique de Almeida, respectivamente,
prefeito, secretario municipal de Obras e secretario municipal de Administragao de
Caeté, a época, uma vez que as irregularidades foram sanadas postetiormente sem

prejuizo ao interesse publico;

Pigina8 de 9



Ministério
Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

b) pela expedicao de recomendacao ao atual gestor, na forma sugerida pela
unidade técnica, no reexame, para que sejam adotadas providéncias com vistas a evitar a
reincidéncia, quando verificadas faltas on impropriedades de carater formal, nos termos do inciso

I do art. 275 da Resolugio 12/ 2008 (Regimento Interno do TCEMG).
Belo Horizonte, 02 de dezembro 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Doaimento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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