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PROCESSO N°: 1.012.052
NATUREZA: Assunto Administrativo - Pleno
Municipio: Virginia

REF.: 2017

1. Relatoério

Trata-se de processo decorrente de Diligéncia para Promogao de Acgdes de Fiscalizagao
Integrada, para determinar ao entao Prefeito Municipal de Virginia, Sr. Edson Aparecido Ramos,
o encaminhamento de informag¢does acerca da utilizacao de recursos estaduais destinados a

construcao de Unidade Basica de Sauide.

Tendo como objetivo obter esclarecimentos acerca da utilizagdo de recursos estaduais repassados
a0 Municipio de Virginia para a constru¢ao de uma Unidade Basica de Saide — UBS, conforme
estabelecido na Resolugao SES-MG n° 3561, de 7 de dezembro de 2012, alterada pelas
Resolucoes SES-MG n.%s 4063/2013,4476/2014 ¢ 4761 /2015, foram encaminhadas diligéncias
ao Prefeito Municipal, Sr. Edson Aparecido Ramos, por meio dos Oficios 19308/2015,
1040/2016, 6443/2016 ¢ 9160/2016.

Como todos os oficios foram recebidos no destino, mas nao houve retorno de cumprimento, em
28/04/2017 a Superintendéncia de Controle Externo encaminhou a Presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais 0 Mem. 241/SCE /2017 sugetindo a aplica¢ao de multa ao St.
Edson Aparecido Ramos.

Em 08/05/2017, o Conselheiro-Presidente, Claudio Couto Terrio, determinou a autuacio da

documentacio como ASSUNTO ADMINISTRATIVO — PLENO.
O Processo n® 1012052 foi distribuido em 08,/05/2017, tendo o Presidente como Relator.

Em 24/05/2017, o assunto foi tratado na 13* Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, tendo sido
acordado o seguinte: “1) aplicar multa, no valor de R§5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Edson Aparecido
Ramos, prefeito do municipio de Virginia durante a gestao 2013/ 2016, diante do descumprimento reiterado de

determinagao do Tribunal; IT) determinar a intimagio do responsavel acerca do teor dessa decisao, nos termos do
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art. 166, § 1° 11, do Regimento Interno; IIl) transitada em julgado a decisao e promovidas as medidas relativas

a cobranga da multa, determinar o encaminhamento dos antos ao SURICATO, conforme solicitado a fl. 23.”

Em 14/06/2017, foi encaminhado ao St. Edson Aparecido Ramos o Oficio n® 11110/2017,
cientificando-lhe da decisio publicada no Diatio Oficial de Contas do dia 12/06/2017, sobre a
aplicagcao de multa pelo nio cumprimento das determinac¢des do Tribunal. O oficio foi recebido

em 26/06/2017.

Em 12/01/2018, foram encaminhados ao St. Edson Aparecido Ramos, por meio do Oficio n°
277/2018/CDM, a memotia de cilculo relativa a multa imposta na Sessio Plenaria do dia

24/05/2017, bem como o Boleto Bancatio para o devido pagamento.

Em 19/02/2018, o St. Edson Aparecido Ramos encaminhou a peticao protocolizada neste
Tribunal sob o n° 0003739410/2018, requerendo o parcelamento do valor da multa que lhe foi

cominada pelo Tribunal Pleno.

Em 02/03/2018, o Conselheiro-Presidente, Claudio Couto Terrdo, defetiu esse pedido de
parcelamento, sendo que as parcelas foram pagas no periodo compreendido entre 23/04/2018 e

10/06/2019, quando foi emitida pelo Ttibunal a Certidio de Quitacao n® 0316/2019.

Em 14/08/2019 o processo foi encaminhado ao Suricato em cumptrimento a determinacao de

fl(s). 27/28.

E o relatério.

2. Analise

Conforme documentac¢io juntada, verifica-se que:

1) A decisio contida no Acérdio n® 481/2017 do Pleno transitou em julgado em

03/08/2017,

2) Ap6s essa data, no petiodo compreendido entre 23/04/2018¢ 10/06/2019,0 St. Edson

Aparecido Ramos quitou a multa que lhe foi imputada nos autos do processo;

3) A Coordenadoria de Débito e Multa encaminhou ao Sr. Edson Aparecido Ramos em

27/06/2019, a Certidio de Quitacio n®0316/2019 (fls. 74 e 74V).
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Com a comprovagao de quitaciao da multa aplicada no bojo do Acérdio 481/2017, apés a adogao
das providéncias necessirias e conforme Certidio de Quitacao n°0316/2019 (fls. 74 e 74V),
entende-se cabivel arquivar o presente processo, com fulcro no Art. 176, inciso I do Regimento

Interno desta Corte.

Entretanto, nao foi cumprido o principal objetivo para o encaminhamento da diligéncia a
Prefeitura Municipal, que era o de obter informagdes sobre a situagdo da obra de construgao da
Unidade Bésica de Sadde, no endereco “Rua Projetada 1 — Bairro Marques”, no municipio de
Virginia.

Conforme os autos, o gestor optou por nao prestar informa¢des ao Tribunal de Contas,

preferindo quitara multa aplicada.

Com a finalidade de analisar as implica¢des da nao prestagao de contas, foi feita uma busca nos
sistemas de dados disponiveis, para atualizacdo de informacdes. Os resultados das pesquisas sao

detalhados a seguir.

1)  SICOM

Foram consultados os pagamentos efetuados a empresa MV Engenharia Ltda, CNP]
11.415.433/0001-24, contrato n® 8007/2013, cujo objeto foi Constru¢io de uma UNIDADE
BASICA DE SAUDE modelo T1T, com o fornecimento de materiais e mio de obra, pelo valor
inicial de R$915.538,38. No SICOM, o valor do contrato ap6s aditivos, informado em 2015 foi
de R$1.134.561,03.

Em consulta direta a base de dados do SICOM, apurou-se os seguintes pagamentos efetuados
com recursos movimentados no Banco do Brasil na conta vinculada: 14650-1 - CONSTRUCAO

DE NOVA UBS (2012 A 2014):
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Pagamentos efetuados pelo Municipio de Virginia paraa CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE MODELO T1T COM O FORNECIMENTO DE

MATERIAIS E MAO DE OBRA

Contratada : MV Engenharia Ltda CNPJ : 11.415.433/0001-24 Conta Vinculada Bco Brasil: 14.650-1

NUM_EMPENHO DAT_PAGAMENTO NUM_PAGAMENTO VLR_ANULACAO_FONTE |VLR_PAGAMENTO Fonte_Recurso
626 08/10/2013 62.600.000.010.000.000 0,00 167.114,85 153
626 24/10/2013|  62.600.000.020.000.000 0,00 141.940,56 153
626 01/11/2013|  62.600.000.030.000.000 0,00 16.992,54 153
626 13/03/2014|  62.600.020.130.000.000 0,00 76.525,83 153
626 15/04/2014|  62.600.020.130.000.000 0,00 94.891,24 153
626 23/05/2014, 62.600.020.130.000.000 0,00 170.538,92 153
626 03/06/2014 62.600.020.130.000.000 0,00 20.515,81 153
626 24/06/2014|  62.600.020.130.000.000 0,00 34.083,30 153
626 03/07/2014|  62.600.020.130.000.000 0,00 52.145,99 153
626 18/07/2014|  62.600.020.130.000.000 0,00 35.952,42 153
626 25/08/2014|  62.600.020.130.000.000 0,00 73.534,27 153
626 07/10/2014 62.600.020.130.000.000 0,00 16.002,16 153
784 28/11/2014, 78.400.000.010.000.000 0,00 78.090,00 123
34 21/01/2015| 201.500.003.400.010.000| 0,00 77.350,82 123
34 16/04/2015( 201.500.003.400.020.000 0,00 22.144,12 123
677 03/06/2015| 201.500.067.700.010.000 0,00 3.857,01 123
773 14/07/2015| 201.500.077.300.010.000 0,00 14.158,57 123
34 21/10/2016( 201.500.003.400.010.000 0,00 15.300,49 123

Total 1.111.138,90
Fonte: SICOM

Pesquisado em 16/10/2019

O dultimo pagamento informado foi posterior ao levantamento procedido pelo Suricato em
15/10/2015. Considerando o valor total do contrato ap6s aditivos, de R$1.134.561,03, constata -

se que foram efetuados pagamentos na ordem de 98% do valor total contratado.

2) Portal da Transparéncia do Municipio de Virginia

O ultimo empenho em nome da empresa MV Engenharia Ltda., referente a constru¢ao da UBS,
foi o seguinte:

e Empenho n° 773/2015,de 07/07/2015;

e Valor Empenhado: R$15.300,49;

e Valor Liquidado: R$14.158,47;

e Valor Pago: R§14.158,47.

Observa-se que o citado empenho ja havia sido considerado na diligéncia elaborada em

15/10/2015.

A partir do ano 2015, até a presente data, nao consta do Portal a realizagdo de qualquer
procedimento licitatério para a execug¢do de obras e servicos de engenharia referentes a

construcao ou conclusao de Unidades Basicas de Saude.
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A partir do ano 2016, até a presente data, ndo consta a informacao acerca de qualquer novo
contrato assinado para a execucdao de obras e servigos de engenharia referentes a constru¢ao ou

conclusao de Unidades Basicas de Saude.

Com relagao ao contrato assinado para constru¢ao da UBS, as informagdes obtidas no Portal da

Transparéncia da Prefeitura Municipal sdo as seguintes:

o N° e Exercicio do Contrato: 201308007/2013;

o N° do Processo Licitatorio: 0109;

e Valor do Contrato: R§915.538,38;

e Data da Assinatura: 21/08/2013;

e Vigéncia: 21/08/2013 até 31/12/2013;

¢ Contratado: MV Engenharia Ltda. — EPP (11.415.433/0001-24);

e Pagamentos:

* Empenho n° 784, de 27/11 /2014, no valor de R$78.090,00;

e Termos Aditivos:

* N°004,de01/10/2014, passando a nova data de vencimento para 02/12/2014;

= N°005,de24/11/2014, no valor de R$78.090,00;

* N°006,de24/11/2014, passando a nova data de vencimento para 24/02/2015;

* N°007,de 02/01/2015, no valorde R$137.075,64;

* N°008,de23/02/2015, passando a nova data de vencimento para 24/05/2015;

* N°009,de21/05/2015, no valor de R$3.857,01.
Considerando o valor inicial do contrato e o valor dos termos aditivos formalizados, alcancamos
o valor total de R$1.134.561,03. O prazo de execuc¢ao da obra foi encerradoem 24/05/2015. A

informacao do valor total do contrato coincide com a informac¢io cadastrada no SICOM.

3) Sistema Integrado de Administragao Financeira do Estado de Minas Gerais —

SIAFI/MG

No SIAFI, consta como efetuado o repasse do valor total previsto de R$1.072.800,00.

4) Sistema GEO-OBRAS

Nio foi obtida qualquer informagao no sistema GEO-OBRAS.
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5) Sitio Eletronico da Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais

Foi assinada em 05 de dezembro de 2018 a Resolucio SES/MG n° 6523, alterando a Resolucio
SES/MG n° 3.561, de 7 de dezembro de 2012, da qual fazia parte a construcio da Unidade

Basica de Saide — UBS, na Rua Projetada 1 — Bairro Marques, no municipio de Virginia.

De acordo com a Resolucio SES n° 6523, os municipios que integraram a Resolucao SES/MG

n°® 3.561, foram distribuidos em trés anexos, conforme descrito a seguir:

eAnexo I: Anexo II da Resolu¢io SES/MG n° 3.561/2012: Municipios que deveriam

realizar presta¢ao de contas finais;

eAnexo II: Anexo IIT da Resolugio SES/MG n° 3.561/2012: Municipios que devetiam

assinar novo Termo de Compromisso;

e Anexo III: Municipios que deveriam assinar Termo Aditivo ao Termo de Compromisso.

O municipio de Virginia foi langado no Anexo I, ou seja, na relacao dos municipios que deveriam

apresentar prestagoes de contas finais.

As informag¢des obtidas nao permitem opinar conclusivamente sobre a real situa¢do da obra e
conveénio, mas os dados do SICOM permitem afirmar que foram realizados pagamentos de cerca

de 98% do valor contratado.

A RESOLUCAO SES-MG N° 3.561, de 7 de dezembro de 2012, estabeleceu as normas gerais de
adesio, execugdo, acompanhamento, controle e avaliagio do processo de concessao de incentivo
financeiro para constru¢ao de unidades basicas de saude (UBS). Entre os municipios indicados no
Anexo Unico da Resolucio para recebimento de incentivo financeiro para constru¢ao de unidade
basica de saude (UBS), constou o municipio de Virginia, conforme figura abaixo.

ANEXO UNICO DA RESOLUCAOQ SES-MG X" 3361, DE 7 DE DEFZEMBRO DE 2012,

RELACAD DOS MUNICIPIOS CONTEMPLADOS

ANALISE E INFORMACAG DA

Fator de UNIDADE BASICA DE SAUDE
% da . Unidade | Pentuacho 'I;Inf.;q.m Tipe da AMadelo ) Valor a Vabor final a
Prapusts Alundcipio Reghsial Tatal (Critério Tubdnde da Valor da UBS | receber T repassado
i@ Endereco Unigdade, vim PAL pEla SES 00
! conforng
desempate) DGERE conforme
E DGRF

Rusa Projetada 1 |
100 Virgema Vargmém ) Ll A0 Baidrro Topa 1
hlargues

Modelo RS RS
Tipo TIT 1.072. 800,04 LOT2 800,00
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Resolugdes editadas posteriormente pela SES, indicavam a situagao do Municipio conforme o

acompanhamento realizado pela Secretaria.

Na resolugio SES/MG 6039', de 21 de dezembro de 2017, o Municipio foi listado entre os que

deveriam apresentar prestagao de contas final.

A ultima alteracao na Resolucao 3561, identificada no site da Secretaria de Estado da Saudde, foi a
resolucio SES/MG 6523°, de 5 de dezembro de 2018, onde o Municipio constou novamente

entre os que deveriam apresentar presta¢ao de contas finais.

Desta forma, as informagdes disponiveis dao conta de foi repassado o valor integral firmado na
Resolucao 3561/2012 para o municipio e que a obra foi paga quase que totalmente, tessalvando -
se que, no caso, o valor do contrato foi ligeiramente superior ao valor do repasse. Sendo assim,
ha que ser verificada a razao pela qual o gestor deixou de encaminhar as informagdes a esta Corte
de Contas e porque consta desde 2017 na listagem de municipios que ainda nido apresentaram a

prestacao de contas final a0 6rgao repassador.

3. Matéria Conexa - Processo1.053.874

Em 18/09/2018, deu entrada na Diretoria de Fiscalizacao Integrada, o Processo 1.053.874,
referente a Levantamento realizado na Secretaria de Estado de Minas Gerais, no qual foi juntada
solicitagao da Diretoria de Matérias Especiais para atualizagao de informacdes de repasses de
valores aos municipios contemplados nas Resolu¢des SES/MG n® 3.561/2012 ¢ Resolucio SES
n°® 3771/2013.

Tal atualiza¢do tem como objetivo final dar encaminhamento as propostas contidas no relatério
de fls. 01 a 18, conforme interpretacio do despacho as fls. 197/197v, em especial no que tange a
designacdo de equipe multidisciplinar para acompanhamento da execug¢do dos termos de

compromissos firmados pela SES.

Entende-se oportuno incluir o Municipio de Virginia no planejamento dessa agiao de

acompanhamento, por se tratar de caso correlacionado e por economia processual.

1 Disponivel em: http://www.saude.mg.gov.br/images/documentos/Resolu%C3%A7%C3%A30 6039.pdf. Acesso em21/11/2019.
2 Disponivelem: http://www.saude.mg.gov.br/images/documentos/RESOLU%C3 %87A0%206523 .pdf. Acesso em21/11/2019.



http://www.saude.mg.gov.br/images/documentos/Resolu%C3%A7%C3%A3o_6039.pdf
http://www.saude.mg.gov.br/images/documentos/RESOLU%C3%87AO%206523.pdf
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Importante registrar que, ainda que nio tenha sido incluida entre as localidades visitadas pelas
equipes que procederam aquele levantamento, no referido processo, as fls. 58, consta tabela
encaminhada pela Secretaria de Estado da Sadde, onde consta a informacao da situagao financeira
dos municipios contemplados na Resolucao SES 3561/2012. Conforme a tabela, ja a época do
levantamento, a Secretaria informou que teria realizado 100% do valor do repasse, perfazendo

um total de R$1.072.800,00, conforme ja registrado no SIAFL

4. Proposta de encaminhamento

Considerando os principios da conveniéncia e oportunidade, bem como a competéncia e dever

da Secretaria de Saude, propde-se o seguinte encaminhamento:

1 — Encaminhar cépia do presente relatorio a Superintendéncia de Controle Externo, para que,
no planejamento das a¢des de fiscalizacao de 2020, possa ser incluido o Municipio de Virginia no
rol dos municipios a serem verificados pela equipe multidisciplinar para acompanhamento da
execugdo dos termos de compromissos firmados pela SES, conforme proposta de

encaminhamento exarada no relatério técnico, as fls. 18, do Processo 1.053.874.

2 — Arquivar o presente processo, com fulcro no Art. 176, inciso I do Regimento Interno desta
Corte, ap6s a adogao das providéncias necessarias; comprovada a quitagao da multa aplicada no

bojo do Acordao 481/2017, conforme Certidao de Quitagao n°0316/2019 (fls. 74 ¢ 74V) e

Nucleo de Fiscalizacao Integrada de Matérias Especiais, em 29/11/2019.

Maria Aparecida Aiko Ikemura
Analista de Controle Externo

John Percy Diniz Kentish
Analista de Controle Externo



