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1.  Nosprocedimentos licitatérios da modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios e global deve constar na sua fase interna, visando a
composi¢ao dos custos unitarios e ainda verificar a compatibilidade dos precos orcados com
aqueles praticados no mercado.

2. Aculpa in vigilando decorre da falta de atencdo ou cuidado com o procedimento de outra
pessoa que estd sob a guarda, fiscalizagdo ou responsabilidade do agente, sendo responsavel
mesmo que tenha delegado funcdes que The sdo exclusivas sem exercer a devida fiscalizacao
sobre a atuacao do seu delegado.

Tribunal Pleno
34 Sessdao Ordinaria — 30/10/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos dos Recursos Ordinarios interpostos pelo Sr. Lucas Nascimento de Almeida,
(Recurso Ordindrio n. 1.058.499) e pela Sra. Elidiane de Aguiar Neves (Recurso Ordinario n.
1.058.498), contra decisdo prolatada pela Segunda Camara desta Corte na sessdo do dia
30/10/2018, publicada em 20/11/2018, nos autos do processo n. 1.031.385, Auditoria.

Os Recorrentes, embora tenham apresentados pecas recursais proprias, essas foram subscritas
pelos mesmos procuradores e se mostram idénticas quanto as razoes apresentadas, motivo pelo
qual serdo analisadas em conjunto, apreciadas cada uma, na sua especificidade, quando for o
caso.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2024583



AabL DE o
oF “o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS B

Nos termos da decisdo recorrida foram responsabilizados o Sr. Lucas Nascimento de Almeida,
entdo Prefeito do Municipio, a Sra. Elidiane de Aguiar Neves, Pregoeira do Processo Licitatorio
055/2017-Pregao 023/2017, e a Sra. Sandra Helena Vieira, Secretaria de Educagdo a época, nos
termos reproduzidos a seguir:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar irregulares os atos praticados, com
excecdo dos descritos nos itens 1.1 e 2; II) aplicar multas aos responsaveis: a) a Sra.
Elidiane de Aguiar Neves, Pregoeira, no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), sendo
R$1.000,00 (mil reais) pela auséncia de or¢gamentos estimados em planilhas de servigos
licitados (item 1.2) e R$2.000,00 (dois mil reais) pela utilizagdo de condi¢do restritiva no
edital de licitagdo, contrariando o disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93
(item 1.3); b) ao Sr. Lucas Nascimento de Almeida, Prefeito Municipal, no valor de
R$6.000,00 (seis mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) pela auséncia de orgamentos
estimados em planilhas de servigos licitados (item 1.2), R$2.000,00 (dois mil reais) pela
utilizagdo de condicdo restritiva no edital de licitacdo, contrariando o disposto no inciso I
do § 1° do art. 3°da Lein. 8.666/93 (item 1.3) e R$3.000,00 (trés mil reais) pela utilizagao
de veiculos nos percursos das rotas divergentes dos pactuados com os prestadores de
servigos (item 3.4.2); ¢) a Sra. Sandra Helena Vieira de Souza, Secretaria Municipal de
Educacgdo, no valor R$4.000,00 (quatro mil reais), sendo R$1.000,00 pela auséncia de
or¢amentos estimados em planilhas de servigos licitados (item 1.2) e R$3.000,00 (trés mil
reais) pela utilizagao de veiculos divergentes dos pactuados com os prestadores de servigos
contratados (item 3.4.2); III) determinar que seja incluida na matriz de risco deste Tribunal
a verificagdo, em inspegdes futuras, dos seguintes itens: (i) utilizacdo de veiculos sem a
autorizacdo emitida pela entidade executiva de transito do Estado (item 3.1); (i) ausénci
de identificagdo visual exigida (item 3.2); (ii)) auséncia de equipamento obrigatério (item
3.3); (iv) condugdo de escolares em veiculos em mau estado de conservagdo (item 3.4.1) e
(v) utilizacdo de veiculos divergentes dos pactuados com os prestadores de servigos
contratados (item 3.4.2); IV) recomendar ao Prefeito Municipal, a Secretaria Municipal de
Educacdo e a Pregoeira que, em licitacdes futuras, formulem os or¢camentos considerando
todos os custos necessarios a execucdo do objeto pretendido (itens 1.2 e 1.4); V) determinar
que, cumpridas as disposicdes regimentais pertinentes, sejam arquivados os autos.

Os recursos foram protocolados neste Tribunal em 05/12/2018 e distribuidos a minha relatoria.
Com base nas respectivas Certidoes emitidas pela Secretaria do Pleno (fls. 11 e 39), procedi a
admissdo dos mesmos e em seguida, determmnei a remessa dos autos a Unidade Técnica e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal para manifestacdo, nos termos regimentais (fl. 12 e 40).

A Unidade Técnica manifestou-se (fls. 13/18 e 41/45) pela admissibilidade do recurso e
manutencdo em parte da decisdo recorrida, no tocante a Recorrente Elidiane de Aguiar Neves,
ao entendimento de que como Pregoeira ndo poderia ser responsabilizada pelo Edital do
Pregdo 023/2017 e, pela manutengdo na itegra da decisdo no tocante ao Recorrente Lucas
Nascimento de Almeida, uma vez que, analisadas defesa e documentacdo juntada, essas nio
apresentaram elementos capazes de modicar a decisdo proferida.

O Ministério Publico junto a este Tribunal opmnou pelo conhecimento e ndo provimento dos
recursos (fls. 19/21 e 47/48v).

I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar de Admissibilidade

Examinados os pressupostos de admissibilidade dos recursos, verifiquei que foram mterpostos
contra decisdo definitiva da Segunda Céamara, tendo sido observado o prazo legal previsto no
art. 335 da Resolugdo n°® 12/2008, e os recorrentes sdo parte legitimas nos termos do mnciso III
do art. 325 do mesmo regimento e, segundo a certiddo recursal da Secretaria do Pleno, os
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pedidos ndo sdo renovagdo de anterior. Preenchidos os requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento dos recursos avencgados.

M érito

Verifica-se que o Sr. Lucas Nascimento de Almeida, Prefeito Municipal a época, e a Sra.
Elidiane de Aguiar Neves, Pregoeira do Processo Licitatorio 055/2017-Pregdo 023/2017, sdo
recorrentes da decisdo que responsabilizou também outros agentes. A decisdo combatida ¢
resultante da agdo de fiscalizagdo deste Tribunal em procedimento de Auditoria, e imputou
multa aos recorrentes em razdo das seguintes irregularidades: 1) a auséncia de orgamentos
estimados em planilhas de servicos licitados, II) a utilizagdo de condi¢do restritiva em edital de
licitagdo objetivando a locagdo de veiculo marca tipo Kombi, contrariando o disposto no inciso
I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 ¢ III) a utilizagdo de veiculos nos percursos das rotas
divergentes dos pactuados com os prestadores de servigos.

I- auséncia de orcamentos estimados em planilhas de servicos licitados

Os Recorrentes, em suas razoes recursais, acerca da auséncia de orcamentos estimados em
planilhas discorreram que (fls. 02/04 em ambos os autos):

Asregras do art. 7° da Lei 8666/93 conquanto se apliquem a quaisquer obras ou servigos,
por razdes obvias possuem maior rigidez quando se esta diante de obras e servigos de
engenharia;

Assim, a propria natureza de cada servico trard a necessidade e a possibilidade da
elaboragdo de cada planilha, de maneira que atenda de forma adequada e suficiente o
objetivo da licitagao;

Citaram ainda (fl. 04), jurisprudéncia do TCU (Acérdao 53/200, Plendrio) que em sua
compreensdo tem admitido entendimento mais maledvel para tal exigéncia. Aduziram, que, o
caso em analise trata-se de transporte escolar de baixa complexidade e de ficil apuragdo de
custos, bastando, para tanto, a elaboragdao de planilha com a meng¢do ao tipo de estrada,
quildmetros a serem percorridos e nimeros de alunos, e arrebataram tal entendimento
asseverando que deve-se ponderar sobre o caso concreto com razoabilidade, sopesando o
ponto de vista das garantias e o teleologico. O transporte escolar é servigo comum, o qual é
licitado todos os anos e se trata de um servigo prestado por todos os municipios. Facil no caso,
portanto, apurar-se os valores ou custos do servigo. Ao final, requereram a retrada da
aplicacdo da multa e sua substituicdo por recomendagao.

Raz3o assiste ao recorrente, quando afirma que o servigo de transporte é um servico comum, o
qual é licitado todos os anos e se trata de um servico prestado por todos os municipios. S6 que
tal caracteristica impde por si a necessidade de planejamento e confere a prerrogativa do tempo
para que as licitagdes de servicos de transportes sejam bem planejadas pela Administracao
Publica, ndo se tratando de caso excepcional, nem pela sua natureza e nem por urgéncia, ja que
se trata de servico totalmente previsivel.

O Acordao do TCU citado nas respectivas defesas para fuindamentar a auséncia de or¢amentos
estimados em planilhas ndo se aplica ao caso, pois trata de situacdes emergenciais e que devem
estar justificadas, o que so refor¢a a exigéncia da apresentagdo de composicdo de or¢amentos
estimados em planilhas, mesmo nesta situagdo, quando afirma: ... em casos excepcionais, em
que a preméncia do tempo e baixa complexidade do reparo a ser executado, permitem a
substituicao do projeto bdasico por planilha estimativa, devidamente fundamentada em
relatorio técnico. (g.n.)

A Unidade Técnica ao analisar as razdes dos recorrentes (fls. 43/44), destacou a importincia
das planilhas de composi¢do de custos e formacao de precos no planejamento da licitagdo, pois,
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por intermédio delas € que a Administragdo sabe quanto vai pagar ou qual a média no mercado
para os itens que pretende contratar, seja por contratacdo direta quando cabivel, ou por licitagao.

Destacou ainda que, conforme o art. 7°, §2° da Lei 8.666/93, o or¢amento detalhado em
planilhas ¢ obrigatorio para obras e servigos, abrangendo qualquer tipo de servicos, ndo somente
de engenharia, citando o referido artigo e jurisprudéncia do TCU:

Art. 7°(...)
§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando:

IT - Existir orgamento detalhado em planilhas que expressema composi¢cao de todos os seus
custos unitarios;

Acdérdiao 946/2007-Plenario

(...)as contratagdes de obras e servigos de engenharia somente poderao ser licitadas quando
existir orgamento detalhado em planilhas que expressema composi¢do analitica de todos
os seus custos unitarios, visando conferir transparéncia e proporcionar melhores condigdes
ao controle ¢ a gestdao contratual, conforme propugnado nos Acordaos 946/2007-TCU-
Plenario, 374/2009-TCU-2* Camara e 1.854/2009-TCU-Plenario.

Nesse sentido ja me manifestei em outros processos!, quanto a exigéncia de or¢amento
detalhado em planilhas, e tratando o caso especifico de edital de pregdo, pela adesdo ao
entendimento deste Tribunal, que em varias deliberagdes?, com base no art. 3°, III, da Lei n.
10.520/2002, adotou o posicionamento de que, a despeito de ndo haver a obrigatoriedade de o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitirios constituir anexo do edital
de pregdo, referido documento deverd necessariamente instruir a fase interna da licitagao.

Portanto, a auséncia de orgamentos estimados em planilhas contraria o art. 7°, § 2° da Lei n.
8.666/93 e vai de encontro ao entendimento desta casa, e ndo tendo os recorrentes apresentado
documentos capazes de elidir a irregularidade mantenho a multa aplicada neste item no valor
de R$ 1.000,00 para cada responsavel, Sr. Lucas Nascimento de Almeida e Sra. Sandra Helena
Viera de Souza.

II- Utilizacao de condi¢cdo restritiva em edital de licitacao objetivando a locacao de veiculo
da marca tipo Kombi

Os recorrentes alegaram que embora a expressdo Kombi efetivamente conste do termo de
referéncia do edital de licitacdo, e que, a primeira vista, estar-se-ia limitando a participacdo de
outros modelos de veiculos no certame, deixou-se de verificar que o termo ‘“Van” também
consta do termo de referéncia do edital, e que o Tribunal ndo se atentou para tal fato.

Destacou que ndo foi apenas o modelo “Kombi” que aparece no Edital, mas também a marca
“Van”, e que ambas foram utilizadas tdo somente como referéncia para descrever o veiculo
pretendido para futura contratagdo (fl. 09) e que conquanto nao tenha sido aposta a palavra “ou
similar” juntamente com estes modelos, teve a Unica e exclusiva finalidade de se fazer
referéncia a veiculos desta categoria, requerendo a revisdo da aplicagdo de multa sendo
expedida apenas recomendacao.

Naanilise da fuindamentacdo da decisdo recorrida, o relator salientou: Ressalto que a utilizagdo

4

de uma marca como critério de afastamento de outras ¢ vedada expressamente pela Lei de

! Denancia n. 799052

2 Como por exemplo, os processos: Recurso Ordinario n. 1.012.309 (Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Mauri
Torres, data do julgamento: 04/04/2018), aDentncian. 1.015.596 (Segunda Camara, Relator Conselheiro Gilberto
Diniz, data do julgamento: 15/03/2018), o Recurso Ordindrio n. 951.631 (Tribunal Pleno, Relator Conselheiro
Gilberto Diniz, data do julgamento: 07/02/2018), o Edital de Licitagdo n. 879.662 (Segunda Camara, Relator
Conselheiro Gilberto Diniz, data do julgamento: 15/03/2018), o Recurso Ordindrio n. 958.076 (Tribunal Pleno,
Relator Conselheiro Gilberto Diniz, data do julgamento: 25/04/2018) entre outros.
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Licitacdes e Contratos, ja que implicaria em vantagem ao licitante. Entretanto, como referéncia,
¢é permitida como forma ou parametro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto, caso
em que se deve necessariamente acrescentar expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou
similar”, “ou de melhor qualidade”, devendo ser utilizada apenas em situagoes excepcionais.
Para tanto, é necessaria a apresenta¢do da devida motivagdo. E citou o Acordao n. 113/2016,

Plenario, do TCU, que estabelece em quais condigdes podem ocorrer essa possibilidade:

- a indicagdo de ser mera referéncia, ndo se tolerando qualquer conduta tendente
a vedar a participagdo de outras marcas;

- observancia ao principio da impessoalidade, de modo que a indica¢do fosse
amparada em razoes de ordem técnica;

- apresentag¢do da devida motivagdo (documentada), demonstrando que somente a
adog¢do daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da Administragdo;

- que do edital constasse expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou similar” e “ou
de melhor qualidade”’;

- permissdo de que, caso exista duvida quanto a equivaléncia, o participante do
certame possa demonstrar desempenho, qualidade e produtividade compativeis
com a marca de referéncia mencionada.

A Unidade Técnica em analise da defesa esclareceu que a palavra expressao ‘“Van” nao foi
questionada pela equipe de auditoria em virtude de no mercado brasileiro ser a designacdo de
um tipo de veiculo, admitindo-se similaridade e ndo uma espécie singular, como ¢ o caso da
“Kombi” (que ndo admite similaridade).

Em exame ao Anexo SGAP 1422871, verifiquei na ata do Pregdo 0023/2017, que foram
admitidos e classificados veiculos do tipo vans e Kombi para a realizacdo do transporte escolar.
E como expressado pela Unidade Técnica, o termo Van designa um tipo de veiculo, que abrange
em sua denominagdo, varios outros veiculos com utilizacdo similar, inclusive o tipo Kombi.
Vejamos a definigdo de van no Wikipédia:

Um furgio, carrinha ou van, camioneta ou chapal 00, é um tipo
de carroceria de veiculo _automotor destinado a uso misto, ou seja, adequado
ao transporte de passageiros e carga, e muito utilizado também como servico de
aluguel.[1] Geralmente, ¢ um veiculo em forma de caixa com quatro rodas, com
aproximadamente o mesmo tamanho e largura de um carro grande, mas mais alto e
geralmente com um vao maior em relacdo ao solo - embora o termo seja muitas vezes
aplicados a pick-ups furgdes.

Pode ser um projeto a parte ou baseado em um sedan, e geralmente oferecem versdes com
traseira aberta (pick-ups). Existem em todos os tamanhos e formatos, desde pequenas como
a Towner, médias como a Kombi, até as versoes grandes da Mercedes-Benz Sprinter, com
cerca de cinco metros. Veiculos maiores do que isso sdo geralmente classificados como
caminhdes.?
Neste contexto e extraindo do exame da ata de julgamento, que consta no anexo 1422871, nos
autos da Auditoria processo n. 1.031.385, que foram habilitadas 13 licitantes, niimero que
considero satisfatorio para o Municipio de Passa Vinte, que em 2019 teve sua populagdo
estimada em 2.039 habitantes*, ndo vislumbro no caso concreto a ocorréncia de restrigio a
competitividade que pudesse comprometer o Certame e apesar de constar a inclusdo da marca
Kombi, o que ¢ vedado pela lei por se tratar de especificagdo de marca, entendo que a inclusao
da aceitacao de veiculos tipo van, expressa a itencdo de serem aceitos quaisquer veiculos

3 https://pt.wikipedia.org/wiki/Van
4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/passa-vinte/panorama
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utilizados como meio de transporte de passageiros dessa categoria e capacidade. Destaco que
entre os 13 veiculos contratados apenas 02 foram da marca Kombi.

A jurisprudéncia citada pela Unidade Técnica no Acordao 2809/2015-Plenario/TCU, identifica
a insercao wrregular de marca na licitacdo, no intuito de direcionamento, vejamos:

O direcionamento da licitagdo mediante a descri¢do do objeto caracteriza-se pela insergao,
no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem
adquiridos. 2. O orgado licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos
modelos existentes no mercado que atendam completamente as necessidades da
Administragdo antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotacdo de precos, de modo
a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico ¢ a caracterizar a realizacao
de ampla pesquisa de mercado (Acérddo 2.383/2014-TCU-Plenario). 3. A vedagdo a
indicacdo de marca (arts. 15, § 7° inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se
confunde com a mengdo a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38,
caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca basica entre os dois institutos € que o
primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993), admite a realizagdo de
licitacdo de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao
passo que o segundo ¢ empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto
da licitagdo, impondo-se a aceitag@o de objeto similar a marca de referéncia mencionada.

Destarte, entendo que no caso em tela, em que pese o edital trazer a previsao de veiculo tipo
Kombi e Van, depreende-se que a administragdo ndo o fez no intuito de direcionamento da
marca, mas sim, como referéncia a um veiculo notoriamente conhecido no segmento de
transporte de pessoas mas que também identifica no linguajar popular um veiculo utilitario de
transporte de passageiros, pois admitiu a aceitacdo de veiculos similares da categoria, conforme
definicdo do vocédbulo van transcrito acima, que admite em suas variacdes, o modelo Kombi,
razao pela qual acato em parte as razdes recursais, mantendo a irregularidade, mas cancelando
a multa aplicada no valor de R$ 2.000,00 a cada um dos responsaveis, Sr. Lucas Nascimento
de Almeida e Sra. Elidiane de Aguiar Neves, para este item.

III- Utilizacdo de veiculos nos percursos das rotas divergentes dos pactuados com os
prestadores de servicos

Asseverou o recorrente Sr. Lucas Nascimento de Almeida que a ele ndo caberia a fiscalizagao
da execugdo dos servicos e que essa atribuicdo ficou a cargo da Secretaria Municipal de
Educacao, especificamente da Secretaria de Educagdo, por expressa delegagdo do Prefeito
Municipal e por previsdo contratual constante no tanto no termo de referéncia do edital como
no item 1.2 do Contrato.

Por outro lado, alegou ainda, que embora a fiscalizacdo por parte da Secretaria de Educacao
tenha existido, infelizmente ndo foi capaz de descobrir e impedir a tempo que as alteragdes dos
veiculos ocorressem em determmadas ocasides e em determinados dias da semana e que se
houve a falha, essa se deu pelo fato de ndo ser a administragdo, onipresente e onipotente € por
mais que tenha agido com a cautela que lhe era devida, ndo obteve €xito em constatar a
rregularidade apontada a tempo, por desonestidade dos contratados, que, em algumas ocasides
utilizavam-se de veiculos diversos do pactuado. E por fim, afirmou que deve se levar em conta
que a prefeitura, no caso, também estava sendo ludibriada pelos contratados.

Primeiramente, necessario apontar que nao foi juntado qualquer documento comprovando o ato
de delegagdo de competéncia a Secretdria de Educagdo do Municipio de Passa Vinte afirmado
pelo Recorrente, e que ele foi o signatario de todos os contratos de prestacdo de servicos de
transporte aqui debatidos. Em sequéncia, a clausula 1.2 dos contratos de prestacao de servigos,
a qual traz a previsdo do gerenciamento e o acompanhamento dos servigos, através do Servico
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Municipal de Educag¢do, ndo retira do Prefeito, sua responsabilidade como Chefe do Poder
Executivo do referido municipio.

A Unidade Técnica (fl. 44) ao analisar as assertivas do Recorrente, muito bem ressaltou que a
falha foi relatada, documentada e fotografada pela Equipe de Auditoria na oportunidade dos
testes de aderéncia, ndao podendo ser aceita a incerteza da defesa quanto ao resultado danoso,
assim descrito no relatorio de fls. 08 a 21 nos autos de n. 1031385 (item 2.3.1.7):

No teste aderéncia as rotas de transporte escolar selecionadas, ficou evidenciada a pratica
recorrente de descumprimento do contrato pelos condutores na prestagdo dos servigos.
Constatou-se que os veiculos que venceram e estavam habilitados para a prestagdo dos
servicos foram substituidos por veiculos mais velhos e que ndo teriam como ser
classificados no processo de contratagdo.

Assim como também ndo foram realizados os aditamentos de alteracdo contratual
devidamente justificados e formalizados, o que evidenciou que os acordos ndo estavam
sendo cumpridos fielmente entre as partes, em afronta aos arts. 60, 65 e 66 da Lei n.
8666/93.

No caso, a equipe de Auditoria esteve presente no municipio, por um periodo de
aproximadamente 10 (dez) dias. Neste pequeno lapso temporal verificou e registrou com
facilidade a realizacdo de rotas divergentes pelos prestadores de servicos e que os veiculos
utilizados no transporte escolar eram diversos dos veiculos contratados. Tal fato era de facil
constatacdo pois trata-se de servico de transporte escolar didrio nas ruas do municipio de Passa
Vinte, que tem 01 escola de ensino findamental® €01 escola de ensino médio ¢, 0 que demonstra
atotal auséncia de fundamento aos argumentos do gestor de impossibilidade de “administracao
onipresente e onipotente” e de que ndo teve tempo de descobrir e impedir a tempo a troca de
veiculos e que ocorreram somente em determinadas ocasides.

Ressalte-se que o recorrente ora clama complacéncia em relagdo as irregularidades apontadas
por ser um ente federativo pequeno que merece aprego desta Corte por esta razio, ora quer ser
grande ao tratar o servico de transporte escolar como um servico de trato de baixa complexidade
que se contrata todos os anos a ponto de poder dispensar o or¢amento detalhado em planilhas
pela facilidade na mensura¢do e formagdo de seus custos.

O fato ¢ que o Recorrente, talvez por tratar o servico como algo tdo ordindrio, ndo tenha se
atentado para a necessidade de verificagdo de sua execucdo, o que permitiu que ele e a Secretaria
de Educacdo do municipio ndo conseguissem fiscalizar que os veiculos contratados ndo eram
os veiculos utilizados diariamente no transporte para as escolas que ficam a 01(um) minuto de
distancia de carro uma da outra, ambas na zona urbana e a 400 (quatrocentos) metros da sede
da Prefeitura Municipal de Passa Vinte”.

A falta de planejamento na fase interna da licitagdo reflete em toda a execucdo da contratagdo
mplicando seus efeitos, no prejuizo da sociedade quando do recebimento do servico pela
Administracao Publica. E, como também apontado pela equipe de Auditoria, os veiculos que
estavam sendo utilizados, ndo seriam sequer habilitados nos termos do edital de licitagdo por
serem antigos e por falta de boas condigdes de uso, o que pde em risco a seguranga dos USUArios.

A execucdo do contrato impde sua efetiva fiscalizacdo para que haja o alcance do objetivo
contratado e a correta aplicagdo do recurso publico envolvido. Neste sentido, prevé a Lei
8.666/93:

> Escola Municipal José de Anchieta e Escola Estadual Coronel Rezende- Auditoria Autos 1031385- anexo
1422867

6 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/passa-vinte/panorama;
"https://www.google.com.br/maps/dir/Escola+tMunicipal+José+de+Anchieta,+R.+Seritinga,+ 162 ,+Passa-
Vinte+-+MG,+37330-000/PrefeituratMunicipal+de+Passa+Vinte+-+Rua+Liberdade,+Passa- Vinte+-+M G/ @
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Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragao especialmente designado, permitida a contratagao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢cao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados’. (g.n.)

Diversas sdo as deliberagdes das Cortes de Contas onde gestores sdo responsabilizados, com
mputagdo de débito ou aplicacdo de multa, por omissdo no dever de supervisionar a atuacao
dos subordinados, veja-se a ementa do Acordao n® 1.432/2006, do Plenario do TCU:

“2. Atribui-se a culpa “in vigilando” do Ordenador de Despesas quando o mesmo delega
fungdes que The sdo exclusivas sem exercer a devida fiscalizacdo sobre a atuacdo do seu

delegado.

3. Atribui-se a culpa “in vigilando” dos responsaveis por fungdes fiscalizatorias pelos
débitos correlacionados a falta ou deficiéncia do competente controle”. (g.n.)

Uma vez que ndo foram apresentados elementos novos, capazes de elidir a responsabiliza¢do
pela falta de fiscalizagdo e controle na execucdao do transporte escolar do municipio de Passa
Vinte para as 02 (duas) escolas existentes no municipio, restando evidenciada a execugdo por
veiculos diversos ao contratado, e alguns desses, em péssimas condicdes de uso, mantém-se a
decisdo recorrida e a multa aplicada no valor de R$ 3.000,00 ao Sr. Lucas Nascimento de
Almeida, Prefeito a época, e para a Sra. Sandra Helena Vieira, Secretaria de Educacdo a época,
que ndo recorreu da decisdo.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, preliminarmente, conheco do recurso. No mérito, dou provimento parcial ao
recurso, para reformar a decisdo proferida na sessao da Segunda Camara do dia 30/10/2018,
dos autos da Auditoria n. 1.031.385, no seguintes termos: item I) para cancelar a multa
aplicada no valor de R$ 2.000,00 a cada um dos responsaveis, Sr. Lucas Nascimento de
Almeida e Sra. Elidiane de Aguiar Neves, em razdo da insercdo da marca no edital; item II)
manter incOlume os demais itens da decisdo recorrida em seus exatos termos por auséncia de
elementos capazes de ensejar sua reforma.

Fica autorizado o pedido de parcelamento realizado pelos Recorrentes em suas razoes
recursais até o nimero de 12 parcelas. Estendo os efeitos desta decisdo para o parcelamento
também dos valores da multa aplicada a Sra. Sandra Helena Vieira, com fundamento no efeito
expansivo subjetivo dos recursos, uma vez que a responsavel ndo interpds recurso.

Apos as medidas pertinentes a espécie, ¢ transitada em julgado a decisdo, arquivem-se o0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer, preliminarmente, dos recursos; II) dar
provimento parcial aos recursos, para reformar a decisdo proferida na sessdo da Segunda
Cémara do dia 30/10/2018, dos autos da Auditoria n. 1.031.385, no seguintes termos: a) para
cancelar a multa aplicada no valor de R$ 2.000,00 a cada um dos responsaveis, Sr. Lucas
Nascimento de Almeida e Sra. Elidiane de Aguiar Neves, em razdo da inser¢do da marca no
edital; b) manter incolume os demais itens da decisdo recorrida em seus exatos termos por

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2024583



s

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

auséncia de elementos capazes de ensejar sua reforma; III) autorizar o pedido de
parcelamento realizado pelos Recorrentes em suas razdes recursais até o nimero de 12
parcelas, estendendo os efeitos desta decisdo para o parcelamento também dos valores da
multa aplicada a Sra. Sandra Helena Vierra, com fundamento no efeito expansivo subjetivo
dos recursos, uma vez que a responsavel ndo iterpds recurso; IV) determinar, apos as
medidas pertinentes a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselhero Wanderley Avila, o Conselherro Substituto
Hamilton Coelho, o Conselheiro Substituto Victor Meyer e o Conselheiro José Alves Viana.
Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de outubro de 2019.

MAURI TORRES DURVAL ANGELO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ms/ CERTIDAO

Certifico que a Stumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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