Ministério Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 749.939
Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio
Natureza: Prestacéo de Contas Municipal
Exercicio: 2007
Responsavel: Marcos Anténio Massuqui

Excelentissimo Senhor Relator,

Relatorio

Prestacdo de contas apresentada pelo Prefeito do Municipio de Santa Fé de Minas,

referente ao exercicio financeiro de 2007.

Inicialmente, compulsando o exame de fls. 04/24, foram detectadas as seguintes

ocorréncias, elencadas a fl. 09, quais sejam:

- lrregularidade verificada no percentual de gastos com a remuneragdo dos
profissionais do magistério;
- Irregularidade na aplicagao dos Recursos do FUNDEB;

- Saldo bancario inferior ao recurso néo aplicado.

Embora citado, o responsavel deixou transcorrer in albis seu prazo para apresentagao
de defesa (Certidao de fl. 32).

As fls. 33/34, foi determinado o apensamento provisério do Processo Administrativo n°
770.339 aos presentes autos, tendo em vista a apuragdo dos indices de 21,53%, na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, e de 15,16% nas A¢des e Servigos Publicos de Saude, em divergéncia

aos percentuais declarados nesta Prestagao de Contas.
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No mesmo despacho de fls. 33/34, em virtude dos achados de inspecéo, foi reaberto o
contraditorio, pelo prazo de 30 (trinta) dias, ao Sr. Marcos Antonio Massuqui, que uma vez mais

permaneceu inerte, conforme Certidao de fl. 41.

Vieram, ent&o, os autos a este Ministério Publico.

E o relatorio, no essencial, passo & manifestacéo.

Fundamentagao

1. Preliminarmente

Objetivando conferir celeridade aos processos de prestages de contas e otimizar a
sua analise e o0 processamento, através da maxima aplicagdo dos principios da eficiéncia,
economicidade e racionalizagao administrativa, o Tribunal de Contas definiu os escopos para o exame
de legalidade das contas apresentadas. Nesse interim, a regularidade dos atos de governo restara
cotejada, através da demonstragdo do cumprimento dos preceitos constitucionais e legais fixados na

Ordem de Servigo do TCMG n. 07/2010, quais sejam:

e art. 212 da CR/88 que determina o percentual minimo a ser aplicado na

manutengéo e desenvolvimento de ensino;

e art. 77, § 1° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitrias, que define o

percentual minimo a ser aplicado em agdes e servigos de saude;

e artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000 que estabelecem os limites de

despesa com pessoal;
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e art. 29-A da Constituicdo Federal que fixa o coeficiente de repasse de recursos a

Camara Municipal;

e art. 167, V, da CR/88 e os artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n° 4.320/ 1964, que

regulamentam a abertura de créditos adicionais.

Sendo assim, levarei em consideragdo somente as informagdes apresentadas no
estudo técnico, elaborado com base nos dados fornecidos pelo gestor municipal, através do Sistema
Informatizado de Apoio ao Controle Externo — SIACE, bem como os resultados de verificagbes

realizadas in loco.

2. Da aplicagdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino (art.
212 da CR/88)

A Constituicdo de 1988, na tentativa de buscar uma maior responsabilizacdo em
relacdo ao financiamento da educacgdo publica, estabeleceu o percentual minimo de recursos que
devem ser aportadas pelos municipios em servigos de ensino. Nesse sentido, o indice foi fixado em

25% da receita proveniente de impostos, compreendida a decorrente de transferéncias constitucionais.

Na mesma linha, a citada determinacéo foi repetida na Lei Federal n. 9.394/1996. Por
certo que o legislador infraconstitucional visou reforcar a necessidade de observancia aos primados da
qualidade e da universalizacdo da educacgao, bem como da remuneragéo honesta dos profissionais do

magistério.

Para garantir a execugdo do seu postulado, a Magna Carta criou 0 que a doutrina
denominou de “financiamento publico protegido™. Nesse sentido, o art. 212, da CR/88, determinou que

0 percentual de 25% das transferéncias constitucionais deve ser, obrigatoriamente, destinado a

1 Castro, Jorge Abrahdo de e Sadeck, Francisco - Financiamento do gasto em Educac&o das trés esferas de governo em
2000. IPEA,junho de 2003 - Texto para Discuss&o n°® 955.
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educagdo. Com a vinculagdo da receita, o setor educacional passou a ter assegurados recursos

minimos para sua manutencao e desenvolvimento.

Ademais, o constituinte dotou a norma de coercitividade, ao estabelecer que a

auséncia de alocagao dos recursos na area de educagao podera ensejar a intervengédo no ente publico.

No mesmo sentido, o legislador infraconstitucional tipificou a desobediéncia ao preceito
constitucional como crime de responsabilidade, capitulado no art. 1°, XIV, do Decreto-Lei 201/1964 e
art. 8°, § 4° da Lei 9.394/1996. Da mesma forma, a pratica se amolda ao ato de improbidade previsto
no art. 11, I, da Lei n. 8.429/1992.

Importa citar, ainda que, atento a necessidade de coibir o descumprimento do
mencionado percentual, o Tribunal de Contas editou a Simula n. 70. A propdsito, a citada orientagao
se consubstancia na compilagdo das consequéncias advindas da inobservancia da aplicagéo do

percentual minimo no setor educacional.

Compulsando a analise promovida pela Unidade Técnica, por meio dos documentos da
inspecao (Processo n° 770.339, fls. 02/425), observo que a apuragéo do percentual de aplicacdo dos
recursos na Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino foi de 21,53%, conforme fls. 07 e 19, dos

referidos autos, ora apensados.

Verifico, ainda, que o responsavel, embora regularmente citado nos autos da inspecéo,

também deixou transcorrer em aberto seu prazo para defesa, fl. 439 — Processo n°® 770.339.

Pois bem.

Segundo as regras que regem a matéria, a base de calculo para apurar o percentual a
ser investido na manutencdo e desenvolvimento de ensino é composta pela receita proveniente de

impostos, compreendida a decorrente de transferéncias constitucionais.
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Pelas informagdes contidas no relatério de inspegdo (fls. 05 e 07 — Processo n°
770.339), verifico que a receita base de calculo para apuracdo do indice seria de R$ 4.849.731,95.
Assim, para que o percentual previsto na CR/88 fosse cumprido, o municipio deveria ter aplicado

R$1.212432,98 na manutengéo e desenvolvimento de ensino.

No entanto, conforme fl. 07, do processo de inspec¢éo, o total de recursos efetivamente
investido no setor foi de R$1.044.133,79, o que corresponde ao percentual de 21,53%, montante

abaixo daquele previsto na norma constitucional.

Compulsando o Relatério de Inspegédo e documentos anexos (fls. 1/425), referentes ao
Processo n° 770.339, e, diante da completa auséncia de manifestagdo do responsavel naquele e
também nos presentes autos, ratifico 0 exame técnico no que diz respeito a revisao do valor da Receita
Base de Calculo e impugnacdes de despesas realizadas conforme fls. 05/07, do Relatorio, resultando
na apuracdo final do indice de 21,53% referentes as despesas com manutengao e desenvolvimento de

ensino em Santa Fé de Minas.

Por certo, ndo pode o gestor tratar com descuido ou flexibilizar imposi¢do
constitucional essencial a efetividade do direito fundamental a educagdo. Ha que se ater, pelo menos,
ao piso previsto constitucionalmente e ir além, como recomendacgéo, pois as demandas sociais sao

ilimitadas, especialmente neste pais.

Sendo assim, a irregularidade corporifica transgresséo direta @ norma constitucional,
podendo causar lesdo a coletividade. No caso, a emissdo de parecer prévio pela rejeigdo das contas
constitui o instrumento de que disp&e este Orgéo de Controle para refrear a omissao municipal.

Fundamentagao

Por todo o exposto, verifico, pelas informagdes prestadas, a_ocorréncia de

descumprimento de comando constitucional nos atos de governo relativos & aplicacdo de verbas na
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manutenc&o e desenvolvimento de ensino, motivo pelo qual OPINO pela emissao de parecer prévio de
REJEICAO das contas.

Com relagdo ao Processo Administrativo n® 770.339, tendo em vista o prazo para
analise da Prestacdo de Contas previsto no art. 2° da Ordem de Servigo n° 11/2011, REQUEIRO a
extragdo de copias da inspegéo relativas as irregularidades quanto ao indice minimo da educagéo
previsto no art. 212, da CR/88, bem como seu desapensamento para tramite independente, retornando

a este MPC para parecer conclusivo.

E o parecer.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2012.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)

GDCG 18 Pégina 6 de 6



	art212
	212

